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CUVANT INAINTE

In afard de legislatia primard si de cea secundari adoptate la nivel european inainte de
aderarea la Uniunea Europeana, guvernele statelor membre trebuie sa traduca si jurisprudenta
istoricd a instantelor comunitare, aceasta fiind parte integrantd a acquis-ului comunitar.
Jurisprudenta istorica de tradus si revizuit, estimata la peste 20 000 de pagini standard, consta
intr-o selectie de 1 011 hotarari si ordonante ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene,

pronuntate pana la 1 ianuarie 2007, data cind Romania a devenit stat membru al UE.

Intrucét jurisprudenta instantelor comunitare stabileste repere ce trebuie respectate si aplicate
de toate instantele judecdtoresti din statele membre, asadar si de instantele din Romania, s-a
considerat utila redactarea unor rezumate ale hotararilor, care sa ofere o imagine de ansamblu,
prin prezentarea elementelor principale din situatia de fapt argumentele partilor, motivarea
instantei comunitare precum si solutia instantei, ex1stand/ppsﬂ)1htatea pentru cei interesati de

a consulta ulterior hotararea propriu-zisa.

Speram ca prezenta publicatie, care cuprinde |
instantelor comunitare din perioada 195571972 s“ constltule un instrument de lucru util

pentru juristi, precum si un mijloc de mFQrmafe p?ntm publicul larg.

Asteptam eventualele sugestii cu pr1v1re la aceast/é lucrare la urmatoarea adresa:

Institutul European din Romama \
Directia Coordonare Traducer1 .
Bd. Regma Elisabeta 7-9; sector 3
Bucuresti, RO- 03 00?6 \
Romania )
tel: (4021) 314 26 96
fax: (4021) 314 26 66

e-mail: ier@ier.ro

Laura Ana-Maria Vrabie
Director

Directia Coordonare Traduceri
Institutul European din Roméania
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61955J0008(01)
Cauza 8/55

Fédération Charbonniére de Belgique impotriva Inaltei Autorititi a Comunititii Europene a
Carbunelui si Otelului

Tipul si obiectul: actiune in anularea Deciziei nr. 22-55 din 28 mai 1955, precum si a unor
decizii ale Inaltei Autoritati, adoptate in urma scrisorii adresate de aceasta la 28 mai 1955
Guvernului Regatului Belgiei cu privire la instituirea sistemului de egalizare

Situatia de fapt

Fédération Charbonniere de Belgique a introdus o actiune in anulare Tmpotriva Deciziei nr.
22-55 din 28 mai 1955 a Inaltei Autoritati a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si
a unor decizii ale Inaltei Autoritati adoptate in urma scrisorii adresate de aceasta la 28 mai
1955 Guvernului Regatului Belgiei cu privire la 1nst1tu1rea sistemului de egalizare'.

In fapt, partile sunt de acord in legitura cu: ‘ ‘{/ Vs /"7'\ \

\ |

- imposibilitatea de a stabili separat preturile de produot;e estimate pentru fiecare tip de
carbune din cadrul une1 categoru ava ’d m—r Vederé faptul ca toate tipurile dintr-o

$1 //*'\\ x
- gruparea t1pur110r de carbune in 4 éategoru 7‘,,>

Argumentele partilor si motivai"é’ﬁ ins\f\a\ﬁte,i comunitare

Cu privire la Decizia nr. 22- 55 din 28 ma1 1955

1) Competenta Inaltei Automtatl de.a stablll baremul preturilor §i de a le fixa la un nivel mai
redus \

//

/ / / /
/ /

In scopul instituirii plete\l oomune trebule instalate mecanisme de egalizare a preturﬂor
carbunelui pentru a diminua- dlferentele dintre preturile mai ridicate practicate de Belgia si
cele practicate de celelalte state’ale Comunitatii, diferente generate de conditiile de productie
mai putin avantajoase din Belgia.

Reclamanta sustine cd Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Cérbunelui si Otelului
prevede un regim de piatd in care intreprinderile fixeaza preturile si cd, exceptand o derogare
expresd, in speta intreprinderile insele stabilesc preturile, stabilire ce trebuie sa se realizeze la
nivelul costurilor de productie estimate atunci cand acestea beneficiazd de egalizare. Prin
urmare, reclamanta nu exclude in mod absolut interventia Inaltei Autorititi in fixarea
preturilor, dar o limiteaza la cazurile prevazute in mod expres de tratat, in special la articolul
61.

Scdderea preturilor belgiene, impusd de conventie, este o operatiune de o importantd
deosebita ce are ca obiect pregatirea, in conditii deosebit de dificile, a integrarii carbunelui
belgian pe piata comund si care este inspiratd de interesul general al Comunitétii pentru o
normalizare progresiva a pietei comune a carbunelui.

" Jurnalul Oficial al Comunitatii din 31 mai 1955, p. 753-758.
15



Prin urmare, potrivit acestui argument, pe durata perioadei de tranzitie, toate aceste obiective
ar fi supuse sau ar intra in sfera liberei aprecieri a minelor belgiene de exploatare a carbunelui.
Acest rezultat nu poate fi acceptat, iar articolul 61 nu este aplicabil in acest caz.

De asemenea, functionarea normald a economiei de piatd ar conduce la formarea preturilor
pietei rezultate din ofertd si cerere si care ar face obiectul unor fluctuatii continue. Or, in
cursul perioadei de tranzitie, preturile carbunelui belgian trebuie sa fie stabilite si mentinute la
aproximativ acelasi nivel cu cel al costurilor de productie estimate. Aceastda limitd, a carei
stabilire rezultd dintr-o evaluare globala bazata, intre altele, pe estimarile privind
imbunatatirea randamentelor minelor de exploatare a carbunelui si pe efectele programelor de
inchidere a minelor marginale, nu este supusa influentelor pietei. In cazul in care preturile
carbunelui belgian ar fi supuse efectului cererii si ofertei de pe piata, scaderea acestora nu ar
putea fi garantata.

Curtea arata ca Inalta Autoritate poate fi imputernicita numai sa reduca platile de egalizare, in
masura in care Intreprinderile nu au redus preturile in limitele prevazute, o interventie
indirecta insuficientd insa pentru a asigura realizarea obiectivului prevazut.

In opinia Curtii, este posibil, fard a folosi o interpretare extensiva, si se aplice o reguld de
interpretare general acceptata atat in dreptul international, ct si in dreptul intern, conform
cdreia normele stabilite printr-un tratat international sau pri ptr\-b lege implicd normele in lipsa
cirora tratatul sau legea respectiva nu ar avea sens sau nu ar permlte o aplicare rezonabila si
utild. In temeiul articolului 8 din tratat, Inalta Autorltatg/este responsabila de asigurarea
realizarii obiectivelor stabilite de tratat, in \ndltn e previzute de acesta. Din aceasta
dispozitie, care reprezintd principiul director a ambutulor Inaltei Autorititi, definite la
capitolul I din tratat, trebuie sa se concluzwnem ca ag:easta dispune de o anumita autonomie
in stabilirea masurilor de punere in aphcare necesare’ pentru atingerea obiectivelor mentionate
de tratat sau de conventia care este parte mt”egranta a acestuia. Intrucat in speta, este necesar
s se realizeze reducerea pretului carbunelul ‘belgian, Inalta Autoritate are competenta, daca
nu obligatia, de a adopta — in 11m1tele prevazute — masurile care sa asigure scaderea preturilor
carbunelui belgian.

Prin urmare, rezultd ca, in /speta +ndepl—1n1rea responsabilitatii sale presupune competenta
Inaltei Autoritati de a fixa preturile. Cu toate acestea, trebuie recunoscut ca sfera acestei
competente este limitatd/ ]/a obiectivul unic de a garanta tuturor consumatorilor de carbune
belgian o scddere a pre(ulm ‘acestuia, de la inceputul perioadei de tranzitie si in masura
prevazuta. Curtea a artat ca §1 m situatia in care un motiv nejustificat s-ar adauga la motivele
care justificd actiunea fnaltei- Adtoritati, decizia nu ar fi anulata pentru abuz de putere, in
masura in care nu aduce atingere scopului esential de reducere a pretului carbunelui belgian.

1) Relatia dintre preturile de vinzare si costurile de productie estimate

Reclamanta a sustinut ca Inalta Autoritate a comis un abuz de putere, fixand preturile fard a
tine seama de costurile de productie estimate pentru sfarsitul perioadei de tranzitie, astfel incat
tabelul publicat in acest scop prezinta un pret mediu inferior costurilor de productie estimate.

Curtea a constatat ci Inalta Autoritate, reducand subcotarea intre preturile belgiene si cele din
Ruhr si bazandu-se pe preturile practicate in Ruhr, adicd farda a tine seama de eventualul
caracter artificial al acestor preturi, a permis existenta unei anumite marje intre aceste doud
niveluri ale preturilor. In ceea ce priveste eventualul caracter artificial al preturilor din Ruhr,
Inalta Autoritate era indreptatita si nu tina seama de acest lucru deoarece problema de a sti
daca preturile pietei comune sunt determinate de preturile din Ruhr este o chestiune de fapt,
care nu depinde de eventualul caracter artificial al acestor preturi.
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Chiar in cazul in care parata a comis unele erori in alegerea bazei de calcul, precum in cazul
anului de referintd si, posibil, in cazul amortizarii si gruparii categoriilor de carbune, nu
trebuie sd se considere cad aceste erori constituie ipso facto dovada unui abuz de putere, cu
exceptia cazului in care s-a stabilit in mod obiectiv ca, in acest caz, Inalta Autoritate a urmarit
in spetd, dintr-o lipsd grava de diligentd sau de atentie, echivalentd cu necunoasterea scopului
legal, alte scopuri decat cele pentru care i-au fost conferite competentele prevazute la articolul
26 alineatul (2) litera (a).

Prin urmare, motivul abuzului de putere nu este intemeiat in ceea ce priveste nivelul preturilor
de vanzare si nici in ceea ce priveste relatia dintre acesta si costurile de productie estimate la
sfarsitul perioadei de tranzitie.

111) Interventia guvernului belgian

Reclamanta a sustinut ca Decizia nr. 22-55 a diminuat preturile de vanzare pentru a servi
obiectivelor specifice politicii economice a guvernului belgian si interventiei acestuia, dar nu
a adus dovada ci Inalta Autoritate a sacrificat, prin Decizia nr. 22-55, interesele legitime ale
producatorilor belgieni in favoarea politicii guvernului Dimpotriva, faptul ca Inalta Autoritate
a fixat preturile de vanzare la un nivel superior celui propus de guvernul belgian indicd mai
degraba faptul ci Inalta Autoritate si-a pastrat puterea de/cfemz\le

1V) Fixarea preturilor de vanzare fara egalizare ite cazuri

Curtea a stabilit ca reducerea sau chiar retf;tgcrea ahzaru pentru anumite tipuri de carbune
si doar in anumite cazuri individuale, nu’ conduee— | scoaterea din barem a acestor tipuri,
baremul de pret rezultat d1n aphcarea ;11‘1?1(201111111 26 alineatul (2) din conventia care face parte

belgian.

Cu privire la scrisoarea din 28 mai 1955
1) Reducerea sau retrageréa egallzarll pentru anumite intreprinderi

Reclamanta sustine c&’ mtr;aducerea unui criteriu selectiv in sistemul de egalizare, adica
adaptarea egalizarii la 51‘[11841& delduala a Intreprinderilor, constituie o discriminare interzisa
prin tratat. Curtea arati insi ca dlferen‘uerea cuantumurilor egalizarii, ca urmare a conditiilor
reale de productie, tinde sd recunoasca diferentele care existad in fapt in vederea asigurarii unui
beneficiu egal pentru cazurile comparabile si, prin urmare, a evitarii discrimindrilor.
Egalizarea nu trebuie sa acopere intreaga diferentd dintre preturile diminuate de vanzare si
veniturile existente la inceputul perioadei de tranzitie, ea fiind doar o masurd de salvgardare
necesard pentru evitarea unor modificari rapide si periculoase ale productiei. Conventia nu
prevede garantarea mentinerii veniturilor initiale.

11) Posibilitatea retragerii egalizarii

Egalizarea este acordata in situatia in care reorganizarea si reechiparea minelor belgiene pot fi
realizate intr-o masurd suficienta pentru a permite incorporarea definitiva a carbunelui belgian
in piata comund la sfarsitul perioadei de tranzitie, fard a avea ca scop finantarea reechiparii si
a reorganizarii minelor. Dacd ar exista situatii in care intreprinderile nu ar realiza acest proces
de reorganizare si de reechipare, astfel incat sa 1si angajeze rdspunderea, nu mai exista nicio
baza sau justificare pentru egalizare si ele nu ar mai beneficia, din vina lor, de egalizare. Prin
scrisoarea sa din 28 mai 1955, la punctul (2) litera (d), sub formd conditionald, Inalta
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Autoritate a autorizat guvernul belgian sa retraga egalizarea, dupa caz, sub rezerva acordului
sau prealabil.

Solutia instantei comunitare

1) Respinge actiunea in anulare a Deciziei nr. 22-55 din 28 mai 1955 si a unor decizii ale
Inaltei Autoritati adoptate in urma scrisorii adresate de aceasta Guvernului Regatului
Belgiei la 28 mai 1955 cu privire la instituirea sistemului de egalizare.

2) Obliga reclamanta la plata cheltuielilor de judecata.
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