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CUVANT-INAINTE

Prezentul volum, al cincilea dintr-un proiect vast, inceput in anul 2008, contine o selectie de
rezumate ae unor hotaréri pronuntate de instantele Uniunii Europene in domenii variate, de
importanta deosebita pentru dreptul Uniunii Europene deci, implicit, si pentru ordinea juridica

acestuiafata de normeleinterne.

Selectia de rezumate grupeaza 130 de hotaréri din perioada 1987-1990, acoperind o
problematica vasta si de o importanta deosebita.

Aceste rezumate pot fi apreciate ca un Tndrumar pretios Tn domeniul normelor juridice
europene, avand si meritul de a exemplificain mod concret modul in care justitia europeana a
analizat si s-a pronuntat Tn cunostintd de cauza asupra unei vastitati de teme ce i-au fost
Thaintate spre examinare.

Cartea juridica la care facem referire reprezinta o contributie valoroasa si necesara pentru
cunoasterea si intelegerea manierei in care functioneaza si actioneaza justitia Uniunii
Europene, precum si a modului modern si eficace de solutionare a cauzelor, in conditiile
respectarii riguroase a normelor europene.

Volumul de fata este bine-venit, acoperind un gol Tnca existent la noi Tn tara in modul de

percepere, instrumentare si solutionare a diverselor spete, fiind deosebit de util atét celor care
lucreaza in domeniul juridic, cét si publicului larg.

Gabriela Dragan

Director General

Institutul European din Romania
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6198730046

Cauzede conexate 46/87 si 227/88
Hoechst AG impotriva Comisiel Comunitatilor Europene

»Actiunein anulare— Dreptul concurentei — Regulamentul nr. 17 — Investigatie — Dreptul fundamental
lainviolabilitatea domiciliului —Motivare — Pendlitati cu titlu cominatoriu — Vicii de procedura”

Tipul si obiectul: actiune Tn anularea urmatoarel or decizii ale Comisiei, adoptate in cauzele 1V/31.865
- PVCsi 1V/31.866 — palietilena:

- din 15 ianuarie 1987 [K(87)19/5], privind o investigatie in sensul articolului 14 adinesatul (3)
din Regulamentul nr. 17 a Consiliului din 6 februarie 19624,

- din 3 februarie 1987 [K(87)248], de aplicare a une penalitati cu titlu cominatoriu in temeiul
articolului 16 din Regulamentul nr. 17,

- din 26 mai 1988 [K(88)928], de stabilire a cuantumului definitiv al une penalitati cu titlu
cominatoriu Tn temeiul articolului 16 din Regulamentul nr. 17

introdusa Tn temeiul articolului 173 alineatul (2) din Tratatul CEE

Situatia de fapt

Pe baza informatiilor care 7i permiteau sa prezume existenta unor acorduri si practici concertate
privind stabilirea preturilor si cotelor de livrare a PV C-ului si polietilenel ntre anumiti producatori si
furnizori din Comunitate, Comisia a decis sa desfasoare o investigatie la mai multe Tntreprinderi,
printre caresi reclamanta, si a adoptat decizia prin care s-adispus investigatia.

Reclamanta a refuzat sa se supuna investigatiel, considerénd-o ilegala, punct de vedere sustinut si Tn
raspunsul la un tdex prin care Comisia 1i solicita sa se supuna investigatiei, sub sanctiunea unor
penalitati cu titlu cominatoriu de 1 000 de ECU pentru fiecare zi de intérziere, motiv pentru care
Comisia a adoptat decizia prin care s-a aplicat penalitatea cu titlu cominatoriu.

Instanta locala a respins cererea pentru obtinerea unui mandat de perchezitie, introdusi de autoritatea
germana Tn materie de concurenta, careiaii fusese solicitata asistenta, pe motiv ca nu 1i fusese furnizat
niciun dement de fapt care s justifice prezumtia existentel unor acorduri sau a unor practici
concertate. Presedintele Curtii de Justitie a respins cererea reclamantel de suspendare a decizie prin
cares-adispusinvestigatiasi a decizie prin care s-aaplicat penalitatea cu titlu cominatoriu.
Autoritatea germana de concurenta a obtinut de la instanta locala un mandat de perchezitie, emis in
favoarea Comisiel care a efectuat investigatia. Dupa ce a oferit reclamante posibilitatea de a-si face
cunoscut punctul de vedere si dupa ascultarea Comitetului consultativ privind Tntelegerile si pozitiile
dominante, Comisia a stabilit o penalitate cu titlu cominatoriu definitiva de 55 000 ECU prin decizia
de stabilire a penditatii cu titlu cominatoriu.

M otivarea instantei comunitare

Cu privirela decizia prin care s-a dispusinvestigaria

Reclamanta considera ci decizia in litigiu este ilegaa Tn masura Tn care ea 1i autorizeaza pe agentii
Comisiel si ia masuri pe care aceasta le califica drept perchezitie, masuri care nu sunt prevazute de
Regulamentul nr. 17 si care ii Tncalca drepturile fundamental e recunoscute de dreptul comunitar. De
asemenesa, reclamanta sustine ca, daca aceasta dispozitie este interpretata Tn sensul ca Tmputerniceste
Comisia si efectueze perchizitia, aceasta dispozitie ar fi ilegala din cauza incompatibilitatii sale cu
drepturile fundamentale, a caror protectie impune ca o perchezitie si poata avea loc numai Tn baza
unui mandat judecatoresc prealabil.

Comisia sustine ca acele competente pe care le detine in temeiul Regulamentului nr. 17 includ masuri
care, potrivit dreptului anumitor state membre, ar fi considerate perchezitii. Aceasta considera totusi ca

1J0 13, p. 204.



cerintele de protectie judiciara care decurg din drepturile fundamentale sunt indeplinite datorita
faptului ca destinatarii deciziilor prin care se dispun investigatii au posibilitatea si atace aceste decizii
in fata Curtii si si solicite suspendarea executarii acestora pe cdea ordonantel presedintiale care
permite Curtii sa verifice rapid caracterul nearbitrar a investigatiilor dispuse. Un astfel de control este
echivalent unui mandat judecatoresc preal abil.

Decizia atacata prin care s-a dispus investigatia a fost adoptatd potrivit asa-numitel proceduri de
abilitare, prevazute de Decizia Comisiel din 5 noiembrie 1980, prin care se Tmputerniceste membrul
Comisiel responsabil cu probleme de concurenta si ia, Tn numele si sub raspunderea Comisie, 0
decizie prin care se cere intreprinderilor si se supuna investigatiilor.

De asemenea, reclamanta considera ca este necesara reexaminarea de catre Curte a regularitatii acestei
proceduri de abilitare pe care o considera incompatibila cu principiul nulla poena sine lege. Ea sustine
ca, printr-o simpla masura administrativa interna, Comisia a modificat elementele constitutive ale
Tncalcarii, elemente susceptibile si atraga 0 amenda, Tn conformitate cu prevederile Regulamentul ui
nr. 17, deoarece, de la decizia din 5 noiembrie 1980 o astfd de Tncilcare consta Tn refuzul de a se
supune unei investigatii dispuse de un singur membru al Comisie si nu de catre Comisie, in calitate de
organ colegia, cum era cazul Thainte.

Potrivit une jurisprudente constante, drepturile fundamentale sunt parte integranta a principiilor
generale de drept a ciror respectare este asigurata de Curte, Tn conformitate cu traditiile constitutionale
comune ale statelor membre, precum si cu instrumentele internationale la care statele membre au
cooperat sau la care au aderat®. Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si alibertatilor
fundamental e din 4 noiembrie 1950 are, Tn aceasta privinta, o semnificatie deosebi ta°.

Pentru interpretarea articolului 14 din Regulamentul nr. 17 ar trebui si se tina seama mai aes de
cerintele care decurg din respectarea dreptul ui la aparare, principiu a carui caracter fundamental a fost
subliniat de mai multe ori de jurisprudenta Curtii®.

Respectarea dreptului la aparare trebuie asigurata nu doar Tn procedurile administrative care pot
conduce la aplicarea de sanctiuni, dar si in cadrul procedurilor de cercetare prealabila, precum
investigatiile mentionate la articolul 14 din Regulamentul nr. 17, care pot avea un caracter determi nant
pentru dovedirea caracterului ilegal d comportamentului Tntreprinderilor. Prin urmare, cu toate ca
anumite componente ale dreptului 1a gparare nu privesc decét procedurile contradictorii care urmeaza
comunicarii privind obiectiunile, alte drepturi, de exemplu, cel de a beneficia de asistenta juridica si
ce de pastrare a confidentialititii corespondentei dintre avocat si client (drept recunoscut de Curte)®,
trebuie sa fierespectate inca din faza de cercetarii prealabile.

Cu toate ca recunoasterea unui drept fundamental la inviol abilitatea domiciliului Tn ceea ce priveste
domiciliul privat a persoaneor fizice se impune Tn ordinea juridici comunitara, ca principiu comun
sistemelor de drept a e statelor membre, nu acelasi lucru sentdmpla Tn ceea ce priveste Tntreprinderile,
sistemele juridice ae statelor membre prezentand diferente importante in ceea ce priveste natura si
gradul de protectie a spatiilor comerciae Tmpotriva interventiilor autoritatilor publice. Cu toate
acestea, in toate sistemele juridice ale statelor membre, interventiile puterii publice Tn sfera de
activitate privata a oricirel persoane, fizice sau juridice, trebuie sa aiba un teme lega si sa fie
justificate de motive previazute delege. Tn ceea ce priveste caracterul eventua excesiv al investigatiilor
efectuate de Comisie in cadrul Tratatului CECO, Curtea si-a afirmat competenta de control®.

Articolul 14 prevede ca investigatiile se pot efectua la prezentarea unui mandat scris sau n temeiul
une decizii care obliga Tntreprinderile sa se supuna investigatiilor. Dupa cum a hotarét deja Curtes,
Comisia poate si aeagi ntre aceste doua posibilitati, in functie de particularititile fiecire cauze'.

Até din finalitatea Regulamentului nr. 17, c& si din enumerarea, de laarticolul 14, a competentelor cu
care sunt investiti agentii Comisie, rezultd ci investigatiile pot acoperi un domeniu foarte extins.
Dreptul de a avea acces la toate spatiile, terenurile sau mijloacee de transport ae intreprinderilor

2 Hotarareadin 14 ma 1974, Nold, 4/73, Rec., p. 491.

% Hotarareadin 15 ma 1986, Johnston, 222/84, Rec., p. 1651.

4 Hotararea din 9 noiembrie 1983, Michelin, 322/81, Rec. p. 3461, punctul 7.

5 Hotarareadin 18 ma 1982, AM & S, 155/79, Rec., p. 1575.

8 Hotararea din 14 decembrie 1962, San Michdesi altii, 5/62-11/62 si 13/62-15/62, Rec., p. 859.
" Hotararea din 26 iunie 1980, National Panasonic, 136/79, Rec., p. 2033.



prezinta o importanta deosebitd Tn masura in care trebuie sa permita Comisiel si culeaga probee
privind incalcarea regulilor de concurenta din locuril e unde acestea se gasesc in mod normal, adica in
spatiile comerciale ale intreprinderilor. Acest drept de acces ar fi lipsit de utilitate in cazul in care
agentii Comisie ar trebui sa se limiteze la a cere prezentarea documente or sau a dosarelor pe care
le-au putut identificain predlabil cu exactitate.

Decizia prin care Comisia il Tmputerniceste pe membrul siu responsabil cu probleme de concurenta sa
ia, Tn numele si sub raspunderea Comisiel, decizii in temeiul articolului 14 aineatul (3) din
Regulamentul nr. 17 nu aduce atingere principiului colegialitatii inscris in articolul 17 din Tratatul de
fuziune®.

Cu privirela decizia prin care s-a aplicat penalitatea cu titlu cominatoriu

Potrivit reclamantei, adoptarea deciziel prin care s-a aplicat penalitatea cu titlu cominatoriu este viciata
deTncal carea unor norme fundamental e de procedura Tntrucdt Comisia a adoptat aceasta decizie fara sa
fi audia Tn predabil Tntreprinderea interesata si fara sa fi consultat Comitetul consultativ privind
ntel egerilesi pozitiile dominante.

Comisia considera ci, dimpotriva, nu a avut loc incalcarea normelor fundamentale de procedura
deoarece audierea si consultarea, mentionate mai sus, au avut loc Tnainte de stabilirea definitiva a
penalitatii cu titlu cominatoriu.

Adoptarea unel decizii prin care se aplica, une Tntreprinderi care a refuzat si se supuna une
investigatii in sensul articolului 14 din Regulamentul nr. 17, o penditate cu titlu cominatoriu,
exprimata intr-un anumit numar de unitati de cont pe zi de intérziere de la o datd determinata, nu
necesita audierea prealabila a intreprinderii si consultarea Comitetului consultativ privind Tntelegerile
si pozitiile dominante. Deoarece cuantumul total a penalitatii cu titlu cominatoriu nu este determinat,
nu este vorba de o decizie executorie. De asemenea, cerinta de a proceda la audierea si consultarea
mentionate anterior, Tnainte de adoptarea unel astfel de decizii, ar amé@na data adoptarii acestel decizii
si, prin urmare, ar aduce atingere eficacitatii decizie prin care se dispune investigatia.

Aceasta audiere, care congtituie un eement esential a dreptului la aparare, si aceastd consultare
trebuie sa aiba loc Thainte de adoptarea deciziel prin care se stabileste cuantumul definitiv d penalitatii
cu titlu cominatoriu.

Cu privirela decizia de stabilire a cuantumului definitiv al penalitarii cu titlu cominatoriu

Potrivit reclamantel, cuantumul definitiv a penalitatii cu titlu cominatoriu, stabilit de deciziain litigiu
din 26 mai 1988 trebuie redus din doua motive. Reclamanta sustine ca, in primul rénd, Comisia ar fi
trebuit sa exduda din calculul siu durata procedurii ordonantel presedintiale din fata Curtii, prin care
reclamanta ceruse suspendarea executarii deciziei prin care s-a dispus investigatia. Tn a doilea rand,
acest cuantum definitiv este disproportionat, intrucét reclamanta ar fi actionat exclusiv in functie de
interesel e superioare, corespunzénd garantarii unel proceduri de investigatie conforme legii si ordinii
constitutionale.

Toate subiectde de drept comunitar au obligatia de a recunoaste deplina eficacitate a acteor
institutiilor atata timp cét Curtea nu a stabilit nevaliditatea acestora si de a respecta forta executorie a
acestora atéta timp cat Curtea nu a hotirét si suspende executarea lor®. Este incompatibil cu aceasta
obligatie si nu poate fi justificat de interese juridice superioare comportamentul une Tntreprinderi,
cirda i s-a adresat 0 decizie prin care s-a dispus o investigatie in sensul articolului 14 din
Regulamentul nr. 17, prin care se refuza orice colaborare in vederea executarii acestel decizii.

Astfd, rezulta ca nu se justifica reducerea cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu. Prin urmare,
cererea trebuie respinsa.

Solutia instantel comunitare
1) Respingeactiunile.
2) Obliga reclamantalaplaa chetuidilor dejudecata.

8 Hotarareadin 23 septembrie 1986, AKZO Chemie/Comisia, 5/85, Rec., p. 2585.
% Hotararea din 13 februarie 1979, Granaria, 101/78, Rec., p. 623, punctul 5.



