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- Sinteza -
Rezumat

Reglementarea Internetului intr-o lume din ce in ce mai interconectatd se dovedeste a fi dificila

datorita progreselor tehnologice si diferentelor legislative majore intre diferitele state.
Sinteza integrala

Joi, 10 septembrie a.c., a avut loc o noua Intalnire in seria de conferinte ,,Romania-Franta: impreuna
in Europa”. Aceste evenimente au scopul de a contura o perspectivd franco-romana asupra
provocdrilor integrarii Romaniei in Uniunea Europeand. Conferinta a fost sustinutd de domnul
Olivier Japiot, directorul general al Consiliului Superior al Audiovizualului din Franta' si s-a
bucurat de prezenta Excelentei sale domnul Henri Paul, Ambasadorul Republicii Franceze 1n
Romania. Intilnirea a fost moderatd de doamna Gabriela Dragan, director general al Institutului

European din Romania.

Excelenta sa domnul Henri Paul a inceput prin a aprecia parteneriatul fructuos dintre Ambasada
Frantei si Institutul European din Roméania. Succesul acestuia se masoard in opinia sa prin numarul
mare de conferinte organizate in comun (conferinta de fatd fiind cea de a saptesprezecea) si prin

calitatea publicului si a intrebarilor puse. Cu privire la tema prezentei conferinte a remarcat

! Consiliul Superior al Audiovizualului este o autoritate administrativa independenta franceza infiintata prin legea din
17 ianuarie 1989 al cérei rol este de a garanta exercitarea libertatii de comunicare audiovizuala in conditiile Legii nr.
86-1067 din 30 septembrie 1986 privind libertatea de comunicare
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caracterul dificil si politizat al dezbaterii franceze pe tema reglementarii Internetului. Un bun

exemplu este acela al controversatei Legi privind favorizarea si protectia creatiei pe Internet

adoptatd de Adunarea Nationald a Frantei in luna mai a.c.'

Odata subliniat caracterul profund partizan al unei astfel de dezbateri domnul Olivier Japiot si-a
inceput prezentarea prin precizarea chestiunilor comune tuturor tarilor In ceea ce priveste la
reglementarea Internetului: a) Trebuie sa reglementam Internetul? ; b) Putem sa il reglementam? si

¢) Cum sa il reglementam?

Un prim raspuns la aceste intrebari a fost oferit de Uniunea Europeana care a adoptat in anul
Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, In special ale comertului electronic, pe piata

internd (directiva privind comertul electronic) respectiv Pachetul ,,Telecom” 1n anul 2002.

Prezentarea domnului Japiot a fost axata in jurul a trei teme majore menite sa prezinte istoricul,

prezentul si viitorul probabil al reglementarii Internetului.

I Trecere in revistd istoricd: convergenta tehnologica si destabilizarea modurilor de

reglementare traditionale

Dupa nationalizarea din anii '40 a intreprinderilor care asigurau servicii de interes general in anii '80
s-a ajuns la concluzia ca monopolurile nationale sunt ineficiente, trecAndu-se treptat la deschidere
si coordonare la nivel european precum si la separarea modurilor de pe tipuri de retele:

telecomunicatii si audiovizual.

Convergenta tehnologicd a dus la dificultatea separdrilor regimurilor juridice pe baza tipului de
retea utilizat, impunandu-se realizarea unei distinctii Intre reglementarea retelelor (cu caracter
economic) si reglementarea continutului (protectia consumatorilor, etc.). Mai mult, structura
descentralizatd a Internetului, gestionata de ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and

Numbers), organism privat, aflat sub tutela Departamentului american pentru comert, responsabil cu

! Legea prevedea crearea unei autoritati independente numiti Inalta autoritate pentru difuzarea operelor si protectia
drepturilor pe Internet - Haute Autorité pour la diffusion des oeuvres et la protection des droits sur Internet (HADOPI )
— responsabila cu trimiterea de avertismente §i chiar tdierea conexiunii la Internet in cazul in care se incalcad legea.
Legea a fost contestatd la Curtea Constitutionald care in iunie a.c. a declarat-o neconstitutionald. Principala critica
mentionata in Decizia Curtii se refera la incalcarea libertatii de exprimare si anume Internetul fiind o parte componenta
a libertatii de exprimare doar un judecdtor poate decide tdierea accesului la Internet si nu o simpld autoritate
administrativa.
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gestiunea la nivel mondial a adreselor IP, face dificild orice incercare de reglementare la nivel

european a Internetului.

II) Un nou cadru juridic: convergenta juridica nu impune convergenta regulatorilor

Directiva 2000/31/CE stabileste un regim de responsabilitate diferit, in functie de actori, stabilind

trei categorii principale:

X/
°

Editor — responsabil pentru continutul serviciului;

X/
°

Transportator — scutirea de responsabilitate a intermediarilor care transporta
informatii provenind de la terti;

¢ Gazduitor — responsabilitatea limitata a firmelor/persoanelor care stocheaza atunci
cand nu sunt la originea transmisiei continutului ilicit i cand se abtin de la a

selectiona destinatarul informatiilor.

Obiectivele Uniunii Europene in procesul de reglementare a Internetului constd in deschiderea catre
concurentd a operatorilor precum si adoptarea principiilor impuse operatorilor de retele istorice

(transparenta, acces, interconexiune, tarife, neutralitate).

Ca principiu general se aplicd regulile de drept comun existand totusi o serie de cazuri cand se
aplica reguli specifice cum ar fi protectia consumatorilor, continuturile ilicite sau protectia datelor

personale.

III. Limitele reglementarii actuale: Internetul poate fi reglementat in mod eficient?

Evolutia tehnologica a dus la integrarea verticala a operatorilor rezultand in dificultati sporite la
incadrarea judiciara. Eliminarea frontierelor dintre audiovizual si Internet precum si coexistenta
unor legislatii foarte variate fac dificila Tmpiedicarea accesului la continuturi ilicite provenind din

alte state.

Aparitia Internetului a bulversat modurile traditionale de reglementare necesitind sporirea

cooperdrii internationale precum si dezvoltarea tehnologiilor de filtrare a site-urilor strdine.

La finalul conferintei domnul Henri Paul a remarcat faptul ca un Internet nereglementat reprezinta
0 arend care permite atacarea liberd a celorlalti fard teama de sanctiuni, lucru care trebuie sa

inceteze. Societatea va trebui sa gaseasca alte sisteme de reglementare §i sanctionare a abuzului pe
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Internet (cum ar fi descarcarea ilegala de opere artistice fara respectarea dreptului de autor). Aceste
sisteme trebuie sa fie complementare sistemului juridic, In caz contrar riscind sd asistam la o
supraaglomerare a judecatorilor cu dosare. O altd problema se refera la intentia Google Books de a
digitaliza toate cartile in scopul obtinerii unei pozitii dominante pe piatd in timp ce strategia

Bibliotecii Nationale a Frantei este diferita, ea neavand scopuri comerciale.

In ceea ce priveste cererile industriei muzicale privind protectia impotriva pirateriei domnul Japiot
a enuntat politica ministerului Culturii din Franta: ministerul va apara drepturile industriei muzicale

doar daca reprezentantii acesteia vor institui un sistem de acces accesibil si la preturi reduse.

Sinteza realizata de
Mihai Sebe

Serviciul Analizd si Studii Europene
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