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I. Procesul de integrare europeana

Ideea unei Europe unite a fost sustinutd de-a lungul secolelor de imparati si intelectuali
deopotrivd, dar numai dupd cel de-al doilea rdazboi mondial statele europene au
institutionalizat forme de cooperare internationald, cu competente in domenii specifice, cum
ar fi: Organizatia pentru Cooperare Economica Europeana (OCEE)', Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO)?, Uniunea Europei Occidentale (UEO). Aceste organizatii au
pus bazele unei solidarititi mai stranse intre statele europene, dar inca manifestau trasaturile

clasice ale unei uniuni a statelor si ale cooperarii interguvernamentale.

Inceputul procesului de integrare europeani - caracterizat prin trasituri originale si specifice,
care constituie baza actualei structuri a Uniunii Europene - poate fi considerat anul 1950,
cand ministrul francez al afacerilor externe, Robert Schuman, a propus implicarea catorva
state europene intr-un proiect de cooperare mai stransa, comparativ cu formele traditionale
existente la acel moment. Acest nou tip de cooperare presupunea transferul de suveranitate
citre o organizatie cu puteri de constrdngere asupra membrilor sdi. Initiativa a constat in
integrarea productiei de carbune si otel a Frantei si Germaniei, in cadrul unei organizatii
deschise participarii si altor state europene. Printre promotorii ideii unei Europe unite, acesta
a fost primul pas catre o cooperare largita: o integrare sectoriald ce ar fi putut influenta si alte
sectoare economice. Aceasta era ideea declarata, insd obiectivul politic imediat il constituia
alipirea Germaniei la Europa si eliminarea rivalitatilor existente intre Franta si Germania

privind zonele strategice ale Ruhr-ului si Saar-ului.

In 1951, negocierile desfasuarate intre sase tari — Belgia, Franta, Germania, Italia,
Luxemburg si Olanda — au condus la semnarea Tratatului de la Paris, prin care se infiinta
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO). Comparativ cu alte organizatii
internationale existente la acel moment, principalul element de noutate il constituia caracterul

supranational al acestei Comunitdti, reprezentat de transferul de competente catre o institutie

! Organisation for European Economic Co-operation -OEEC
? North Atlantic Treaty Organisation - NATO



(Inalta Autoritate®) responsabila cu luarea de decizii, independent de consensul Statelor

Membre (SM).

O alta initiativa sectoriala este reprezentatd de crearea unei Comunitati Europene de Apérare
(CEA)", initiativa care a esuat insd, datoritd faptului ca Tratatul aferent - semnat in 1952 - nu

a fost niciodata ratificat de catre Parlamentul Frantei.

O relansare in forta a ,,initativei europene” a avut loc in anul 1955, in cadrul conferintei de la
Messina, la care ministrii afacerilor externe ai CECO au cdzut de acord asupra infiintarii unei
uniuni economice bazata pe o piatd comuna si asupra credrii unei organizatii pentru energia
atomicd. O comisie de experti condusa de Paul-Henry Spaak, ministrul belgian al afacerilor
externe, a elaborat doud proiecte ce au condus la semnarea, in 1957, a celor doua Tratate de
la Roma — cel prin care se infiinta Comunitatea Economica Europeana (CEE) si tratatul

Comunitatii Europene pentru Energie Atomica (EURATOM).

Dupa prima experientd sectoriala a CECO, CEE constituie un exemplu unic de organizatie
supranationald — adicad o oranizatie creatd prin transferul de suveranitate de la SM la
,,Comunitate”. In acest context, transferul de suveranitate inseamni o delegare - de la
membrii  fondatori ai Comunitatii citre anumite institutii comune — a puterii de decizie
asupra unor aspecte comune, conform principiilor democratiei si statului de drept. In acest
scop au fost create mecanisme de decizie si un cadru institutional complex, capabile sa
asigure reprezentarea intereselor guvernelor SM, a interesului general al Comunitatii, precum

si a intereselor cetdtenilor europeni.

Obiectivul imediat al Tratatului de 1a Roma, semnat la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la

1 ianuarie 1958, era reprezentat de crearea unei ,,piete comune” si de abordarea progresiva a
politicilor economice ale SM, ca mijloace de realizare a unei extinderi continue si echilibrate,

a unei cresteri accelerate a standardelor de viata si a unor relatii mai stranse intre SM.

Crearea unei piete comune nu Inseamnd numai eliminarea tuturor barierelor existente in calea

liberei circulatii a bunurilor si stabilirea unei taxe vamale unice” (uniunea vamald); piata

3 High Authority”
4 European Defence Community - EDC
> In engleza, “common custom tariff”.



comund Inseamna si liberalizarea altor sectoare (cum ar fi libera circulatie a persoanelor,
serviciilor si capitalului) si stabilirea unor politici comune in domenii strategice (agricultura,
comert, transport $i concurentd) pentru crearea unor conditii omogene in vederea cresterii

performantei activitatilor economice.

Astfel, in 1968, CEE avea deja Incheiata uniunea vamala si avea o piata agricold comuna.

Incepand cu 1950, gradul de integrare europeani a crescut progresiv, atat din punct de vedere
geografic — prin aderari succesive - cat si din punctul de vedere al dezvoltarii de politici si
structuri institutionale comune. Astfel, pornind de la o comunitate economicd cu sase
membri, iTn momentul de fatd s-a ajuns la o uniune politica a 25 de ‘gﬁri6 (cu negocieri in plind

desfasurare pentru admiterea de noi membri) si care va avea in curand o noua Constitu‘gie7.

I.1. Extinderea integrarii europene

Extinderea integrarii europene Inseamnd extinderea geograficd (sau integrarea pe orizontald)
si constd in aderarea de noi membri la CEE. Sub acest aspect, procesul de integrare s-a
desfasurat in cinci valuri succesive de aderare, etapele intregrarii geografice fiind indicate
mai jos:

» Membri fondatori: 1957 — Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda;
Prima extindere: 1973 - Danemarca, Irlanda, Marea Britanie;
A doua extindere: 1981 — Grecia;
A treia extindere: 1986 — Portugalia, Spania;

A patra extindere: 1996 — Austria, Finlanda, Suedia;

YV V V V V

A cincea extindere: 2004 — Cipru, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,

Slovacia, Slovenia, Ungaria.

% Este vorba de cele zece tari care au semnat deja Tratatul de Aderare si care vor deveni membere in 2004:
Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria (din Europa Centrala si de Est), Cipru si
Malta (din zona mediteraneeand). La momentul actual se afla in proces de negociere Turcia, Bulgaria si
Romania, ultimele doud avand ca data estimata de aderare anul 2007.

7 Adoptarea unei noi Constitutii este cauzati, in mare parte, de dimensiunea acestui proces de extindere (zece
tari) si de transformarile pe care le impune - atat la nivel institutional, cat si decizional.



I.2. Adancirea integrarii europene

Procesul de adancire a intregrarii europene (sau integrarea pe verticald) a demarat in anii ’50
si are in vedere urmatoarele aspecte:
a) cresterea progresiva a obiectivelor comune, pe care SM decid s le realizeze

impreund, prin extinderea ariilor politicilor comune;

b) intarirea caracterului supranational al Comunitdtii, prin utilizarea extensiva a
sistemului de vot majoritar (in locul celui bazat pe unanimitate existent la nivelul
Consiliului), prin care sunt reprezentate interesele nationale ale fiecarui SM,
precum s§i prin intdrirea rolului Parlamentului European (unde sunt direct

reprezentati cetdtenii europeni).

Tratatul CEE a fost amendat de cateva ori si suplimentat prin Tratatul Uniunii Europene,
pana la consolidarea sa finald intr-o Constitutie (aflatd inca in stadiul de proiect, finalizat in
iulie 2003 si urmand a fi rediscutat in octombrie 2003). In tabelul de mai jos sunt prezentate

tratatele prin care a fost amendat Tratatul UE:

Tabelul 1: Tratatele Uniunii Europene

Anul Documentul

1986 (ratificat in 1987 | Actul Unic European
1992 (ratificat in 1993) | Tratatul de la Maastricht
1997 (ratificat in 1999) | Tratatul de la Amsterdam
2001 (ratificat in 2003) | Tratatul de la Nisa

Aceastda abordare are in vedere dezvoltarea graduald a procesului de integrare, centrata pe
tratarea acelor aspecte asupra carora se poate ajunge la un acord si pe aménarea acelor

chestiuni care nu sunt inca in stadiul la care pot constitui obiectul unei decizii.

Dupa Tratatul de la Roma, procesul de adancire a integrarii a fost cuprins in Actul Unic

European, semnat la 17 februarie 1986 si ratificat la 1 iuliec 1987.

¥ La momentul scrierii acestei lucrari, proiectul de constitutie era acceptat in proportie de 95%.



In urma unui preambul ce exprima intentia SM de a transforma Comunitatea Economica intr-
o Uniune Politicd (intentie care se va concretiza cativa ani mai tarziu, prin Tratatul de la

Maastricht), au fost introduse urmatoarele inovatii:

» institutionalizarea formald a Consiliului European (format din sefii de stat sau de
guvern si de presedintele Comisiei Europene), ca principalul organism responsabil

pentru stabilirea directiilor de dezvoltare ale Comunitatii;

» introducerea sistemului de vot al majoritatii calificate in cadrul Consiliului, pentru
adoptarea acelor deciziilor care au in vedere finalizarea pietei interne, politica sociala,

coeziunea economica §i sociala i politicii cercetarii;

» intarirea rolului Parlamentului European (PE), prin introducerea procedurilor
legislative de cooperare si a necesitétii acordului PE pentru deciziile privind aderarea

de noi SM si acordurile de asociere;

» infiintarea Tribunalului Primei Instan‘ge9 , alaturi de Curtea Europeana de Justitie

(CEJ);

» cresterea numarului politicilor comune, prin addugarea politicilor de mediu, cercetare

stiintifica, coeziune economica si sociala;

» stabilirea unei date (31/12/1992) pentru definitivarea pietei interne (notiunea de ,,piata
internd” fiind mai puternicd decat cea de ,,piatd comund”, implicand nu numai
realizarea celor patru libertati — libera circulatie a bunurilor, libera circulatie a
serviciilor, libera circulatie a persoanelor si libera circulatie a capitalului — ci si

implementarea a noi politici §i a coeziunii economice $i sociale).

Schimbarea peisajului politic european dupa céderea regimurilor comuniste din Europa
Centrala si de Est a condus la un proces de regandire a structurii Comunitétii Europene, in

directia credrii unei uniuni politice si a uniunii economice si monetare. Baza legald a noii

? The Court of First Instance.



Uniuni Europene este reprezentatd de Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992

si ratificat la 1 noiembrie 1993.

Uniunea Europeana (UE) inseamnd, pe de o parte mentinerea si extinderea acquis-ului
Comunitatii Europene10 si, pe de altd parte noi forme de cooperare in domeniul Politicii
Externe si de Securitate Comund (PESC) si al Justitiei si Afacerilor Interne (JAI). Astfel,
conform imaginii comune despre UE, prin Tratatul de la Maastricht aceasta devine o

constructie cu trei piloni, care va fi mentinuta si dezvoltata continuu.

TRATATUL DE LA MAASTRICHT

PRIMUL PILON
Dimensiunea comunitara
» Cetatenia europeana
» Libera circulatie a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului
» Politici comunitare

» Uniunea economici si monetara

AL DOILEA PILON

» Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC)

AL TREILEA PILON

» Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne'' (JAI)

Primul pilon
Primul pilon acopera sectoarele, regulile si procedurile de decizie referitoare la CEE, CECO

si Euratom.

' Vezi Glosar.
" Prin Tratatul de la Amsterdam, multe din domeniile aflate sub jurisdictia JAI au fost transferate dimensiunii
comunitare (primul pilon).




Tratatul de la Maastricht modificd Tratatul de la Roma al CEE si creeaza Comunitatea
Europeand, subliniind astfel caracterul sau extins, ce depdseste marginile integrarii
economice. Aceste modificari sunt reprezentate de:

» continuarea extinderii rolului PE, in special cu referire la aprobarea nominalizarilor
Comisiei, la introducerea noii proceduri legislative a co-deciziei (asupra anumitor
subiecte, PE isi imparte prerogativele cu Consiliul);

» continuarea extinderii gamei politicilor comune (educatia si formarea profesionala,
retelele trans-europene, politica industriald, dezvoltarea cooperdrii, protectia
consumatorului) si intarirea altor politici comune deja existente (politica sociala,
coeziunea economicd si sociald, cercetarea si dezvoltarea tehnologicd, politica de
mediu);

» crearea cetateniei europene: toti cetdtenii SM pot circula si se pot stabili in alte SM;
dreptul de a alege si de a participa in alegerile municipale si pentru PE in SM de
rezidentd, indiferent de nationalitate; protectie diplomaticd si consulard din partea
ambasadei unui alt SM pe teritoriul unui stat tert si iIn care SM national nu este
reprezentat; dreptul de a trimite petitii PE si de a se adresa Mediatorului European
(Ombudsmanului european);

» instituirea uniunii economice §i monetare: convergenta politicilor economica si
monetara a SM, ceea ce a condus la adoptarea monedei comune (Euro) si la

infiintarea Bancii Centrale Europene (BCE).

Al doilea pilon

Odata cu instituirea celui de—al doilea pilon, cooperarea politica dintre SM este ridicata la
statutul de politicd comund, ceea ce inseamnd includerea ei intr-un cadru institutional
specific. Astfel, prin Tratatul de la Maastricht, UE are o politicA comuna extinsa la toate
sectoarele politicii externe si de securitate si se pun bazele unei cooperari sistematice intre
SM. Aceastd cooperare este caracterizatd de derularea unor actiuni comune, desfasurate pe

12 . .. o n . <
de consens “ si care limiteazd SM in politica lor externa.

PESC este gestionatd de aceleasi institutii care opereaza sub primul pilon, dar care au puteri

si proceduri de decizie diferite: astfel, deoarece acest doemniu este de importanta strategica

"2 Este vorba de metoda interguvernamentala.
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pentru SM si este dificil de renuntat la suveranitatea nationald, procedura de decizie aplicata
este metoda interguvernamentala (pentru adoptarea deciziilor fiind valabila regula

consensului).

Al treilea pilon

Tratatul de la Maastricht stabileste si o forma sistematica de cooperare intre SM, in domeniul
justitiei si afacerilor interne — cooperare care, pana la acest moment, se desfasura pe baza de
acorduri internationale ocazionale ( un astfel de exemplu il constituie Acordul Schengen,
semnat in 1995 de numai 5 SM). Procesul de decizie este similar celui din domeniul PCSE
(bazat pe regula unanimitatii). Aspectele acoperite de aceasta politica si reglementate prin
Tratatul de la Maastricht sunt: oferirea de azil politic, emigratia, lupta Impotriva fraudei si
dependentei de droguri, cooperarea judiciard in chestiuni civile si penale, cooperarea vamala

si a politiei pentru prevenirea terorismului, alte tipuri de delicte internationale.

Urmatorul moment cheie in directia adéancirii integrarii europene este constituit de Tratatul

de la_Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997 si ratificat la 1 mai 1999. Tratatul a

reprezentat punctul final al lucrarilor Conferintei Inter-guvernamemtale (CIG) initiate la

Torino in 1997 si prevazuta deja prin Tratatul de la Maastricht.

Tratatul de la Amsterdam amendeaza atat Tratatul CE, cat si Tratatul UE, iar elementele de

noutate aduse sunt:

» institutionalizarea cooperarii sporite, prin care este combinatd nevoia unei continue
integrari (existenta in unele SM) cu nevoia respectarii dorintei altor SM de a nu fi
implicate in anumite politici comune (in domeniul carora vor sid 1isi pdastreze
suveranitatea nationald); acest sistem poate fi aplicat in domeniile de activitate ale
celor trei piloni, cu urmatoarele conditii:

e si aibd 1n vedere promovare obiectivelor UE si sa fie aplicat ca o ultima
varianta;

e i nu pund in pericol “acquis-ul comunitar” sau drepturile, obligatiile si
interesele SM neparticipante;

e sa se refere la majoritatea SM si sa fie deschis tuturor celorlate SM, in orice

moment.

11



Acest principiu al unei Europe ,,cu doud viteze” a fost aplicat incd dinaintea
dobandirii unui caracter formal prin Tratatul de la Amsterdam, cu ocazia semnarii: 1)
Acordului Schengen (in 1985, numai de catre Belgia, Franta, Germania, Luxemburg
si Olanda), 2) Cartei Sociale (Marea Britanie refuzand semnarea, in 1993, a
angajamentului de armonizare a politicilofr sociale, insd fiind incluse reguli cu
caracter relativ si obligatorii pentru celelate SM), 3) uniunii economice $i monetare

(la care nu au aderat Danemarca, Suedia si Marea Britanie).

» Primul pilon — dimensiunea comunitara a UE a fost intaritd sub urmatoarele aspecte:

e crearea de politici comune de ocupare a fortei de munca: SM vor considera
promovarea ocuparii fortei de munca drept o chestiune de interes comun si isi
vor coordona actiunile in cadrul Consiliului —acesta din urma elaborand anual
un set ,,Directii de ocupare a fortei de munci”, ce vor fi urmarite de
guvernele SM in adoptarea politicilor nationale de ocupare a fortei de munca;
mai mult, Consiliul poate emite recomandari guvernelor nationale prin
majoritate calificata si poate adopta — in co-decizie cu Parlamentul — masuri de
promovare a actiunilor inovatoare in doemniul ocuparii;

e integrarea continutului Cartei Sociale in Tratat, odatd cu semnarea acesteia de
catre Marea Britanie;

e extinderea procedurii de co-decizie la noi sectoare de activitate (excluziunea
sociala, sdnatatea publica, lupta impotriva fraudei);

e cxtinderea listei drepturilor civice ale cetédtenilor europeni,

e intdrirea politicii de mediu, a politicii de sdndtate si a politicii de protectie a

consumatorului.

» Al doilea pilon: sistemul PESC a fost intarit cu privire la:
e posibilitatea dezvoltdrii de strategii comune pentru actiunile de politica
externd ale SM;
e introducerea principiului ,,abtinerii constructive”, prin care se permite unui
SM sé se abtind de la votul in Consiliu, fara a bloca o decizie unanima; astfel,

respectivul SM nu este obligat sd aplice decizia, dar trebuie sa accepte

1 “Employment Guidelines”

12



obligativitatea acesteia pentru Uniune si trebuie sa se abtina de la orice actiune
ce poate veni in conflict cu actiunile UE bazate pe decizia in cauza,

e infiintarea unei Unitati de Planificare si Avertizare'* responsabild cu
monitorizarea evolutiilor externe si cu avertizarea referitoare la evenimente si
situatii ce pot afecta securitatea UE;

e oferirea pozitiei de ,Inalt Reprezentant pentru probleme de PESC”
Secretarului General al Consiliului, responsabil pentru asistarea Presedentiei
Uniunii in probleme referitoare la PESC si pentru sprijin in formularea,
pregitirea si implementarea deciziilor politice de citre Consiliu; ,,Inaltul
Reprezentant” poate purta discutii politice cu parti terte, in numele Consiliului
si la cererea Presedentei;

. C e 15 A
e includerea ,,misiunilor Petersberg” "~ 1

n Tratatul UE, cu scopul de a sublinia ca
la baza prioritatilor de actiune ale UE std dorinta comuna de a apira

securitatea europeana prin actiuni de ajutor umanitar si de restaurare a pacii.

» Al treilea pilon: majoritatea sectoarelor de activitate acoperite de acest pilon (oferirea
de viza si de azil, emigrarea, cooperarea vamala, cooperarea judiciard civild privind
libera circulatie a persoanelor) au fost transferate primului pilon, transformand astfel
procedurile de decizie - de la metoda inter-guvernamentald la metoda comunitara
(comunitizare); ca rezultat, al treilea pilon nu mai este ,,Justitie si Afaceri Interne”, ci

devine ,,Cooperarea judiciara si politieneasca in domeniul criminalitatii”.

Tratatul de la Amsterdam, ca i Tratatul de la Maastricht, prevede revizuirea sa printr-o a
doua Conferintd Inter-guvernamentald, cu scopul de a realiza reformele institutionale
necesare procesului de extindere a Uniunii. Mai mult, prin acest Tratat a fost aprobat un
numar de reforme fard legaturd cu procesul de extindere. Lucririle CIG au dus la pregatirea
textului Tratatului de la Nisa, care a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare la

1 februarie 2003.

'« Planning and Early Warning Unit”

'S Declaratia de la Petersberg, din 19 funie 1992, este un element central in hotirarea de a dezvolta Uniunea
Europei Occidentale (UEO) drept componenta de aparare a UE si ca mijloc de intarire a pilonului european al
Aliantei Atlantice (NATO). Prin aceasta declaratie au fost definite diferitele tipuri de misiuni militare pe care
UEQO le-ar putea intreprinde: in plus fata de contribuirea la apararea comunitara in conformitate cu Articolul 5
din Tratatul de la Washington si Articolul V din Tratatul de la Bruxelles amendat, unitatile militare ale Statelor
Membre UEO pot fi utilizate §i pentru: -misiuni umanitare si de salvare; -misiuni de mentinere a pacii; -misiuni
ale fortelor de luptd 1n administrarea crizelor, inclusiv restabilirea pacii. (www.infoeuropa.ro)
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Principalele aspecte cuprinse in Tratatul de la Nisa sunt:

» schimbarile institutionale din cadrul procesului de extindere: desi, pentru noile SM,

numarul de locuri in PE, numarul voturilor alocate in cadrul Consiliului si pragurile

aplicabile in cadrul procedurii majoritatii calificate vor fi determinate prin tratatele de

aderare, Tratatul de la Nisa stabileste noi reguli, ce au in vedere o Uniune cu 27 de

membri;

» doua inovatii majore privind procesul de decizie:

extinderea ariei de utilizare a procedurii de decizie prin vot cu majoritate
calificata in cadrul Consiliului, pentru probleme in care anterior deciziile erau
luate prin consens (de exemplu, facilitarea libertatii de circulatie a persoanelor,
cooperarea judiciard pe probleme civile, incheierea de acorduri internationale
in domeniile comertului, serviciilor si aspectelor comerciale ale proprietatii
individuale — cu unele exceptii, etc.);

extinderea procedurii co-deciziei la noi chestiuni, ce privesc: crearea de
stimulente pentru combaterea discriminarii, cooperarea judiciard pe probleme
civile, masuri specifice de sprijin industrial, actiuni de coeziune desfasurate in
afara Fondurilor Structurale, statutul partidelor politice europene si aspecte

legate de imigratie, de acordarea de vize si de azil;

» revizuirea sistemului de cooperare, prin realizarea urmatoarelor modificari:

numdarul minim de SM necesare pentru propunerea unei clauze intarite de
cooperare este 8, ceea ce inseamnad ca dupa a cincea extindere nu va reprezenta
majoritatea SM;

inlaturarea posibilitatii utilizarii dreptului de veto cu privire la cooperarea
stransa in domeniile aflate sub incidenta primului si celui de-al treilea pilon si
inlocuirea acesteia cu dreptul SM de a supune problema Consiliului European,
care poate decide prin majoritate calificatd (mai mult, daca problema apartine
unuia din domeniile in care se aplica procedura co-deciziei, este necesar

acordul PE);
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e introducerea posibilitatii de stabilire a unei ,,cooperari stranse” in domeniul
PESC, in scopul implementarii de actiuni sau pozitii comune (dar exceptand

chestiunile cu implicatii militare sau care tin de problema securitatii);

» introducerea unui instrument de prevenire n cadrul procedurii - procedura ce deja
permite Consiliului European sa faca publica orice incalcare serioasd si persistentd a
drepturilor fundamentale de catre un SM — instrument ce da posibilitatea suspendarii

unor drepturi ale statului in cauza;

» dezvoltarea capacitatii militare a UE, prin crearea unor structuri politice si militare
permanente §i prin incorporarea, in cadrul Uniunii, a atributiilor de management al
crizei corespunzitoare Uniunii Europei Occidentale'®. Comitetul Politic si de
Ape'lrare17 este organismul ce poate primi autorizare din partea Consiliului pentru a lua
deciziile potrivite in cadrul pilonului al doilea, in vederea asigurarii controlului politic

si conducerii strategice a operatiunilor de management al crizei.

» infiintarea ,,Eurojust” in domeniul cooperarii judiciare pe probleme de criminalitate;
Eurojust reprezinta o unitate formatd din magistrati, a caror sarcina este de a contribui

la coordonarea autoritatilor nationale responsabile cu procedurile din domeniu;

» extinderea sprijinului comunitar in noi sectoare de activitate, pentru actiunile SM din
domeniile politicii sociale, a educatiei si formarii profesionale; este vorba despre lupta

impotriva excluziunii sociale si reforma sistemelor de protectie sociald. Pe langa

'® Uniunea Europei Occidentale (UEO) a fost infiintata in 1948 prin Tratatul de la Bruxelles si este o organizatie
creatd in scopul cooperdrii pe probleme de aparare si securitate. UEO este formata din 28 de tari, cu patru
statute diferite: de membru, de membru asociat, de observator sau de partener asociat. Toate tarile UE au statut
de membru, cu exceptia Austriei, Danemarcei, Finlandei, Irlandei si Suediei — care au statut de observator;
Romania este membru asociat. Tratatul de la Amsterdam a transformat UEO in ,, parte integranta a dezvoltarii
Uniunii”, delegindu-i capabilitatea operationald in domeniul apararii. UEO a avut un rol major in misiunile
Petersberg, prin organizarea detagsamentului de politie din Mostar sau prin cooperarea cu politia din Albania. La
momentul actual, se pare insa cda UEO a abandonat acest rol, in favoarea dezvoltarii structurilor si capacitatilor
proprii ale UE in domeniul politicii comune de securitate §i aparare (PCSA). Organismele aflate sub
coordonarea UEO — Institutul pentru Studii de Aparare (Security Studies Institute) si Centrul Satelit (Satellite
Centre) au fost transferate Uniunii Europene la 1 ianuarie 2002. De asemenea, Tratatul de la Nisa a eliminat un
numar de prevederi ale Tratatului UE cu privire la relatiile dintre UEO si Uniune. Principalul doemniu in care
responsibilitatea a raimas UEO este apararea colectiva (Articolul 5), al cérui transfer catre Uniune pare a fi fost
amanata. (www.infoeuropa.ro)

17 «“political and Security Committee”
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acestea, a fost infiintat un Comitet de Protectie Sociala'® - organ consultativ, cu

sarcina de a promova cooperarea intre SM si Comisia Europeana.

Odata cu Tratatul de la Nisa a fost elaboratd o ,,Declaratie asupra viitorului Uniunii
Europene”, prin care se lansa o dezbatere generald asupra dezvoltarii viitoare a Uniunii i
care implica atdt SM, cét si statele candidate. Aspectele avute in vedere de aceastd declaratie
sunt: delimitarea responsabilitatilor intre UE si SM, statutul Cartei drepturilor fundamentale

a UE, simplificarea tratatelor si rolul parlamentelor nationale in cadrul institutional al UE.

In urma aprobarii Declaratiei de la Laeken, la 15 decembrie 2001, Consiliul European a

hotarat infiintarea unei Conventii Europene, care sa pregateasca procesul de reforma a UE.

A avut astfel loc o dezbatere ce a durat 16 luni si la care au participat reprezentanti ai
guvernelor si parlamentelor nationale ale SM si ale téarilor candidate, Parlamentul european,
Comisia Europeand, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor, alaturi de
organizatiile interesate (si participante prin intermediul unui forum deschis). Rezultatul
dezbaterii este reprezentat de elaborarea proiectului Constitutiei europene.

Principalele reforme ale Uniunii Europene pot fi grupate in trei categorii:

1. Structura
» Consolidarea diverselor tratate existente intr-un singur document: Constitutia
Europeana,
» UE dobandeste personalitate juridica;

» Carta drepturilor fundamentale este incorporata in Constitutie.

2. Cadru institutional

» Stabilirea unui Presedinte al Consiliului European, in scopul de a asigura
continuitatea, vizibilitatea si coerenta reprezentarii UE atat pe plan intern, cat si pe
plan extern;

» Reducerea numarului comisionarilor europeni, in scopul de a permite
operationalitatea Comisiei intr-o Uniune cu 25 de SM (sau chiar mai multe);

» Introducerea functiei de Ministru de Externe al UE;

18 «Social Protection Committee”
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» Acordul asupra unei clauze de solidaritate pentru sprijin reciproc in caz de dezastre
sau atacuri teroriste;
» Recunoasterea ,,Eurogrup” ca un organism independent, cu dreptul de a isi alege

presedintele (,,DI. Euro”) pe o perioada de doi ani.

3. Procesul de decizie

» Utilizarea sistemului de vot cu majoritate calificatd ca procedurd standard de decizie
in cadrul Consiliului si simplificarea sa;

» Adoptarea procedurii co-decizie ca procedura legislativa standard.

Se urmareste intrarea in vigoare a Constitutiei In martie 2005, insa unele prevederi ale sale se

vor aplica numai incepand cu 2009.
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II. Cadrul institutional si procesul de decizie

Principalele institutii ale Uniunii Europene, cunoscute ca institutii centrale si implicate in
procesul de decizie, sunt reprezentate de Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand. Rol consultativ in procesul de decizie au Comitetul Economic si Social,
Comitetul Regiunilor. Consiliul European are rol de stimulator al discutiilor si intiativelor
comunitare. Alte institutii cu rol important in functionarea UE sunt: Curtea Europeand de
Justitie (impreund cu Tribunalul Primei Instante), Curtea de Conturi si Ombudsmanul
European. Nu in ultimul rand, avem institutia financiara reprezentata de Banca Europeand de
Investitii — care sprijind implementarea politicilor UE (alaturi de Fondurile Structurale si de
programele comunitare) — si Banca Central Europeana — creatd in scopul sprijinirii uniunii

economice $i monetare.

Aceste institutii, create pe parcursul a mai mult de 40 de ani, reflecta evolutia in timp a structurii
unionale europene si trec acum printr-un proces de reforma generat de extinderea Uniunii cu
zece state in 2004'° (cea mai mare extindere din istoria sa) si cu alte doud in 2007*° (deocamdata,

procesul neoprindu-se aici).

ILI.1. Parlamentul European

Parlamentul European a fost infiintat prin Tratatul de la Roma (1957) pentru a reprezenta
“popoarele statelor reunite in cadrul Uniunii Europene"zl, fiind singura institutie a carei
componentd este stabilitd prin alegeri libere, la nivel european si ale carei sedinte si deliberari
sunt publice. Initial, PE a fost organizat ca un ansamblu deliberativ, cu functie consultativa si
constituit din membri ai parlamentelor nationale. Tratatele de la Maastricht si de la Amsterdam
au adus schimbari majore ale rolului PE, acesta devenind un organ cu functii politice si cu puteri

legislative si bugetare.

' Este vorba de Ungaria, Polonia, Cehia, Slovenia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania , Cipru si Malta.
2% Roménia si Bulgaria. .
*! Articolul 189.
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Primele alegeri parlamentare au avut loc in 1979, din acel moment desfasurandu-se sistematic o
data la fiecare 5 ani. Membrii PE sunt alesi prin vot universal direct si prin sistemul reprezentarii
proportionale, fiind grupati in functie de partidele politice pe care le reprezintd si nu de
nationalitatile lor (existd Insa si membri independenti). Alegerile parlamentare se desfasoara la
nivel de SM, pe baza de sisteme diferite, astfel:

e lanivel regional : Marea Britanie, Italia si Belgia;

e la nivel national: Franta, Spania, Danemarca;

e sistem mixt: Germania.
In Belgia, Grecia si Luxemburg, votul este obligatoriu. Numarul de locuri ce i revine fiecirui
SM in PE este stabilit in functie de populatia SM respectiv, pe baza unui sistem de
proportionalitate ce permite reprezentarea convenabild a statelor cu o populatie mai mica*’. Ca
evolutie a componentei PE trebuie mentionatd cresterea numarului euro-parlamentarilor
reprezentati de femei — de la 16, 5% la 29,7%. Ultimele alegeri au avut loc in 1999, urmatoarele
fiind prevazute pentru anul 2004 — cand numarul locurilor parlamentare va creste de la 626 in

prezent, la 732 (datoritd noului val al extinderii UE) — vezi Anexa 1.

Din punct de vedere al organizarii, PE are urmatoarele structuri:

» Presedinte — reprezinta Parlamentul la evenimentele cu caracter oficial si in relatiile
internationale, prezideaza sesiunile plenare ale Parlamentului si sedintele interne;

» Birou parlamentar - organul de reglementare responsabil cu bugetul Parlamentului, cu
problemele administrative, organizatorice si de personal;

» Conferinta pregedintilor — organ politic al Parlamentului, constituit din Presedintele
Parlamentului §i presedintii grupdrilor politice, responsabil cu stabilirea ordinii de zi a
sedintelor plenare, fixarea calendarului activitatilor desfasurate de organismele
parlamentare si stabilirea competentei comisiilor si delegatiilor parlamentare, precum si a

numarul membrilor acestora;

2 Astfel, un parlamentar luxemburghez reprezinta 72 000 de persoane, in timp ce unul german reprezintd 829 000
de persoane, unul italian — 662 000 persoane si unul suedez — 402 000 persoane.
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>

>

Comitete — organizeaza activitatea PE pe domenii de activitate si sunt impartite in
comitete permanente (17), comitete temporare (6) — vezi Anexa 2 - §i comitete
parlamentare mixte — ce mentin relatiile cu parlamentele tarilor candidate;

Secretariat — 3 500 de functionari ce lucreaza in serviciul PE.

Rolul Parlamentului in cadrul Uniunii Europene are in vedere:

>

examinarea §i adoptarea legislatiei comunitare, alaturi de Consiliul UE (Consiliul de
Ministri), prin procedura de co-decizie;

aprobarea (s1 monitorizarea) bugetului UE;

exercitarea functiei de control asupra altor institutii UE, cu posibilitatea de a infiinta
comisii de ancheta;

aprobarea acordurilor internationale majore, cum ar fi acordurile privind aderarea de noi

SM si acordurile comerciale sau de asociere intre UE si alte tari.

De asemenea, PE numeste Ombusdmanul European pe o perioadd de cinci ani (echivalenta

mandatului parlamentar), mentinand astfel legdtura cu cetatenii UE.

Sediul Parlamentului European este la Strasbourg, unde se tin sedinte in fiecare lund, timp de o

saptamana. Unele sedinte se tin la Bruxelles, iar Secretariatul General se afla la Luxemburg.

Procedurile de decizie aplicabile la nivelul Parlamentului sunt:

procedura de co-decizie — Parlamentul imparte puterea legislativa cu Consiliul;
procedura de aviz conform” — acordul Parlamentului este obligatoriu pentru adoptarea
unor anumite acte legislative;

procedura de cooperare — Parlamentul poate influenta deciziile Consiliului prin dreptul
de a aduce amendamente propunerilor acestuia — aceastd procedura a fost limitata, in
urma Tratatului de la Amsterdam, la cateva situatii ce privesc uniunea economicd $i
monetara;

procedura de consultare — Parlamentului 1i este cerutd o opinie, ce este fundamentata de

unu din comitetele sale;

B1n engleza, ,,procedure of assent”.
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Tratatul de la Nisa a adus urmatoarele modificari privind functionarea Parlamentului European:

» fixarea numarului de locuri la 732;
» extinderea procedurii de co-decizie;
» extinderea rolului de co-legislator, prin acordarea dreptului de a inainta actiuni Curtii de

Justitie (cu aceleasi conditii ca si celelalte institutii)

Reforma institutionald propusad de Constitutia europeana are in vedere:

» stabilirea unui prag de minim 4 euro-parlamentari pentru fiecare SM;

» cresterea (pana aproape de dublare) rolului PE in procesul de decizie.

I1.2. Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri)

Conform Tratatului UE, Consiliul Uniunii Europene reprezintd interesele Statelor Membre (spre
deosebire de Parlament, care reprezintd interesele populatiei SM) si este compus din
reprezentanti ai guvernelor SM (motiv pentru care i se spune si “Consiliul de Ministri”), avand
atat putere legislativa cat si executiva. Numarul membrilor Consiliului este egal cu numarul SM,

fiecare guvern avand un singur reprezentant. Consiliul este principala institutie de decizie a UE.

Din punct de vedere organizatoric, Consiliul are In componenta sa mai multe consilii specifice,
grupate pe sectoare de activitate. De asemenea, Consiliul mai are un secretariat permanent
(»Secretariatul General al Consiliului UE”), care pregateste si asigura buna desfasurare a
lucrarilor acestuia la toate nivelurile (si al carui Secretar General are un mandat de cinci ani),
precum si un ,,Comitet al Reprezentantilor Permanenti” — COREPER**. In urma Tratatului de la
Amsterdam, Secretarul General are si rolul de “Inalt Reprezentant al Politicii Comune de

Securitate si Aparare”.

Presedintia Consiliului este detinuta, prin rotatie, de fiecare SM (schimbarea acesteia avand loc
o data la sase luni). Ordinea rotatiei presedintiei a fost stabilita pana in anul 2006, dupa cum
urmeaza:

» 2003 : Grecia si Italia

* De fapt, aceste este reprezentat de doud comitete: COREPER 1, constituit din adjuncti ai amabasadorilor SM, si
COREPER 1I — constituit din amabasadori ai SM.
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» 2004: Irlanda si Olanda

» 2005: Luxemburg si Marea Britanie

» 2006: Austria si Finlanda.
Daca principalul avantaj (si motiv) al unei presedintiei prin rotatie este intarirea imaginii $i
accentuarea importantei rolului Uniunii in SM, dezavantajul creat de acest sistem este
reprezentat de discontinuitatea programelor si initiativelor Consiliului — cu atat mai evidenta
dupa aderarea celor zece noi SM in 2004, cand fiecdrei téri 1i va veni randul la Presedintie o data

la 12 ani.

Rolul Consiliul European consta in faptul cd are principala responsabilitate pentru pilonii 2 si 3
ai UE, adica pentru cooperarea interguvernamentala in domeniile politicii externe si de securitate
comune si al justitiei si afacerilor interne. Alaturi de acestea, Consiliul Imparte responsabilitatea
cu Parlamentul in cadrul primului pilon (dimensiunea comunitard), acoperind astfel domeniile
pietei unice si majoritatea politicilor comune, si asigurand libera circulatie a bunurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalului. Procedura de vot in cadrul Consiliului este cea a

unanimitatii, alaturi de procedura majoritatii calificate.

Majoritatea calificatd corespunde numarului de voturi necesar pentru adoptarea unei decizii in
Consiliu cand sunt in dezbatere subiecte ce cad sub incidenta Articolului 205(2) al Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene (fostul Articol 148(2)). Pragul pentru majoritate calificata este
stabilit la 62 voturi din 87 (71%). Voturile Statelor Membre sunt ponderate in baza populatiei lor
si corectate in favoarea tarilor mai putin populate. Un Protocol asupra institutiilor a fost anexat
Tratatului Uniunii Europene, prin Tratatul de la Amsterdam. El prevede ca, Inainte cu un an ca
Uniunea Europeana sa depageascd numdrul de 20 de membri, o noud conferintd
interguvernamentald sa fie organizatd pentru a rezolva problemele institutionale create de
extindere, in special ponderarea voturilor in Consiliu si componenta Comisiei. Extinderea votului
cu majoritate calificatd a fost propusd ca o masura esentiald ce ar permite functionarea mai
eficientd a institutiilor Intr-o Europa largitad. O majoritate calificata reprezintd 58% din populatia
Statelor Membre. Deciziile ar deveni mai putin reprezentative, in ce priveste populatia, daca
sistemul actual de ponderare ar fi mentinut intr-o Uniune Europeana largita. Pentru a se asigura
pastrarea legitimitatii deciziillor Consiliului, Conferinta interguvernamentald lansata in februarie
2000 a avut drept sarcina schimbarea sistemului. Tratatul de la Nisa introduce schimbari in
ponderarea voturilor in Consiliu, incepand cu 1 ianuarie 2005: Tratatul modifica numarul voturilor
atribuite fiecarui Stat Membru §i precizeazd numarul de voturi pentru tarile candidate, dupa
aderare.

Sursa: www.infoeuropa.ro
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Consiliul este implicat in procedura de co-decizie, alaturi de PE, avizeaza anumite decizii ale

Comisiei Europene si poate amenda altele.

Tratatul de la Nisa a modificat modul de functionare a Consiliului prin extinderea procedurii de

vot a majoritdtii calificate la alte domenii de decizie (cum ar fi cel al politicii comerciale

comune).

Reforma institutionald propusad de Constitutia europeana are in vedere:

» inlocuirea presedintiei prin rotatie cu alegerea unui presedinte pe o perioada de cinci ani
(eventual prin doua mandate de 2,5 ani);

» presedentia consiliilor specifice (cu exceptia celui pentru afaceri externe) va fi acordata
SM, prin rotatie, pe o perioada de un an.

» numirea Ministrului european al Afacerilor Externe.

I1.3. Comisia Europeana

Comisia Europeand reprezintd interesele Uniunii Europene (spre deosebire de Parlament si de
Consiliu) si este organul executiv al UE. Principalele competente ale Comisiei sunt:
e de control: supravegheaza respectarea Tratatului UE si implementarea legislatiei
comunitare;
e de initiativa: are monopolul initiativei in chestiuni de competentd comunitara (politici
comunitare);
e de executie: joaca rolul unui guvern la nivel comunitar, avind responsabilitatea
implementdrii i coordondrii politicilor, precum si a gestionarii Fondurilor Structurale si
a bugetului anual al Uniunii;
e de reprezentare: primeste scrisorile de acreditare ale ambasadorilor tarilor din afara
spatiului comunitar in UE si are Delegatii — cu rang de ambasade - in statele candidate

sau 1n alte state din afara Uniunii, precum si birouri de reprezentare in SM.
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Comisia Europeana este constituita 20 de comisari> (2 comisari pentru fiecare din cele 5 SM
mari i cate unul pentru cele 10 SM mici), cu un mandat de 5 ani, reprezentand interesele UE si
nu al SM din care provin si alesi dupa cum urmeaza:

» Consiliul nominalizeaza un candidat la presedintia Comisiei;

» Parlamentul European aproba nominalizarea;

» Consiliul alcatuieste o lista cu candidati pentru functia de comisari, de comun acord cu

presedintele desemnat;
» lista este supusa aprobarii PE;
» odata lista aprobata, comisarii sunt numiti de catre Consiliu.

De asemenea, acestia includ un presedinte si doi vice-presedinti.
Sediul Comisiei este la Bruxelles, iar activitatea comisarilor se desfasoard la Bruxelles si la
Luxemburg, fiind sustinutd de un aparat birocratic format din 24 000 de functionari si organizat

in directii generale, directii, servicii specializate si unitati.

Reforma institutionald propusad de Constitutia europeana are in vedere:

» schimbarea componentei Comisiei incepand cu anul 2009, dupa cum urmeaza:
presedinte, ministru de afaceri externe/vice-presedinte si 13 comisari alesi pe baza unui
sistem de rotatie intre SM (pand in 2009, fiecare SM va fi reprezentat de un comisar);

» crearea, in cadrul Comisiei, a functiei de ministru al afacerilor externe.

I1.4. Curtea Europeana de Justitie

Infiintatd in 1952, Curtea Europeana de Justitie (CEJ) are rolul de a asigura uniformitatea
interpretdrii i aplicarii dreptului comunitar si are competenta de a solutiona litigii care implica

SM, institutii comunitare, companii sau persoane fizice din spatiul UE.

La momentul actual, Curtea de Justitie are sediul la Luxemburg si este compusa din 15 judecatori

(corespunzator numarului SM) si 8 avocati generali, cu un mandat de sase ani. Conform

* Initial au fost doar 9 comisari.
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prevederilor Tratatului de la Nisa (intrat in vigoare in februarie 2003) si odatd cu adaugarea de
noi SM, numarul judecatorilor se va ridica la 25. Judecatorii aleg Presedintele Curtii, cu un

mandat de trei ani, care poate fi reinnoit.

Incepand cu 1989, Curtea de Justitie este asistatd in activitatea sa de catre Tribunalul Primei
Instante, la randul sdu compus din 15 judecatori si avand rolul de a solutiona disputele dintre
Comisia Europeand si persoanele fizice sau juridice, precum si pe cele dintre institutiile

comunitare sau dintre acestea si functionarii lor.

Tratatul de la Nisa a adus o reforma majora in cadrul CEJ, cele mai importante aspecte ale

acesteia fiind:

» flexibilitate crescuta in privinta adoptarii statutului CEJ, care poate fi acum amendat de
Consiliu — pe bazd de unanimitate si la cererea Curtii insasi sau a Comisiei;

» aprobarea regulilor de procedura ale Curtii de catre Consiliu se face acum prin majoritate
calificata;

» prin decizia unanimd a Consiliului §i in urma ratificarii parlamentelor nationale,
solutionarea disputelor referitoare la drepturile de proprietate industriald intrd sub
jurisdictiea CEJ;

» 0 mai buna Tmpartire a atributiilor intre CEJ si Tribunalul Primei Instante, rezultand

degrevarea CEJ.

ILS5. Curtea Europeana de Conturi

Infiintata in 1977, Curtea Europeani de Conturi (CEC) a dobandit statutul de instititie a UE
numai in 1993 (prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam) si reprezinta “constiinta
financiard” a Uniunii. Rolul sau este de a controla aspectele financiare ale UE, mai exact
legalitatea operatiunilor bugetului comunitar si corespondenta acestuia cu programul anual de
gestionare a sa. Curtea desfasoara acest tip de control anual si elaboreazd un raport pe care il

inainteaza Parlamentului European (si care serveste la descarcarea bugetara a Comisiei).

25



Curtea de Conturi este independenta in raport cu celelalte institutii comunitare si are deplind

libertate in privinta organizarii si planificarii activitatii sale de audit si de raportare.

Curtea este constituitd din 15 membri (independenti si cu experientd in auditul finantelor
publice), provenind din cele 15 SM, cu un mandat de sase ani; la ridndul lor, membrii Curtii isi
aleg un Presedinte, cu un mandat de trei ani. Membrii Curtii sunt asistati 1n activitatea lor de 550

de profesionisti iIn domeniu, dintre care 250 sunt auditori.

Curtea de Conturi nu poate acorda sanctiuni in cazul descoperirii de nereguli, ci doar informeaza

organismele comunitare competente.

Tratatul de la Nisa specifica in detaliu componenta CEC, care trebuie sd aiba un reprezentant al

fiecarui SM. De asemenea, CEC se poate organiza in “camere”, in vederea adoptarii anumitor

categorii de rapoarte si opinii.

I1.6. Consiliul European

Consiliul European nu are, propriu-zis, statut de institutie a UE, insd are un rol esential in

trasarea prioritatilor si definirea orientarilor politice generale ale UE®.

Consiliul European este constituit din sefii de stat sau de guvern ai SM, iar lucrarile sale sunt
gazduite de SM care detine Presedentia Consiliului Uniunii Europene. Desi rolul sau in trasarea
directiilor de dezvoltare ale Uniunii a fost pand acum unul important, marcat de initiative precum
cea a uniunii monetare, Intr-o Uniune largitd pare a dobandi rolul unui forum de discutii in care
Presedentiile succesive ale Consiliului incearcd sd coordoneze obiectivele si prioritatile fiecarui

mandat.

26 Asa cum reiese din Articolul 4 al Tratatului UE.
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I1.7. Ombudsmanul European

Ombudsmanul European (sau Mediatorul European) este echivalentul unui Avocat al Poporului
la nivel comunitar, si este numit de Parlament pe o durata de cinci ani. Institutia Ombudsmanului
existd din 1992 iar rolul sau este de a primi reclamatii referitoare la acte de administrare
deficienta®” in activitatea institutiilor sau organismelor comunitare, din partea cetitenilor

europeni sau a oricarei persoane fizice sau juridice cu sediul in unul din SM.

Ombudsmanul solutioneaza o astfel de reclamatie prin efectuarea de investigatii, informarea
institutiei in cauzd, cautarea unei solutii amiabile si emiterea de recomandari catre institutia

respectiva — la care aceasta trebuie sa raspunda printr-un raport detaliat, in termen de trei luni.

Ombudsmanul European trimite un raport de activitate Parlamentului, la sfarsitul fiecarui an.

I1.8. Comitetul Economic si Social

Comitetul Economic si Social (CES) este un organ consultativ, infiintat prin Tratatul de la Roma
(1957), care reflecta implicarea societdtii civile in viata politicd §i care reprezintd cele mai
importante grupuri de interese din domeniile economic si social. CES este constituit din 222 de

membri - de la reprezentanti ai sindicatelor, la consumatori si ecologisti.

Rolul CES este:
e de a oferi consultantd Parlamentului, Consiliului si Comisiei in procesul de luare a
deciziei;
e de a asigura o mai mare implicare a societatii civile in initiativa europeana si de a
promova dialogul social;

e de a intari rolul organizatiilor si asociatiilor societatii civile in tarile ne- membre ale UE.

1n engleza, ,,maladministration”.
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Prin componenta si domeniile sale de activitate, CES actioneaza ca un forum european de
reflectie pentru organizatiile si asociatiile societdtii civile, constituind, in acelasi timp, o punte de

legatura intre acestea si UE.

Domeniile in care este consultat CES sunt reprezentate de: piata interna, educatie, protectia
consumatorului, mediu, dezvoltare regionald si afaceri sociale — ultima pe probleme specifice,
precum politica de ocupare a fortei de muncd, sandtatea publica, egalitatea de sanse, etc. De

asemenea, CES poate emite opinii si din proprie initiativa.

Tratatul de la Nisa nu a schimbat numarul si distributia locurilor SM in cadrul CES, dar a

clarificat criteriile de eligibilitate pentru calitatea de membru.

I1.9. Comitetul Regiunilor

Comitetul Regiunilor (CR) este cea mai noua institutie comunitard si a fost infiintat prin Tratatul
de la Maastricht (1992), ca raspuns la cererea organizatiilor locale si regionale de a fi
reprezentate in cadrul UE. CR este constituit din 222 de reprezentanti ai autoritatilor locale si
regionale, numiti de catre Consiliul Uniunii Europene (la recomandarea SM) pentru o perioada
de patru ani si care isi desfasoard activitatea in exclusivitate pe baza propunerilor venite din

partea SM.

CR este un organ consultativ, ale carui opinii sunt cerute si luate in considerare de catre Consiliul
UE, Parlament si Comisie®®, in domenii ce interfereaza cu interesele locale si regionale — cum ar
fi: educatia, problemele de tineret, cultura, sanatatea, coeziunea economica si sociala. Rolul sau a
fost extins odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, printre ariile sale de
expertizd numarandu-se acum si problemele de mediu, Fondul Social, formarea profesionala,
cooperarea transfrontalierd i transportul. De asemenea, CR poate emite opinii si din proprie

initiativa.

Activitatea CR reflecta trei principii de baza ale activitatii UE:

¥ Consultarea sa este obligatorie atunci cand sunt vizate misuri ce afecteaza domeniile sale de activitate.
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1. principiul subsidiaritatii: UE nu trebuie sa isi asume sarcini ce se potrivesc mai bine
administratiilor nationale, locale sau regionale;

2. principiul proximitatii: toate nivelurile de guvernare trebuie sa aiba drept scop apropierea
de cetateni, printr-o organizare corespunzdtoare a activitatii lor;

3. principiul parteneriatului: colaborarea si implicarea in procesul de decizie a autoritatilor
de la nivel european, national, regional si local, in vederea realizirii unei guvernari

europene solide.

Tratatul de la Nisa nu a schimbat numarul sau distributia locurilor SM in cadrul CR, ci stipuleaza
ca, in viitor, numarul membrilor nu poate fi mai mare de 350. In ceea ce priveste eligibilitatea
acestora, au fost clar stipulate conditiile ce trebuie indeplinite pentru dobandirea calitatii de

membru.

I1.10. Banca Europeana de Investitii

Institutie financiara a UE, infiintatd in baza Tratatului de la Roma, Banca Europeand de Investitii
(BEI) finanteaza proiecte ce duc la realizarea obiectivelor Uniunii in Europa si in toatd lumea.
BEI este un organism cu personalitate juridicd si independentd financiara si are sediul la

Luxemburg.

Actionarii BEI sunt SM ale Uniunii, banca fiind administrata de un Consiliu al Guvernatorilor,
alcatuit din 15 ministri de finante (numar echivalent celui al SM). Responsabilitatile Consiliului
constau in: stabilirea politicilor de creditare, aprobarea bilantului si raportului anual, autorizarea
operatiunilor de finantare din afara Uniunii §i luarea de decizii cu privire la majordrile de capital.
De asemenea, Consiliul Guvernatorilor numeste membrii Consiliului Directorilor, ai Comitetului

de Management si ai Comitetului de Audit.

Activitatea BEI se desfasoard pe baza unui document strategic, numit “Planul Operational

Corporativ”29 si aprobat de Consiliul Directorilor, document care defineste politica bancii pe

%% The Corporate Operational Plan.
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termen mediu si stabileste prioritatile operationale prin prisma obiectivelor stabilite de Consiliul
Guvernatorilor, fiind in acelasi timp un instrument de evaluare ulterioard (ex-post) a activitatilor
bancii. Documentul acoperd o perioada de trei ani, ultimul fiind adoptat in decembrie 2001 si
acoperind perioada 2002-2004, ale carei prioritati operationale sunt:

e sprijinirea dezvoltarii regionale §i a coeziunii economice $i sociale pe teritoriul Uniunii;

e implementarea initiativei “Inovarea 2000™’;

e protectia mediului §i imbunatatirea calitdtii vietii;

e pregatirea tarilor in curs de aderare pentru integrarea in UE;

A e . . . . . e A e . 31
e intdrirea ajutorului comunitar de dezvoltare si a politicii de cooperare in tarile partenere™ .

I1.11. Banca Centrala Europeana

Banca Central Europeand (BCE) — cu sediul la Frankfurt - a fost infiintatd in 1998 si este
responsabila pentru politica monetara a UE. Principalul obiectiv al BCE este asigurarea
stabilitatii preturilor, astfel incit si se pastreze valoarea monedei unice (Euro) si economia
europeani s nu fie afectatd de procesele inflationiste. In plus, politica monetara are si rolul de a

sprijini alte obiective politice stabilite la nivel comunitar.

BCE este administratd de un presedinte si un consiliu executiv, care mentin o cooperare stransa
cu bancile centrale nationale ale SM ce au aderat la zona Euro — alcatuind astfel Sistemul

European de Banci Centrale (SEBC), sau Eurosistemul.

Obiectivele acestui sistem sunt:
e definirea si implementarea politicii monetare a zonei euro;
e derularea operatiunilor externe;
e pastrarea §i administrarea rezervelor Statelor Membre;

e promovarea unui sistem eficient de plati.

3% “Initiativa 2000” are drept scop promovarea modernizirii tehnologice si pregatirea capitalului uman pentru a face
fatd unei economii in schimbare.
31E vorba de tarile zonei mediteraneene, cele balcanice, tarile Americii Latine si ale Asiei.
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Banca Central Europeana a inlocuit Institutul Monetar European32.

Tratatul de la Nisa nu schimba componenta Consiliului Guvernator al BCE, insd aduce

schimbari in ceea ce priveste regulile de decizie (decizii adoptate, in general, prin majoritate

simpla — un membru, un vot).

II1. Viitorul UE si procesul de decizie

Dupa cum am ardtat anterior, relatia care exista intre institutiile Uniunii Europene si procesul de
decizie este direct afectatd de procesul de extindere si de cresterea numarului SM. Reforma
institutionala care are loc Tn momentul de fatd nu este insd numai rezultatul acestei extinderi, ci §i
a deficitului democratic cu care Uniunea s-a confruntat in anii trecuti, a participarii si interesului

insuficiente din partea societdtii civile si a sectorului privat.

Revenind la procesul de decizie, s-a spus adesea cd acesta nu este destul de apropiat de cetateni,
ca nu reflecta suficient interesele locale si sectoriale. Tocmai de aceea, consideram utila o scurta
trecere in revista a ceea ce inseamna procesul de decizie la nivel comunitar si ce va aduce nou

reforma in acest sens.

Astfel, am vazut cd UE este structurata pe trei piloni: dimensiunea comunitara (primul pilon)
politici externe si de securitate comune (al doilea pilon) si cooperarea judiciard si a politiei in
domeniul criminalitatii (al treilea pilon). In domeniul ultimilor doi piloni, metoda de decizie este

cea inter-guvernamentald, caracterizata prin:
* drept de initiativa impartit de catre Comisie si S/M;
+ consensul ca regula generalad de vot in Consiliu (unanimitate);
* rol consultativ pentru Parlamentul European;

* rol minor pentru Curtea de Justitie.

32 European Monetary Institute (EMI)
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Spre deosebire de acestea, dimensiunea comunitara — care reprezinta Insasi esenta Uniunii — este

caracterizata, la nivelul deciziei, prin:
* dreptul de initiativa ca monopol al Comisiei;
* largd utilizare a votului majoritar in Consiliu (majoritate calificatd);
* ol activ pentru Parlamentul European;

* interpretare uniforma a legislatiei comunitare de catre Curtea de Justitie.

In ceea ce priveste procesul de decizie, metodele utilizate in acest scop sunt: co-decizia, avizul
conform, cooperarea si consultarea (ultimele trei fiind prezentate in cadrul descrierii atributiilor

Parlamentului European).

Dintre acestea, reforma institutionala acorda un rol crescut procedurii co-deciziei, care devine
astfel principala metoda de decizie la nivel comunitar si limiteaza rolul celorlate proceduri.
Datorita acestui fapt am considerat necesara o prezentare detaliatd a co-deciziei si a modului in
care aceasta functioneaza la nivelul celor trei institutii cu atributii In domenii: Parlamentul

European, Comisia Europeana si Consiliul Uniunii Europene.

Procedura co —deciziei

Procedura co-deciziei implica una, doua sau trei etape, dupa cum urmeaza:

» Comisia propune un act legislativ;

» Parlamentul European adopta o pozitie cu referire la actul respectiv, pe baza unui raport
intocmit de comisia parlamentara relevantd; de obicei, sunt facute amendamente la

propunerea Comisiei = aceasta reprezintd prima etapd;
» Consiliul UE are doua alternative:

1) accepta amendamentele Parlamentului = propunerea legislativa este adoptata;

2) modifica amendamentele, prin adoptarea unei pozitii comune,
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» Pe baza unei recomandiri a comitetului corespunzator, in a doua etapd, Parlamentul
emite o opinie prin care: aprobd, respinge sau amendeaza pozitia Consiliului, printr-o

majoritate absolutd a membrilor sdi (314 voturi);

» Comisia ia in considerare amendamentele Parlamentului si trimite Consiliului o
propunere amendata; Consiliul poate adopta, prin majoritate calificata, amendamentele
Parlamentului care au fost acceptate de catre Comisie, sau poate modifica amendamentele

Parlamentului prin unanimitate;

> In eventualitatea unui dezacord intre Parlament si Consiliu, un comitet de conciliere —
format din membri ai Consiliului si o delegatie a Parlamentului — se intaneste timp de
maxim sase saptdmani. Delegatia Parlamentului, care reflecta componenta PE, este
formatd din 15 membri si este prezidata de unul din vice-presedintii PE; delegatia include

intotdeauna raportorul Parlamentului.

» In majoritatea cazurilor, cele doud parti ajung la un acord, ce are forma unui text comun.

» Parlamentul este invitat sa confirme acest acord in cea de-a freia etapa; daca nu se ajunge

la nici un acord, respectiva propunere de legislativa nu va fi adoptata.
In Figura 2, este reprezentatd grafic procedura co-deciziei, exemplificatd prin initierea unei

propuneri pentru o directiva si implicand si organismele cu rol consultative, respectiv Comitetul

Economic si Social si Comitetul Regiunilor.
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Figura 2: Procedura co-deciziei

COMMISIA CR |Opinie
| CES Opinie
CONSILIUL PARLAMENTUL
Amendamente Fdrd amendamente
. I |
CONSILIUL [ CONSILIUL | CONSILIUL
y Poate adopta actul
Acceptd amendamentele prin
|

CONSILIUL

Poate adopta actul prin
majoritate absolutd :

jumdtate +1

majoritate absolutd:
jumdtate + 1

PARLAMENTUL - n decurs de 3 luni

Ajunge la un acord pe un Text
comun, in decurs de 6 sapt.

Nu text comun

PARLAMENTUL & CONSILIUL

Adoptd Textul comun

Nu adoptd

Aprobd pozitia comund a Nu reactioneazd Respinge pozitia comund a
Consiliului Consiliului
vy
CONSILIUL ‘ COMISIA
Adoptd actul CONSILIUL _ Opinie .
Convoacd comitetul de conciliere pozitiva negativa
' v v
| ¥ coNsILIUL | coNsILIUL
COMITETUL DE CONCILIERE Adoptd actul

prin consens

34



Un alt element de noutate adus de Constitutia Europeand la nivelul deciziei este reprezentant de
utilizarea sistemului de vot al majoritatii calificate ca procedura standard de decizie in cadrul
Consiliului si simplificarea sa. Astfel, va creste rolul Parlamentului in procesul de decizie, iar
dreptul national de veto va fi pastrat numai in cateva sectoare, cum ar fi impozitarea si poltica
externd. Mai mult, Tncepand cu anul 2002, deciziile vor fi adoptate prin majoritate dubla, ceea

ce Tnseamnad reprezentarea a cel putin jumatate din SM si a 60% din totalul polulatiei Uniunii.

Mentionam aici cd acestea sunt deocamdatd numai propuneri, rezultate in urma procesului de
consultare reprezentat de Conventia europeana si ca, chiar daca sondajele arata la ora actuald o
acceptare de 95% a schimbarilor propuse de Constitutia Europeana, adoptarea acesteia va face

obiectul Conferintei Interguvernamentale din octombrie 2003.
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Anexa 1: Distributia locurilor in Parlamentul European si echilibrarea voturilor in Consiliul

Uniunii Europene, conform Tratatului de la Nisa

State Membre Locuri in Parlamentul Echilibrarea voturilor in
European Consiliul UE
Germania 99 29
Marea Britanie 72 29
Franta 72 29
Italia 72 29
Spania 50 27
Polonia 50 27
Roméania 33 14
Olanda 25 13
Grecia 22 12
Cehia 20 12
Belgia 22 12
Ungaria 20 12
Portugalia 22 12
Suedia 18 10
Bulgaria 17 10
Austria 17 10
Slovacia 13 7
Danemarca 13 7
Finlanda 13 7
Irlanda 12 7
Lituania 12 7
Letonia 8 4
Slovenia 7 4
Estonia 6 4
Cipru 6 4
Luxemburg 6 4
Malta 5 3
TOTAL 732 345
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Anexa 2: Comitete parlamentare

Comitete permanente:

Nr. crt. | Acronim | Domeniu de activitate
1 AFET Afaceri externe, drepturile omului, politica de securitate si de
aparare comuna
2 BUDG | Buget
3 CONT Control bugetar
4 LIBE Drepturile si libertatile cetatenilor, justitie si afaceri interne
5 ECON Probleme economice $i monetare
6 JURI Probleme legale si piatd interna
7 ITRE Industrie, comert exterior, cercetare §i energie
8 EMPL | Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
9 ENVI Mediu, sandtate publica si protectia consumatorului
10 AGRI Agriculturd si dezvoltare rurald
11 PECH Pescuit
12 RETT Politica regionala, transporturi si turism
13 CULT Culturd, tineret, educatie, mass-media §i sport
14 DEVE Dezvoltare si cooperare
15 AFCO | Afaceri constitutionale
16 FEMM | Drepturile femeii si egalitatea de sanse
17 PETI Petitii

Sursa: http://www.europarl.eu.int/committees/empl _home.htm

Comitete temporare

Nr.crt. | Acronim | Domeniu de activitate
1 FIAP | Febra aftoasa
2 GENE | Genetica umana si alte tehnologii noi ale medicinii moderne
3 ECHE | Sistemul de interceptie ECHELON
4 ESB2 | Monitorizarea actiunilor intreprinse la recomandarea BSE
5 ESB1 | Cercetare a BSE (encefalopatia spongiforma la bovine)
6 TRAN | Cercetare a regimului de tranzit comunitar

Sursa: http://www.europarl.eu.int/committees/empl _home.htm
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Anexa 3

Schema : Puterea de decizie in UE

supervizeaza Propune legislatia si bugetul

numeste
cetateni . .
codecizie guverne nationale
Legislatia Bugetul
UE UE
arbitreaza supervizeaza
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GLOSAR

Abtinerea constructiva: procedura care permite unui stat membru sa se abtind de la vot in
Consiliul de Ministri, In materie de politicd externa si de securitate comund, fara a bloca o
decizie a carei adoptare necesita unanimitate. Aceasta posibilitate a fost introdusa prin Tratatul
de la Amsterdam, in noul Articol 23 al Tratatului Uniunii Europene. Daca abtinerea constructiva
este insotitd de o declaratie oficiald, SM 1n cauza nu este obligat s aplice decizia, dar trebuie sa
accepte faptul cd aceasta reprezinti un angajament al Uniunii. In consecintd, SM trebuie sa se
abtind de la orice demers care ar putea sa contravind actiunii Intreprinse de Uniune in baza

deciziei respective.

Acquis-ul comunitar: numit si patrimoniul comunitétii, este un corp de drepturi si obligatii care
uneste Statele Membre ale UE. Se compune din principiile si obiectivele politice ale tratatelor,
legislatia care pune in aplicare tratatele si jurisprudenta Curtii de Justitie, declaratiile si
rezolutiile UE, masurile privind politica externa si de securitate comuna si cele privind justitia si

afacerile interne, precum si tratatele internationale ale UE si cele bilaterale ale Statelor Membre.

Asistenta de pre-aderare: suportul financiar oferit de UE tarilor in curs de aderare pentru
adaptarea acestora la standardele UE in vederea armonizarii legislatiei lor cu cea comunitara. Se
compune din trei instrumente financiare principale: Phare (pentru infrastructura administrativa si

sistemul juridic), Sapard (pentru agriculturd) si ISPA (pentru transport si mediu).

Cooperare (procedura de): procedura de decizie ce a fost introdusa prin Actul Unic European.
Ea confera Parlamentului European o influentd mai mare asupra procesului legislativ, prin
intermediul unei a doua lecturi a propunerilor Comisiei. De la intrarea in vigoare a Tratatului
UE, aceasta procedura a fost aplicata in special in urmatoarele domenii: transporturi, combaterea
discriminarii, implementarea Articolului 101 (fondurile Bancii Centrale Europene sau ale
bancilor centrale ale statelor membre), Fondul Social, invatdmant profesional, retele trans-
europene, coeziune economicd §i sociald, cercetare, mediu inconjurator, cooperare pentru
dezvoltare, sdnatate si protectia muncii (Articolul 138), Acordul de Politicd Sociald etc. De la

intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, aplicabilitatea procedurii cooperarii a fost
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considerabil redusa in favoarea procedurii de co-decizie. In prezent, procedura de cooperare se

mai aplica numai in cateva domenii ale uniunii economice $i monetare.

Co-decizia: procedurd de decizie (Articolul 251 al Tratatului CE, fostul Articol 189b) ce a fost
introdusda prin Tratatul de la Maastricht. Ea permite Parlamentului European sa adopte
instrumente legislative impreuna cu Consiliul de Ministri. In practica, aceasta a dus la sporirea
puterilor legislative ale Parlamentului in urmatoarele domenii: libera circulatie a fortei de munca,
dreptul de stabilire a resedintei, serviciile, piata internd, educatia (masuri stimulative), sinatatea
(masuri stimulative), protectia consumatorului, retelele trans-europene (linii directoare), mediul
inconjurdtor (program general de actiune), cultura (mdsuri stimulative) si cercetarea (program
cadru). Tratatul de la Amsterdam a simplificat procedura de co-decizie, care astfel a devenit mai
rapidi, mai eficientd si mai transparenti. In plus, ea a fost extinsi la noi domenii cum ar fi

excluderea sociald, sanatatea publica si combaterea fraudei.

Consiliul Europei: organizatie internationald infiintatd in 1949 cu scopul de a proteja si

promova valorile comune precum si dezvoltarea economica si sociald a tarilor din Europa.

Consiliul Uniunii Europene: una dintre institutiile Uniunii Europene. Se compune din ministrii
Statelor Membre responsabili cu chestiunile aflate pe agenda de lucru: afaceri externe,

agriculturd, industrie, transport, etc.

EURATOM: infiintatd n acelasi timp cu Comunitatea Economicd Europeana (CEE) prin
Tratatul de la Roma, avand menirea de a elabora o politicdi comuna de utilizare a energiei

atomice In scopuri pasnice.

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO): infiintatd in 1951 prin Tratatul de

la Paris cu scopul de a crea o piatd comuna in sectorul carbunelui si otelului.
Consiliul European: termen folosit pentru a descrie intalnirile regulate ale sefilor de stat sau de

guvern ai Statelor Membre. Statutul sdu oficial a fost conferit prin Tratatul de la Maastricht. Se

intruneste de cel putin doud ori pe an, iar presedintele Comisiei Europene participd ca membru
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cu drepturi depline. Menirea sa este de a da Uniunii impulsul necesar pentru dezvoltare si pentru

definirea liniilor directoare ale politicii generale. Este una dintre institutiile UE.

Comunitatea Europeana (CE): noul nume al Comunitatii Economice Europene (CEE) atribuit

odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht (1993).

Comunitatea Economica Europeana (CEE): Comunitate Infiintatd in 1957 prin Tratatul de la
Roma, avand ca obiectiv principal crearea unei Piete Comune pentru Statele Membre. De-a
lungul anilor, activitatile s-au extins cdtre alte domenii, astfel cd CEE si-a pierdut caracterul
sectorial. Tratatul de la Maastricht a luat act de aceasta noud dimensiune, subliniind ca este nu

numai o organizatie economica, ci si una cu dimensiune politica.

Pilonii Uniunii Europene: cei trei piloni ai Tratatului UE sunt:

- primul pilon — dimensiunea comunitard, compusa din aranjamentele stabilite prin Tratatele
celor trei comunitati (CE, CECO, EURATOM), ex. cetitenia europeand, politicile comune,
UEM, etc

- al doilea pilon — politica externa si de securitate comuna

- al treilea pilon — cooperarea politiei si a justitiei in combaterea criminalitatii

Schengen (Acord si Conventie): Acordul semnat in 1985 de catre cinci state (Belgia, Franta,
Germania, Luxemburg si Olanda), prin care hotarasc sd introduca treptat libera circulatie a
persoanelor prin eliminarea controlului la frontiere. Conventia de la Schengen, semnata in 1990
de catre aceleasi cinci state, prevede mecanisme §i garantii pentru punerea in practicd a liberei
circulatii a persoanelor. Din 1999, Acordul, Conventia si institutiile care le pun in aplicare au

devenit parte a acquis-ului comunitar.

Uniunea Economica si Monetara (UEM): procesul prin care politicile economice si monetare

ale Statelor Membre se armonizeaza in scopul introducerii monedei unice.
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Uniunea Europeana (UE): organizatie infiintatd prin Tratatul de la Maastricht, care se compune
din cele trei comunitdti (CE, CECO, EURATOM), integrate cu o Politica Externd si de

Securitate Comuna si o Politicd de Cooperare in Justitie si Afaceri Interne.

Statele Membre (SM) ale UE: Italia, Franta, Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg, Marea

Britanie, Irlanda, Danemarca, Grecia, Spania, Portugalia, Austria, Suedia, Finlanda.
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