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,Crestere durabild, echilibrata si care si
respecte mediul inconjuritor, un grad inalt
de ocupare a fortei de munca si al protectiei
sociale, un nivel si o calitate superioara a vietii,
0 mai mare coeziune economica si sociald”
Obiectiv strategic al U.E — pand in 2010

Introducere

Uniunea Europeana constituie un cadru destinat s
faciliteze statelor membre realizarea obiectivelor de
politica internd si externd, cu respectarea si aplicarea
consecventd a unor principii fundamentale comune,
pe care Romania si le asuma in totalitate: principiul
statului de drept si al respectdrii legii, cu stabilirea
unui sistem legislativ uniform si asigurarea protectiei
drepturilor derivand din reglementirile comunitare;

- principiul respectdrii drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului - normi juridicd avand
valoare universala;

- principiul statului-social;

- principiul pluralismului cultural;

- principiul subsidiaritatii.

Procesul integrdrii Romaniei in Uniunea Europeand
trebuie sd se structureze pornind de la premizele
statuate la Consiliul European de la Copenhaga din
1993 drept criterii preliminare pentru dobandirea
calitdtii de membru al UE asa numitele criterii
politice, economice, monetare, dar si existenta unei
administratii nationale capabild sd gestioneze calitatea
de membru U.E., prevdzut la Consiliul European de la
Madrid, 1995. De-a lungul timpului arhitectura U.E. a
devenit tot mai complexd, au fost create noi institutii,
noi instrumente pentru atingerea obiectivelor mereu
mai provocatoare pentru statele membre, dar desigur
in favoarea cetdtenilor sii.

Politica de ocupare a U.E. este parte integrantd din
ansamblul de politici complementare care au evoluat
continuu odatd cu modelele de dezvoltare socio-
economicd. Tratatul de la Roma din anul 1957 avea
poate primele prevederi privind libertatea de miscare
a muncitorilor, egalitatea privind plata drepturilor
salariale, iar dintre instrumentele create, Fondul
European Social este primul care 1si propune sd ofere
sprijin pentru realizarea politicii sociale si de ocupare
a fortei de muncd. Putem observa cum evolutia
dezvoltdrii statelor membre a parcurs mai multe etape
de maturizare a conceptelor si modelelor pand la
crearea modelului numit model social european.

Acest model a rezultat dupa ce au fost ficute mai
multe incercdri care s-au concentrat fie pe, crestere
economica, fie pe protectie sociald (de revizuit fraza).
Schimbdrile care au survenit in statele membre dupad
asa numita « epocd de aur » care a cuprins perioada
1945-1970 si care a fost caracterizatd de o crestere a
cererii fortei de muncd a afectat interesul economic
general. Pentru satisfacerea acestei nevoi au fost atrase
pe piata muncii noi categorii: femei, tineri, strdini. Dar
aceastd epoca ia sfarsit odatd cu modificarea majora
a sistemului monetar dar si a socului petrolului care
determind reducerea activitdtilor din diferite sectoare.
Cu acest prilej intrd 1n scend « modelul scandinav »
de protectie sociald pentru cei care 1si pierd locurile de
muncd ca urmare a cresterii somajului de lungd durata
precum si a reducerii numarului de noi locuri de munca.
Rolul statului Tn domeniul politicii de ocupare a fortei
de muncd sporeste pe duratd relativ mare, circa 15
ani. Sunt introduse astfel masuri active de stimulare
a celor care pastreaza sau creeazd locuri de munca in
perioadele de recesiune precum si o serie de masuri
mai putin dure cum ar fi Inchiderea treptatd a unor
sectoare datoritd cresterii ingrijordtoare a somajului
1n anumite regiuni mono-industriale, miniere cel mai
frecvent. Din acest proces de « ajustare » cei care au
avut cel mai mult de suferit au fost ultimii intrati pe
piata muncii, femeile, strdinii.

Dupd 1980 au fost introduse alte metode care sd asigure
0 mai bund coordonare a politicilor comune, precum
metoda deschisi de coordonare. In acest sens au fost
reglementate aspecte privind piata fortei de muncd,
pregdtire profesionald, subventii pentru crearea de
locuri de muncd sau angajarea anumitor categorii
care aveau dificultiti de integrare pe aceastd piatd.
Solutiile gdsite au fost diferite in functie de scoala
de gandire si au condus fie spre reducerea orelor de
muncd pe sdptimand de la 48 la 44, ulterior, la 35 de
ore (cazul Frantei,) fie prin utilizarea unor tehnologii
care determind cresterea productivitdtii muncii,
reduce costurile salariale dar creste profitul, (atitudine
liberald). Aceasta abordare are ca efect crearea de
locuri noi de munca in sectoare noi, in cregtere. Statul
poate ajuta print-o politicd de investitii Tn domeniul
public pentru creare de locuri de muncd, venituri si
deci de bunistare.

In urma credrii pietei unice ca urmare a Actului
Unic European din anul 1986 au fost facuti pasii
spre asigurarea sdndtdtii la locul de muncd, rezolvdrii
si prevenirii pericolelor pe care le produc anumite
substante utilizate la locul de munca. Cel mai greu
a fost de realizat un echilibru intre dezvoltarea
economicad ca « motor » al acesteia si politica sociala
si de ocupare a fortei de munca.



Dialogul social promovat de Actul Unic European a
fost poate « vehicolul» care a asigurat un continuu
proces de negociere dintre diferite state membre
prin intermediul unor organizatii cum sunt: ETUC
Confederatia Europead a Sindicatelor, EUNICE
Uniunea Industriagilor si patronilor din Europa,
UEAPME, Asociatia Intreprinderilor Mici si Mijlocii,
CEEP, Centrul European al Intreprinderilor cu
Participatie Publicd. Aceste organisme au incercat
sd apere, sustind sau sd revendice drepturile celor pe
care 1i reprezentau dar si interesul economic general.
Dintre abordédrile prezentate au iesit invingitoare cele
in centrul cdrora sunt puse constrangerile monetare pe
care trebuie sd le respecte pentru a asigura echilibrul
dintre dezvoltare si protectie sociald. Experienta
europeand a demonstrat cd politica interventionista
conform teoriei lui Keynes, a cedat incet in fata
aborddrii spre o politica liberald.

1. Politica de Ocupare a fortei
de muncéa in Uniunea Europena

1.1 Momente cheie in domeniul politicii de
ocupare a fortei de munca

Dacdintre anul 1957 si 1971 instrumentul utilizat a fost
Fondul Social European (Fondul Social European),
ulterior apar si alte acte normative, strategii, programe
si instrumente care 1gi pun amprenta asupra directiei
dezvoltdrii acestei politici. Constructia modelului
social european a fost marcata astfel de evenimente
care au contribuit la definirea si apoi dezvoltarea unei
politici sociale si de ocupare europene, a strategiilor
adecvate, a unor noi instrumente si parteneriate pentru
atingerea obiectivelor acestora.

Carta Sociala Europeana

Toate Statele Membre cu exceptia Marii Britanii au
adoptat in 1989, printr-o declaratie, Carta Drepturilor
Sociale Fundamentale ale Angajatilor', cunoscuta
sub numele de Carta Sociald. Carta constituie un
instrument politic care contine “obligatii morale”?* al
cdror obiect este acela de a garanta ca intr-o anumita
tara sunt respectate anumite drepturi sociale. Acestea
se referd Tn primul rand la piata muncii, formarea
profesionala, egalitatea sanselor, mediul de lucru.
Carta contine, de asemenea, o cerere explicita adresata
Comisiei de a Tnainta propuneri pentru a transpune

! Community Charter of Fundamental rights for Workers

2 WWW.CCII.TO
3 Ibidem

continutul Cartei Sociale 1n legislatie. Carta Sociald a
fost urmati de programe de actiune sociala.

Acordul de Politica Sociala?

Acordul de Politicd Sociald este anexat la Protocolul
de Politica Sociala, anexat la randul sau la Tratatul
asupra Uniunii Europene. Semnat de 14 State Membre
(mai putin Marea Britanie), stabileste obiectivele de
politica sociala trasate si in Carta Sociald din 1989:
promovarea ocupdrii fortei de muncd, imbunititirea
conditiilor de munca si viatd, combaterea excluderii
sociale, dezvoltarea resurselor umane, etc. Acordul de
Politicd Sociald stabileste procedura pentru adoptarea
masurilor de politicd sociald si recunoaste rolul vital
jucat de dialogul dintre conducere si angajatii in
politica sociald. Carta Verde din 1993 ce stabileste
directiile de actiune si apoi Carta Alba din 1994
insistd pe rolul pregitirii si formadrii profesionale, in
care regdsim doud coordonate, una verticald si cealalta
orizontald. Pe directia verticald, care trebuie sd asigure
coeziune economicd si sociald regdsim politicile active
de ocupare, egalitate de sanse, educatie si training in
meserii, fortd de munca calificatd care sd rdspunda
unor cerinte mereu in schimbare, ce permit accesul
femeilor pe piata muncii. In timp ce in plan orizontal
este vorba de angajare pe plan local, egalitate de sanse
si societatea bazatd pe servicii, parteneriate locale care
sd asigure climatul favorabil spiritului antreprenorial
al unor «poli de cunoastere » care este transferatd
spre sectoarele noi. Mai multe fonduri sunt astfel
activate? In cadrul acestora Fondul de Dezvoltare
Regionald, Fondurile Structurale cu cele trei obiective
specifice sunt cele cunoscute. Dupd alegerea noului
guvern laburist in mai 1997, Marea Britanie a anuntat
cd intentioneazd sd ia parte la politica sociald si de
ocupare.

Tratatul dela Amsterdam, din anul 1997, aincorporat
Acordul de Politicd Sociald — cu prevederi sporite
— in Capitolul Social din Tratatul asupra Comunitatii
Europene. S-a creat o bazd legald pentru egalitatea
sanselor Intre femei si barbati la locul de munca si se
fac preciziri legate de mdsuri Tmpotriva excluderii
sociale. In final, o referire la drepturile fundamentale
a dat o noud dimensiune obiectivelor politicii sociale.
Tratatul de la Maastricht din anul 1992 a avut rolul de
a integra Carta Sociald in tratatul semnat, cu exceptia
Marii Britanii, care 1l va semna ulterior in cadrul
Acordului Social.

Tratatul de la Amsterdam include politica sociald si
de ocupare realizand pactul necesar pentru stabilitate



si crestere economicd asigurand echilibrul 1intre
integrarea economicd si politica de ocupare a fortei de
muncd. Acesta cuprinde dispozitii ce vizeazd adancirea
integrarii atat prin trecerea In competenta Comunitatii
a unor domenii ce erau cuprinse in aria cooperarii
interguvernamentale cit si prin dezvoltarea politicilor
si obiectivelor Uniunii Europene. Sunt cuprinse astfel
prevederi referitoare la politica de asigurare a locurilor
de muncd si de protectie sociald. Conform acestor
dispozitii, statele membre vor promova o politicd de
coordonare a credrii de locuri de muncd in vederea
dezvoltdrii capacitdtii de elaborare a unei strategii
comune privind nivelul de angajare.

Se urmireste, de asemenea, eliminarea discrimindrilor
sl asigurarea unui tratament optim 1n ceea ce priveste
conditiile de munca si ocupare a posturilor, dezvoltarea
politicilor comune In domeniul protectiei mediului, al
sdndtitii publice si protectiei consumatorilor. Astfel
a fost adoptatd “Strategia europeand de ocupare a
fortei de muncd”, prin introducerea in tratat a Titlului
VIII. Procesul de coordonare a actiunilor privitoare
la ocuparea fortei de munca in cadrul Uniunii a fost
lansat de cdtre Consiliul Europei la Luxemburg in
noiembrie 1997 la “Job Summit”.

- In functie de priorititile identificate, strategia este
structuratd pe patru piloni, fiecare reprezentand cate
un domeniu de actiune a cdrui dezvoltare contribuie
la 0 mai bund ocupare a fortei de muncd la nivel
comunitar:

- angajabilitatea — reprezintd o noud culturd in sfera
ocupdrii fortei de muncd si se referd la adaptabilitatea
de a fi angajat, contribuind la combaterea somajului
in randul tinerilor si la combaterea somajului pe
termen lung;

- antreprenoriatul — promoveazd crearea de noi locuri
de muncad prin incurajarea dezvoltdrii locale;

- adaptabilitatea — are 1n vedere modernizarea
organizirii muncii §i promovarea contractelor de
munca flexibile;

- asigurarea de gsanse egale — se referd la adoptarea de
masuri speciale pentru ca femeile sd aibe parte de
aceleasi oportunitdti ca si barbatii.

Pentru a se asigura coordonarea la nivel European a

strategiei, anual se parcurg anumite etape, dupd cum

urmeaza:

- stabilirea unor “Directii in ocuparea fortei de munca”
(Employment Guidelines), document elaborat pe
baza propunerii Comisiei Europene, care mai apoi

este discutat si aprobat de catre Consiliul European;

- elaborarea de citre fiecare stat membru In parte a
“Planurilor Nationale de Actiune” (National Action
Plans- NAP’s), planuri ce descriu modul de aplicare
a Directiilor de ocuparea fortei de muncd si a
recomanddrilor specifice fiecarei tdri;

- Comisia si Consiliul examineazd Tmpreund aceste
planuri si elaboreazd un “Raport comun asupra
ocupdrii fortei de muncd” (Joint Employment
Report)

- Tn urma analizdrii acestui Raport se elaboreazi noile
Directii si recomandari pentru anul urmaétor.

Metoda pe baza cdreia se desfasoard acest proces de
coordonare a politicilor de ocupare a fortei de munca
este cunoscutd ca “metoda deschisd de coordonare™.
Principiile ce sustin aceastd metoda sunt urmédtoarele:

- principiul subsidiaritatii - constd In stabilirea/
Tmpdértirea responsabilititilor Intre nivelul
comunitar si cel national prin stabilirea obiectivelor
la nivel comunitar si responsabilizarea statelor
membre in privinta mdsurilor de actiune adoptate,

pentru  realizarea acestora la nivel national;
- principiul convergentei — constd 1n urmdrirea
obiectivelor comune prin actiuni corelate;

- managementul pe bazd de obiective — se referd la
monitorizarea si evaluarea progresului prin stabilirea
de indicatori comuni pentru toate statele membre;

- monitorizarea pe tard (country surveillance)
— constd 1in elaborarea de rapoarte ce
inregistreazd progresul si identifici posibilele
“bune practici” la nivelul statelor membre;

- abordarea integratdi — presupune extinderea
Directiilor ~ politicilor ~ pietei  muncii  in
sfera altor politici  (sociale, educationale,
antreprenoriale, regionale si de impozitare).

La lansarea in 1997, Strategia europeand de ocupare
a fortei de muncd a avut in vedere ca In urmaitorii
cinci ani sd se Inregistreze progrese simtitoare in
combaterea somajului. Pentru a se verifica acest scop,
Strategia a fost evaluatd prima datd in anul 2000,
pentru ca mai apoi, In anul 2002 sd se realizeze o
evaluare de impact. Rezultatele acestor evaludri au
ardtat progrese 1n directia credrii unui cadru integrat al
politicilor nationale, cresterii transparentei politicilor
de ocupare si a numdrului de factori implicati atat la
nivel comunitar cat si la nivelul statelor membre. De
asemenea au fost identificate si aspecte sensibile ale
politicii de ocupare a fortei de muncd si au fost trasate
prioritdtile perioadei urmdtoare.

* The Open Method of Coordonation — a fost initiata in cadrul Strategiei de Ocupare a Fortei de Munca
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Temele identificate pentru reforma Strategiei
europeane de ocupare a fortei de munci au fost:

- stabilirea unor obiective mai clare;

- simplificarea Directiilor de actiune (fard a reduce
din eficacitatea acestora);

- Intdrirea rolului parteneriatului social in aplicarea
Strategiei;

- cresterea coerentei si complementaritdtii cu alte
procese comunitare”.

Anul 2000 constituie un moment major in evolutia
politicii sociale prin elaborarea Strategiei de la
Lisabona (Lisbon Strategy), prin care este stabilit
obiectivul pe zece ani al Uniunii Europene, si anume
“ de a deveni cea mai competitiva si dinamicd
economie din lume bazata pe cunoastere, capabili
de o crestere economica sustenabild, cu mai multe
i mai bune locuri de muncd gi o mai bund coeziune
sociala’. Consiliul European a decis ca trebuie create
conditiile necesare pentru ocuparea totald a fortei de
muncd si a stabilit un nivel al ratei de ocupare a fortei
de muncd de 70% si o ratd a ocupdrii femeilor de 60%,
tinte ce trebuiesc atinse pand in anul 2010.7 Strategia
de la Lisabona a fost creatd pentru a ajuta Uniunea
Europeand si-si recapete conditia de ocupare totald a
fortei de muncd si de a Intiri coeziunea sociald pana
in anul 2010. Obiectivele Strategiei de la Lisabona
in ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de
muncd, au fost:

- cresterea calitativd si cantitativd a locurilor de
munca;

- anticipareasi capitalizarea schimbdrilor pietei muncii
prin crearea unui nou echilibru intre flexibilitate si
securitate;

- lupta Tmpotriva sdriciei si tuturor formelor de
excludere sociald si discriminare;

- modernizarea serviciilor de securitate sociala;

- promovarea egalitdtii intre sexe;

- sporirea importantei aspectelor sociale a extinderii
si a relatiilor externe ale Uniunii Europene.

Directiile de actiune stabilite in anul 2003® au fost
orientate si mai mult spre indeplinirea obiectivelor de
la Lisabona ( ocupare totald a fortei de munca; calitate
si productivitate Tn muncd; coeziune §i incluziune
sociald). Pentru a sustine obiectivele principale, au
fost identificate 10 directii de actiune specifice. Tot in
anul 2003 Comisia a cerut infiintarea unui grup care
sd rezolve anumite probleme particulare ale Strategiei
de ocupare (European Employment Taskforce). Acest
grup condus de Wim KOK, fostul prim ministru al
Olandei, a identificat patru prioritdfi pentru statele
membre:

- cresterea  adaptabilititii  muncitorilor s a
intreprinderilor;

- atragerea unui numar mai mare de oameni pe piata
muncii §i pastrarea lor pe piatd;

- cresterea investitiilor n capitalul uman;

- asigurarea implementarii eficiente a reformelor
printr-o mai buna guvernare.

1.2  Noua Agenda Sociala

,»New Social Agenda’, din 9 februarie 2005 prezentatd
la Bruxelles se orienteazd spre asigurarea de locuri de
muncd pentru cetdteni Uniunii prin acordarea de sanse
egale tuturor. Prioritdtile Agendei sunt legate de:

- adaptarea legislativa referitoare la relatiile de munca
cu un continuu dialog social;

- monitorizarea evolutiei sdrdciei cu ajutorul
unui ,,Green Paper” care sd urmdreascd evolutia
demograficd a populatiei si a relatiilor viitoare
dintre generatii;

- piata europeand a muncii in care lucrdtorii si
beneficieze de acordarea unei pensii sau de protectie
sociald;

In aprilie 2005 Comisia a publicat un document cu
privire la implementarea Strategiei de la Lisabona,
asa cum este ea in urma revizuirilor din anul 2003."°
In aceastd lucrare se subliniazi importanta asumdrii

Communication from the Commission to the Council, The European Parliament, the Economic and Social Committee and

the Committee of Regions on “ Taking Stock of Five Years of the European Employment Strategy” COM (2002) 416 final

—pag4
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Consiliul European de la Lisabona, Martie 2000 (http:// www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_

Consiliul European de la Stockholm din martie 2001 a addugat doud obiective intermediare: rata ocupdrii fortei de munca

trebuie sd creasca per total la 67% si rata ocupdrii femeilor trebuie sd ajunga la 57% pand in anul 2005. A fost addugat un
obiectiv nou §i anume rata ocupdrii pentru varstnici sa ajungd la 50% pana in 2010.
8 Council Decision of 22 July 2003 on guidelines for employment policies of the Member States (2003/578/EC) — OJ L 197/13

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/feb/social_agenda

10" SEC (2005) 622/2 COMMISSION STAFF WORKING PAPER - “ Working together for growth and jobs. Next steps in implementing the revised Lisbon

strategy”



responsabilititilor comunitare de citre fiecare stat
membru, acest lucru reflectindu-se 1n viitoarele
Programe Nationale de Reformd (National reform
programme). In realizarea acestor planuri trebuie si
se tind seama de liniile directoare principale (the
guidelines). Planurile vor fi orientate pe trei directii,
in functie de prioritdti: prioritdti macro-economice;
prioritdti micro-economice si prioritdti ale ocupdrii
fortei de munci. In ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, aceste planuri vor inlocui Planurile Nationale
de Ocupare a Fortei de Muncd actuale, prin integrarea
lor in programele nationale Lisabona (National
Lisbon programmes). La aliniatul 4 din Decizia
Consiliului “privind liniile directoare pentru politicile
de ocupare a fortei de munca pentru statele membre” !!
sunt stabilite noile directii de actiune in cea ce priveste
ocuparea fortei de muncd. Aceste linii directoare sunt
stabilite pentru un interval de trei ani, iar reinnoirea lor
in aceastd perioadd este strict limitatd. In continuare
sunt prezentate liniile directoare integrate pentru
crestere economica si locuri de munca.

a) Liniile directoare macroeconomice:

securitarea stabilitdtii economice;

- salvgardarea sustenabilititii economice prin
promovarea alocdrii eficiente de resurse;

- promovarea unei coerenfe sporite intre politicile
macroeconomice si cele structurale;

- dezvoltarea veniturilor salariale ce contribuie
la stabilitatea macroeconomicd si la cresterea
economica;

- contribuirea la obtinerea unei EMU dinamice si

functionale.

b) Liniile directoare microeconomice:

- adancirea si extinderea pietelor interne;

- asigurarea existentei unor piete deschise si
competitive;

- crearea unui mediu favorabil afacerilor;

- promovarea unei culturi a antreprenoriatului si
crearea unui mediu propice IMM-urilor ;

- largirea si Imbundtdtirea infrastructurii europene
si finalizarea proiectelor transfrontaliere prioritare
deja aprobate;

- cresterea $i imbundtitirea investitiilor Tn cercetare si
dezvoltare;

- facilitarea accesului lainovatii si cresterea dezvoltarii
TIC;

- Incurajarea folosirii intelepte a resurselor si intdrirea
sinergiei dintre protectia mediului inconjurdtor si
cresterea economica;

- formarea unei baze industriale solide.

¢) Linii directoare pentru ocuparea fortei de
munca

- implementarea politicilor de ocupare stabilite pentru
ajungerea la ocuparea deplind a fortei de muncd,
Tmbundtdtirea calititii si a productivititii muncii si
Intdrirea coeziunii sociale si teritoriale;

- promovarea unei aborddrii a muncii etapizate de-a
lungul intregii vieti;

- asigurarea integrdrii pe piata fortei de muncd a
persoanelor in cdutarea unui loc de muncd si a
grupurilor dezavantajate;

- imbunitdtirea corelarii cererii de pe piata fortei de
munca cu oferta existentd;

- combinarea flexibilitdtii de pe piata muncii cu
securitatea locului de muncd si totodatd reducerea
segmentdrii pietei;

- asigurarea unui sistem favorabil stabilirii corecte a
veniturilor §i a altor costuri legate de dezvoltare;

- cresterea volumului i Tmbundtdtirea calitatii
investitiilor 1n capitalul uman;

- adaptarea sistemului educational si de dezvoltare la
noile cerinte.

Aceste directii integrate de actiune pentru
ocuparea fortei de muncd, enumerate mai sus, pot fi
cuprinse 1n trei mari linii directoare — linii directoare
care au fost stabilite in mare parte si Tn anul 2003, la
evaluarea strategiei de la Lisabona. Vom prezenta in
continuare aceste linii directoare generale.

I. Atragerea unui numir cat mai mare de persoane
in campul muncii (si mentinerea acestora pe
piata muncii) si modernizarea sistemului de
protectie sociald (cuprinde liniile directoare
integrate 16, 17, 18, 19).

In momentul de fati este vital si se atingi tinta
ocupdrii totale si reducerea somajului si a inactivitatii,
prin cresterea cererii si ofertei de pe piata muncii.
Acest scop trebuie conjugat cu cresterea atractivitatii
slujbelor si cu cea a calititii si productivitdfii muncii.
Cresterea nivelului de ocupare a fortei de muncé este
cel mai eficient mod de a genera crestere economica
sustenabild si de a promova incluziune sociald pe de o
parte si pe de altd parte este calea de a-i sustine pe cei
ce sunt incapabili sd8 munceascd. Abordarea dintr-un
nou punct de vedere al muncii - cel numit abordare
cu privire la Intreg ciclu al vietii active “ lifecycle
approach to work“!?-gi modernizarea sistemelor de
protectie sociald vor avea un rol important in viitor,
cand se preconizeazd sciderea numarului populatiei
1n varstd de muncd. O atentie sporita trebuie acordata

11 Integrated guidelines for growth and jobs (2005-2008)” - 2005/ 0057(CNS)
12 Incercarea de a stabili directii (pathways) in ceea ce priveste ocuparea tinerilor si de a reduce rata somajului in randul tinerilor



problemei diferentelor de ocupare dintre femei si
barbati si cea a ratelor de ocupare scdzute in randul
oamenilor varstnici si a tinerilor.

O altd directie importantd este cea referitoare la
persoanele in cdutarea unui loc de muncd. Pentru
aceastd categorie este important sd se faciliteze
accesul la locurile de munca vacante, s existe o buna
informare asupra pietei fortei de munca, toate acestea
pentru a creste capacitatea lor de angajare.

IR imbunitétirea capacititii de adaptare a
angajatilor si a intreprinderilor si flexibilitatea
pietei fortei de munca

Cregterea volumului investitiilor in capitalul uman
prin intermediul educatiei si dezvoltdrii vocationale,
Obiectivele fixate la Lisabona §i obiectivele
urmdtoare acceptate pentru educatie si formare sunt
mai valabile ca niciodatd. Acestea au fost stabilite
de statele membre pentru ele insele. Comunicatul nu
intentioneazd si ofere indicatii despre ce ar trebui sd se
facd intr-o anumita tard si problemele ridicate aici nu
sunt mai importante pentru anumite tari decat pentru
altele. Responsabilitatea principald pentru indeplinirea
obiectivelor acceptate revine autoritdtilor responsabile
cu educatia si formarea din statele membre actuale si
viitoare.

III. Cunoastere si inovare

Aceasta prioritate a strategiei de la Lisabona presupune:
o crestere si Tmbundtdtire a investitiei in resursele
umane si dezvoltarea, facilitarea, absorbtia ICT si
o folosire sustinutd a acestor resurse. De asemenea,
cunoasterea si inovarea, 1si aduce aportul la formarea
unei baze industriale europene puternice.

2. Politica privind piata muncii si
ocuparea fortei de munca in
Romania

2.1 Armonizare legislativa.

Politica de ocupare a fortei de muncia acopera domenii
vaste, dar strans legate cu cele conexe. Dintre
aceste domenii se pot mentiona: legislatia muncii si
conditiile de lucru, egalitatea de sanse Intre barbati si
femei, protectia sociald, protectia muncii, eliminarea
excluderii sociale si lupta impotriva discriminarii,
crearea unui sistem de dialog social functional atat
la nivel de intreprindere, de ramurd, national, cat si
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comunitar, care sd asigure consultarea partenerilor
sociali In luarea celor mai importante decizii
economico-sociale.

Gradul de compatibilitate a legislatiei roméane cu
acquis-ul comunitar este determinat ca raport intre
suma actelor normative romane care transpun acquis-
ul. Cele opt domenii majore sunt transpuse aproximativ
total si compatibilizate in legislatia romaneascd (Tabel
1), urmirindu-se continuu acest process curprins
in armonograma prezentd pe site-ul Ministerului
Integrdrii Europene (www.mie.ro).

Aprecierea gradului de concordantd a legislatiei
romane cu acquis-ul transpus se poate face atat
pentru fiecare subcapitol, cat si pe ansamblu, prin
compararea celor doi coeficienti si anume coeficientul
gradului de transpunere si coeficientul gradului de
concordantd.

Ocuparea fortei de muncd a fost consideratd ca
obiectiv prioritar, facAndu-se eforturi pentru adaptarea
sistemului roméanesc pentru punerea in aplicare a
Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munci. in
acest sens, n anul 2001, a fost Intocmit primul Plan de
Actiune Tn domeniul ocupdrii fortei de munca (PNAO)
nsotit de Programul pentru stimularea ocuparii fortei
de muncd si reducerea somajului, care transpune
Rezolutia nr. 99/312/CE privind liniile directoare in
domeniul ocuparii.

Tabel 1. Gradul de armonizare legislativa in
domeniul politicii sociale §i ocupare'
a fortei de munca

Gradul de Gradul de
Subcapitol transpunere | compatibilitate

% %
Legislatia muncii 88,8 88,5
Dialog social 100 100
Egalitatea de sanse
fe%nei—bérbagf 100 M5
Antidiscriminare 100 100
r(?;:llrlllzgrea fortei de 100 100
Securitatea sociald 100 100
Persoane cu ) )
handicap
chnl?rtiiiza%ln munca 95,6 98,9
TOTAL 94,2 94,2
Legislatia muncii 88,8 88,5
Dialog social 100 100




Actiunile sunt derulate de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) si monitorizate
prin indicatorii de performantd furnizati de agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de munca. Actiunile
derulate in anul 2001 si obiectivele stabilite pentru
anul 2002 au ca scop intdrirea Strategiei de Ocupare
a Fortei de Muncd pe perioada 2002-2004, parte
integrantd a strategiei in domeniul protectiei sociale si
ocupdrii elaboratd de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale si Familiei. Ca urmare a concluziilor desprinse
de cidtre ANOFM din urmdrirea aplicarii PNAO, au
fost elaborate o serie de acte normative care sd creeze
noi locuri de muncd si sd stimuleze mobilitatea fortei
de muncd.

Astfel, Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca si
Hotararea Guvernului nr. 174/2002 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.76/2002, prevad
cresterea importantei masurilor active de combatere a
somajului, sustinerea financiard a incadrdrii somerilor
1n vederea realizarii unor lucrari de interes comunitar;
acordarea de credite in conditii avantajoase pentru
IMM-uri. De asemenea a fost adoptatd si Hotdrarea
de Guvern nr. 759/2002 privind Planul National de
Ocupare a Fortei de Munca.

Alte documente importante privind ocuparea fortei de
munca sunt urmédtoarele:

- noul Plan de Actiune pentru Ocupare pentru perioada
2004-2005, care are la bazd Strategia Europeand
de Ocupare si Liniile directoare de ocupare
(Employment Guidelines). Planul a fost adoptat
in conformitate cu prioritdtile, angajamentele si
recomandarile identificate Tn Documentul Comun
de Evaluare a Politicilor de Ocupare (The Joint
Assesstment Paper-JAP);

- la 7 ianuarie 2003 a fost semnat Memorandumul
de Intelegere privind participarea Roméniei la
programul ,,Méasuri comunitare de stimulare in
domeniul ocupaérii fortei de munca”. Cadrul legal
a fost stabilit in baza deciziei cadru nr.1/2002 a
Consiliului de Asociere Romania — EU.

- Legea-cadru ce stabileste principiile generale
ce guverneazi relatiile de munca, drepturile si
obligatiile persoanelor angajate ca si jurisdictia
muncii este Codul muncii. In cooperare cu
reprezentantii confederatiilor patronale si sindicale
a fost elaborat un nou Cod al muncii. Prin aparitia
noului cod, intrat In vigoare la 1 martie 2003, au fost
armonizate cu acqui-ul prevederile urmitoarelor
domenii: munca cu fractiune de normd, contractul de
muncd pe duratd determinatd, protectia tinerilor in
muncd, organizarea timpului de lucru, concedierile

colective, informarea lucritorilor asupra conditiilor
aplicabile contractului sau raportului de muncd.
Comisia Europeand a apreciat in Raportul de
tard pentru anul 2003, ca: ,,noul Cod al muncii a
incorporat principiile esentiale ale acqis-ului din
acest domeniu, dar cd sunt Incid necesare unele
ajustdri”, precum si faptul cd ,,0 parte importantd a
acqis-ului trebuie sd fie implementatd prin legislatie
secundard”.

Legislatia elaboratd in domeniul sanatatii si
protectiei muncii asigurd transpunerea directivelor
europene, pastrand principiile de bazd ale acestora.
Politica si directiile de actiune privind activitatea de
protectie a muncii sunt stabilite de Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale, functia de control a respectdrii
legislatiei fiind indeplinitd de Inspectia Muncii.

Legea nr. 90/1996 (republicatd) privind protectia
muncii este legea de bazd In domeniul sandtitii si
securititii muncii. Legea defineste cadrul organizatoric
al protectiei muncii si responsabilitdtile privind
coordonarea si controlul acestei activititi, transpunand
Directiva cadru 89/391/CEE. Normele Generale de
protectia muncii au fost revizuite si au fost aprobate
printr-un Ordin comun al MMSS nr. 508/2002 si al
Ministerului  Sandtdtii nr.933/2002. Prin acest act
normativ au fost transpuse prevederile a 20 de directive
europene dintre care 14 sunt directive de baza.

Pana in anul 2002, legislatia romanda in acest
domeniu a cuprins urmdtoarele directive: Directiva
Cadru 89/391/CEE, Directiva 89/655/CEE (privind
echipamentele tehnice), Directiva89/656/CEE (privind
echipamentele individuale de protectie), Directiva
90/270/CEE (echipamente cu ecrane de vizualizare),
Directiva 90/269/CEE (privind manipularea manuald
a sarcinilor), Directiva 89/654/CEE (privind locurile
de muncd), Directiva 92/91/ CEE (privind extractia
prin forare), Directiva 92/104/CEE (privind extractia
de minerale), Directiva 93/103/CEE (privind vasele de
pescuit), Directiva 92/58/CEE (privind semnalizarea),
Directiva 90/679/CEE (privind agentii biologici),
Directiva 92/85/CEE (privind protectia femeilor
insdrcinate sau care alapteazd), Directiva 92/29/CEE
(privind asistentd medicald la bordul navelor).

Comisia Nationali de Promovare a Ocuparii fortei
de muncia (prin Legea nr. 76/2002), ce are ca scop
elaborarea de strategii si politici pentru cresterea
nivelului si calitdtii ocupdrii fortei de munca si pentru
dezvoltarearesurselor umane. Comisiaeste organismul
de legiturd cu Comitetul pentru Ocupare si Piata
Muncii (Directiva 97/16/CE) avand rolul de corelare
a strategiilor nationale cu cele europene. Alte acte



normative de interes social deosebit sunt: Legea nr.
429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei, Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, etc.

Prin descentralizarea deciziei administrative in
domeniul raporturilor de muncd, partenerii sociali sunt
implicati in coordonarea politicilor sociale privind
formarea profesionald, ocuparea fortei de muncd,
asigurdrile, asistentd si protectia sociald. De asemenea
au fost adoptate masuri legislative pentru:

- consolidarea statutului Consiliului Economic i
Social;

- crearea parteneriatului social n fundamentarea
politicii de stabilire a salariului minim pe baza
cosului minim de consum;

- elaborarea 1n parteneriat a Planului National de
Dezvoltare;

- crearea Forumului Virtual de Informare, Consultare
si Dezbateri pentru Societatea Civild si parteneriatul
Social.

Armonizarea legislatiei privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati

Legea nr. 202/2002( republicatd in anul 2005) privind
egalitatea de sanse Intre barbati si femei contine
madsuri de sanctionare a discrimindrilor pe bazd de
sex si stipuleazd egalitatea in drepturi privind accesul
la angajare, formare profesionald si promovare fiind
aproximatd cu Directivele Consiliului 75/117/CEE,
76/207/CEE, 79/7/CEE, Decizia Comisiei 95/420/CE
(ce amendeaza Decizia 82/43/CEE).

Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii,
ca si Codul Muncii, asigurd transpunerea partiald a
prevederilor directivelor 92/85/CEE si 96/34/CE.
Maisuri de imbundtitire a securitdtii si sdndtdtii in
muncd a angajatelor gravide sau care alapteazd au fost
avute In vedere la elaborarea legii privind protectia
maternitdtii, familiei si copilului, ca si a proiectului de
lege privind ratificarea Conventiei O.I.M. nr. 183/2000
referitoare la protectia maternitdtii (Legea nr.25/2004
pentru aprobarea O.U.G. 96/2003 in ceea ce priveste
protectia maternititii la locul de muncd).

Planul National de actiune pentru egalitatea de
sanse Intre femei si bdrbati (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1273/2000), ca si Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii, asigura transpunerea
Directivei 79/7/CEE privind tratamentul egal in
domeniul securitdtii sociale. Prevederile Directivei
86/613/CEE privind tratamentul egal pentru bdrbatii
si femeile ce Indeplinesc activitati independente pe
baza liberei initiative se regdsesc 1n totalitate in Legea

nr. 507/2002 privind organizarea si desfdsurarea
unor activitdfi economice de catre persoanele
fizice. Legea a fost abrogatd de Legea nr. 300/2004,
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfiagoard activititi economice in mod
independent.

Acordul-cadru privind concediul parental ce face
obiectul Directivei 96/34/CE se regiseste partial
in legislatia romand, si anume: Legea nr. 210/1999
privind concediul parental si Normele metodologice
de aplicare a acesteia (aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 244/2000) ca si Legea nr. 19/2000 ce
include prevederi privind concediul pldtit optional
uneia din parti.

Principiul salarizarii egale pentru muncd egald este
prevazut in Constitutie, Codul Muncii, Legea nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor
de bazd in sectorul bugetar, contractul colectiv de
muncd la nivel national, ca si Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 pentru prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobatd prin Legea nr.
48/2002. Aceste acte normative transpun prevederile
Directivei 75/117/CEE referitoare la eliminarea
discrimindrii in stabilirea remuneratiei.

Egalitatea de tratament intre barbati si femei privind
accesul la angajare (Directiva 76/207/CEE si 97/80/
CE) este regasitd in legislatia nationald Tn Codul
Muncii §i In Legea nr. 1/1991 privind protectia
sociald a somerilor, iar Ordonanta Guvernului nr.
137/2000, aprobata prin Legea nr. 48/2002 prevede
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Noul
proiect de lege privind egalitatea de sanse dintre
femei si bdrbati introduce notiunile de discriminare
directd si indirectd, completand astfel prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. Directiva nr.
86/378/CE privind asigurarea egalitdtii de tratament
1n cadrul regimului ocupational al asigurarilor sociale
este transpusd partial prin Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii. Comitetul consultativ,
ce face obiectul Deciziei 82/43/CEE, se regdseste
in legislatia nationald, Tn Hotdrarea Guvernului nr.
967/1999 de constituire si functionare a Comisiei
consultative interministeriale in domeniul egalitdtii
sanselor intre femei si biarbati (CODES). In martie
2004 a fost adoptatd Hotdrarea de Guvern nr. 285
privind aplicarea ,,Planului National pentru egalitatea
de sanse intre femei si bdrbati”. A fost adoptatd H.G.
266/2004 privind participarea echilibratd a femeilor
si a bdrbatilor 1n cadrul echipelor de experti trimise
in misiune la Comisia Europeand, aceastd hotdrare
transpunand Decizia Comisiei 2000/407/CE.



2.2  Institutiile de pe piata muncii

Capacitatea administrativd priveste Tn primul rand
ANOFM, infiintatd in baza Legii nr. 145/1998,
modificata si completata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 249/2000.

Fundamentarea orientdrilor si solutiilor de crestere a
gradului de ocupare a fortei de munca (Directiva nr.
98/171/CE) este asiguratd de Institutul National de
Cercetare Stiintificd In Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale, constituit prin Hotararea Guvernului nr.
1305/1996 (modificata de Hotararea Guvernului
nr.1773/2004 privind organizarea si functionarea
Institutului National de Cercetare Stiintificd in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale). Institutul are
atributii 1n efectuarea de studii si prognoze privind
piata muncii si protectia sociala.

Responsabilititile de administrare, coordonare si
monitorizare aimplementérii programelor finantate din
Fondul Social European revin Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, ca Autoritate de Management, si
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
ca Autoritate de Plata.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Familiei
are responsabilitatea generald de a elabora politicile
de ocupare si de piata muncii, programe si planuri
nationale. El are de asemenea responsabilitatea de a
pregati rapoartele bugetare la Bugetul asigurdrilor
pentru somaj pe baza propunerilor ficute de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, de a
controla executarea lor si implementarea politicilor
de ocupare, a strategiilor, planurilor §i programelor
realizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncai si de Consiliul National de Formare
Profesionala.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, aparutd in anul 1998 este cel mai important
organism de implementare a politicilor si programelor
legate de piata muncii. Agentia este de asemenea
responsabild de coordonarea programelor active pe
piata muncii si de organizarea programelor de formare
profesionala pentru persoanele neocupate; are de
asemenea responsabilitatea de a colecta contributiile
la Bugetul asigurarilor pentru somaj, buget din care se
finanteaza masurile active.

Consiliul National de Formare Profesionald a
Adultilor organism autonom si tripartit (constituit in
anul 1999 ), are un rol consultativ in promovarea de
strategii si politici de pregatire profesionala a adultilor,
operational din februarie 2000. Institutionalizarea

4 PNAO a fost publicat in Monitorul Oficial nr 637/ 2002

dialogului social la toate nivelurile, prin Legea nr.
109/1997 a fost infiintat.

Consiliul Economic si Social, organism tripartit cu rol
consultativ in stabilirea politicii economice si sociale,
avand ca obiective majore realizarea dialogului
social dintre Guvern, sindicate gi patronat, precum si
asigurarea climatului de pace sociald, pentru a media
stdrile conflictuale intervenite intre partenerii sociali.

Comisia Nationala pentru Promovarea Ocuparii
este un nou organism tripartit, consultativ constituit
prin noua lege privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd.

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, a carui misiune este urmdrirea aplicarii
si respectdrii principiului egalitdfii Intre cetdteni
Hotédrarea Guvernului nr. 1194/2001.

La nivelul Guvernului functioneazd Departamentul
pentru Relatii Interetnice, infiintat prin Hotararea
Guvernului nr. 17/1997 i reorganizat prin Hotararea
Guvernului nr. 13/2001, avand ca responsabilitate
dezvoltarea de proiecte de acte normative referitoare
la protectia minoritdtilor nationale.

Consiliul National pentru Standarde Ocupationale
(COSA), organism administrat tripartit, are ca obiectiv
realizarea unui cadru organizatoric care sd permita
evaluarea si certificarea fortei de muncd pregitite pe
baza standardelor ocupationale, inclusiv evaluarea
competentelor dobandite pe cale nonformala si
informala, altele decat cele echivalente cu calificari
profesionale organizate prin sistemul educational,
care permit continuarea studiilor pentru obtinerea unei
diplome educationale.

Consiliul National pentru Egalitate de sanse.

2.3  Elaborarea Strategiei nationale de
ocupare si a Planului de actiuni
privind ocuparea fortei de munci

Fiecare tarda membra sau in curs de aderare trebuie
sd isi elaboreze o Strategie nationald de ocupare si
un Plan national de actiuni privind ocuparea fortei de
muncd. Ambele documente sunt monitorizate la nivel
comunitar. Pilonii de sustinere ai strategiei converg cu
obiectivele strategiei de ocupare la nivel european, iar
acestea sunt adaptate la situatiile concrete.

Planul national de actiune pentru ocuparea
fortei de munca' denumit in continuare PNAO,
reprezintd un obiectiv prioritar al alinierii la strategia



europeand in domeniul ocupdrii fortei de muncid
in contextul pregdtirii Roméniei pentru aderarea la
Uniunea Europeand, el a fost realizat pe baza liniilor
directoare ale strategiei europene privind ocuparea
fortei de muncd, adoptate anual de Consiliul Uniunii
Europene.

PNAO evidentiazd masurile pe care Romania
isi propune si le implementeze pe termen scurt i
mediu, In vederea cresterii ocupdrii fortei de munca si
reducerii somajului, sprijinirii Tnvatdrii pe tot parcursul
vietii, eficientizdrii si flexibilizdrii pietei muncii
pentru a rdspunde rapid schimbairilor economice,
evitdrii discrimindrii i excluderii sociale, in vederea
reducerii decalajului existent in acest domeniu fatd
de Uniunea Europeand. PNAO este documentul care
va contribui la evaluarea progreselor inregistrate
de Romania ca tard candidatd sd adere la Uniunea
Europeand.

Fig. 1. Continutul PNAO

Liniile directoare UE
in domeniul politicii
ocupérii fortei de munca

5 Obiective
fundamentale

4 Piloni

18 Linii directoare

PNAO

Consiliul European a stabilit ocuparea deplina a fortei
de munca drept obiectiv major al politicii sociale
si a politicii de ocupare in UE. Pentru atingerea
obiectivului, statele membre( precum si cele n faza de
aderare si preaderare) trebuie sa-si adapteze reactia de
raspuns la liniile directoare guvernate de cei 4 piloni
intr-o strategie generala coerenta care sd incorporeze
urmatoarele obiective orizontale:

Obiectivul orizontal A - Cresterea ratei de ocupare.
Masurile  propuse vizeazd stimularea credrii de
noi locuri de muncd in conditiile continudrii in ritm
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accelerat a procesului de privatizare si restructurare.
Se urmdreste mutarea accentului politicilor de protectie
a somerilor de la mésuri pasive la mdsuri active.

Obiectivul orizontal B - Strategii nationale pentru
«invdtarea pe parcursul intregii viefi». Reformele
legislative si institutionale, coroborate cu alocarea
unor fonduri mai mari pentru educatie si formare
profesionald aratd interesul acordat dezvoltirii de
strategii nationale, ample si coerente in domeniul
formarii initiale si continue.

Obiectivul orizontal C - Dezvoltarea parteneriatului
social. Deoarece, 1n aceastd etapd, economia
Romaniei trebuie sd se adapteze in toate sectoarele de
activitate pentru a deveni si a se mentine competitiva,
parteneriatul social devine o modalitate eficientd de a
asigura modernizarea si diversificarea activititilor.

Obiectivul orizontal D - Dimensiunea regionala.
Regiunile de dezvoltare reprezintd cadrul de concepere,
implementare si evaluare a politicii de dezvoltare
regionald si a programelor de coeziune economica
si sociald. Politica ocupdrii fortei de muncd si cea in
domeniul formdrii profesionale reprezintd directii de
actiune in ceea ce priveste initiativele regionale.

Obiectivul orizontal E - Dezvoltarea sistemului de
indicatori ai pietei muncii. Pentru a elabora politici
sociale coerente si pentru a realiza o monitorizare si
o evaluare adecvatd a progreselor realizate in cadrul
procesului de implementare PNAO, este necesard
existenta unor informatii statistice corespunzdtoare.

PILONUL I - Imbunitiitirea capacitiitii de angajare
se realizeaza printr-o serie de linii directoare:

Combaterea somajului in randul
prevenirea somajului de lunga durati;
Abordarea mai prietenoasd a ocupdrii: taxe,
indemnizatii i sisteme de formare profesionald;

- Elaborarea unei politici pentru prelungirea vietii
active;

- Dezvoltarea competentelor pentru noua piatd a
muncii In contextul formarii continue;

- Formarea 1n tehnologiile electronice pentru toti
cetdtenii;

- Politici active in vederea coreldrii cererii cu oferta
pe piata muncii si prevenirii lipsei de forta de munca
calificati;

- Combaterea discrimindrii i promovarea includerii

sociale prin asigurarea accesului la ocupare.

tinerilor si



PILONULII-Dezvoltareaspiritului antreprenorial
si crearea de locuri de munca

- Facilitarea lansdrii si deruldrii unei afacert;

- Accesul la activitatile antreprenoriale;

- Noi oportunitdti de ocupare in societatea bazatd pe
cunoastere si in servicii;

- Actiuni locale si regionale pentru ocuparea fortei de
munca;

- Reforme fiscale pentru ocupare si formare
profesionala.

PILONULIII - Promovarea capacititii de adaptare
a intreprinderilor si a angajatilor

- Modernizarea organizdrii muncii;

- Analiza cadrului juridic existent si propuneri de noi
prevederi;

- Sprijinirea adaptabilitdtii ca o componentd a invatarii
continue.

PILONUL IV - Asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati

- Abordarea integratd a egalitdtii de sanse intre femei
si barbati pentru toti cei patru piloni;

- Reducerea discrepantelor dintre cele doud sexe pe
piata muncii;

- Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie.

2.4 Politici de ocupare a fortei de munca'®

Sunt in principal politici macro-economice care se
adreseazd categoriilor globale macro-economice cum
ar fi cererea globalad de consum, investitia globala etc.
Politicile de ocupare a fortei de muncd pun accentul pe
flexibilizarea pietei muncii, pe stimularea productiei,
mai ales la intreprinderile mici si mijlocii, prin alocarea
de fonduri pentru creditare cu dobanzi avantajoase sau
prin alte sisteme fiscale care sa faciliteze angajarile.

Obiectivul politicilor de ocupare este de a creste
gradul de ocupare a populatiei active si, implicit, de a
mentine rata gomajului la un minimum posibil.
Instrumentele utilizate nu sunt la Tndeméana serviciilor
publice de ocupare, ele «apartin» Ministerului de
Finante, Industriilor si Comertului, Guvernului sau
Bancii Nationale. Multe din instrumentele politicilor
de ocupare sunt identice cu instrumentele de politica
economicd. Acest fapt este de inteles atita timp
cat promovarea cresterii economice poate genera
promovarea unui volum mai mare al ocuparii (fig.2.)
Ocuparea va creste sau va scddea 1n conformitate cu
ratele cresterii economice. In orice caz, chiar daci
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politicile de ocupare influenteaza indirect, ele trebuie
sd fie privite ca avand cea mai decisivd influentd asupra
volumului ocuparii.

Fig.2 Politici de ocupare

POLITICI DE OCUPARE

7N

Influenteaza indirect

Nivel macro

Instrumente

e politici  fiscale  impozite,

YOlumul subventii
$1 strucvtl.l.ra e politici monetare (rate ale
ocuparit dobanzilor, rate de schimb

valutar, oferta monetara)

e politici  salariale  (salariul
minim, indexarea salariilor)

e politici sociale (varsta de|
pensionare, alocatie copii)

e investitiec 1n  infrastructura
publicd

e promovarea exporturilor

e imbunititirea mediului  de|
afaceri

2.5  Politicile de piata muncii

Includ 1n principal urmatoarele domenii:

- legislatia muncii (sau toate politicile care
reglementeaza conditiile de ocupare ale indivizilor
cum ar fi salariul minim, programul de muncd, durata
si conditiile concediului anual, ale concediului de
maternitate, regulamente referitoare la angajéri si
concedieri, protectia muncii si conditiile de sdnatate,
pensionare anticipata, muncd cu program redus,
promovarea formarii continue etc. );

- politicile «active» ( care constau in serviciile de
mediere/plasare, de informare si consiliere privind
cariera, de formare profesionald, subventiile pentru
angajare, instruire in tehnici de cautare a unui loc de
muncd, de promovare a initiativei private, etc.);
politicile «pasive» care inlocuiesc salariile pentru cei
care au devenit involuntar someri. Politicile de piata

Ghid pentru formarea personalului A.N.O.F.M — elaborat de Societatea Germand pentru Cooperare Tehnicd — 2002



muncii (Fig.3.) au de obicei un impact direct asupra
deciziilor referitoare la ocuparea participantilor la
piata muncii , comparativ cu politicile de ocupare, si
totodata se reflecta si asupra volumului si/sau asupra
structurii ocupadrii si/sau a somajului, Tn special pe
termen scurt. Acest fapt se aplicd in special acelor
politici implementate prin intermediul serviciilor
publice de ocupare, asa numitele politici active si
pasive pentru piata muncii.

Fig.3 Politici de piata muncii

POLITICI DE PIATA MUNCII
/\

/

Nivel macro si micro

/

Influenteaza direct Instrumente

e toate politicile si serviciile

Yolumul «active» de piata muncii
$1 strucvtl.l.ra e toate politicile de sprijin
ocuparit material sau de inlocuire a

altor forme de venit pentru
someri

Masurile «active» pentru piata muncii definite
in baza Legii nr.76/2002, includ urmitoarele
servicii:

informarea si consilierea profesionald

medierea muncii

- formarea profesionald

consultantd s§i asistentd pentru inceperea unei
activitdti independente sau pentru initierea unei
afaceri

stimularea mobilitatii fortei de muncd
subventionarea locurilor de muncd

stimularea angajatorilor pentru incadrarea in
muncd a absolventilor institutiilor de invdatdamant
subventii acordate angajatorilor care incadreazd in
muncd persoane in varsta de peste 45 de ani sau
intretindtoriunici de familie, precum gi angajatorilor
care au sub 100 de angajati §i incadreazd in muncd
persoane cu handicap

- acordarea de credite din bugetul asigurdrilor pentru
somaj in conditii avantajoase

3. Caracteristici ale situatiei pietei
muncii actuale in Romania

In perioada anilor 2001 si 2002, ca urmare a mentinerii
unui nivel ridicat al activitatilor industriale si de
constructii, dar mai ales pe baza dezvoltarii serviciilor,
fig.4. PIB a finregistrat cresteri spectaculoase, de
peste 4 ori mai mari decat media UE astfel cd nivelul
PIB 1inregistrat in anul 2002 a atins valoarea record
de 1.512.256,6 mld lei, adica aproximativ 43,3 mld
Euro'®. Cu toate acestea, PIB pe locuitor (la puterea de
cumpdrare standard) era in anul 2001 de numai 5.620
euro, adica de peste 4 ori mai redus decat media UE-
15 si de 2-3 ori mai redus decat valorile Tnregistrate de
catre noile State Membre (Republica Cehda — 17.180
euro, Republica Slovacd — 16.830 euro, Ungaria —
13.455 euro, Polonia — 9.406 euro).

In functie de aportul la formarea PIB, activititile cu
o insemndtate deosebitd sunt tot cele din domeniul
serviciilor, dupd cum se poate observa si in Graficul
nr. ,, Ponderea valorii addugate in PIB”"7. Sectorul
serviciilor prestate catre populatie este unul de viitor,
acesta cotribuind semnificativ la cresterea nivelului de
viata al populatiei.

Ponderea valorii adaugate brute in PIB
55.0
50.0
450 453 44.7 441
40.0
35.04
007 281 973 279
25.0
20.0
507 114 17 130
10.0

58 6.0 6.1
5.0
0.0
Industrie Agricultura, Constructii Servicii*)
silvicultura, exploatare
forestiera
$i economia vanatului 2002 §2003" 204"

Fig.4 Ponderea Valorii adaugate in PIB

16 Pentru transformare a fost folosit cursul de schimb din luna decembrie 2002 (1 euro = 34.919 lei).

17D date semidefinite, ? date provizorii

Cuprinde activitatea din comert, transporturi, postd si telecomunicatii, turism, hoteluri si restaurante, administratie publica si

apdrare, Invatamant, sdnatate si asistentd sociald si alte servicii prestate agentilor economici si populatiei.

Sursa: Institutul National de Statistica



3.1  Analiza situatiei de pe piata fortei de
munca

3.1.1 Populatia si forta de munca

Populatia Romaniei se afla intr-un proces continuu
si lent de scidere de la inceputul anilor *90. In acest
rastimp populatia a scdzut cu 3,4% (800.000 de
persoane), ajungand la 22,4 milioane 1n anul 2001. in
perioada 2001-2003 sporul natural a fost in descrestere
datorita sporului de natalitate aflat int-o tendintd de
scadere tabel 2.

in anul 2000, 54,5% din populatia Romaniei trdia in
mediul urban, comparative cu valoarea de 50,6%,
inregistratd la sfarsitul anilor’80. Aceasta crestere
ascunde oricum schimbarile importante in tendintele
migratiei interne intre mediile rural si urban de la
inceputul perioadei de tranzitie. La inceputul anilor ’90
migratia rural-urban s-a intensificat, orasele Roméaniei
primind mai mult de jumatate de milion de oameni din
mediul rural.

Tabel 2 “Miscarea naturald a populatiei”

Migcarea naturala a populatiei
14+
124 123
124 11.6
5 10 28 97 98
§ 8- © Natalitate
o
S 4 B Mortalitate
@©
= O Spor natural
S 4
2_
0
2_
-1.8
d -2.5
y 27
2001 2002 2003"

Situatia s-a repetat, dar in sens invers, pe la jumdtatea
anilor 90 cand, datoritd deteriordrii situatiei
economice, un nou flux de locuitori, de data aceasta
din orase, s-a mutat la sate si a inceput practicarea unei
agriculturi de subzistentd. Rata participdrii populatiei
cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani a fost de 69,7%
la momentul primei Anchete asupra Fortei de Munca
din 1994. Pana in 1996 aceasta ratd a ajuns la 72,3%,
dar a inceput sd scadd Tncet pana a ajuns la 68,5% in
anul 2001, sub media Uniunii Europene ( 69,2%).
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In anul 2001 rata de activitate a populatiei masculine
de 74,6% a fost cu 2 puncte procentuale mai scazuta
decat in anul 1994 si cu mult sub media UE de 78, 1%.
Rata de activitate a populatiei feminine a scdzut de la
63,1% la 62,4% 1n aceeasi perioada si s-a situat peste
media UE in anul 2001 ( 60,2%). Scdderea participdrii
a afectat mai puternic grupa de varstd tandrd, a cirei
ratd de activitate a scdzut de la aproximativ 49% la
41% intre 1994 si 2001. Declinul ratei de activitate a
fost insemnat si pentru grupa de varstd 45-54 de ani (de
la o ratd de activitate de 80,5% la inceputul perioadei,
la o ratd de 77% la sfarsitul acestei perioade), in timp
ce rata activitdtii pentru grupa de varstd Intre 55-64
de ani a fost cu un punct procentual mai mare n anul
2001 (51%) decat in 1994 (50%). O caracteristicd a
participdrii in Romania este rata ridicata de activitate
a populatiei din grupa 65 de ani si peste. Participarea
acestei grupe de varstd a prezentat o crestere de 1a31%
n anul 1994 la 37,5% 1in anul 2001, acest lucru fiind
explicat de importanta agriculturii in economia tarii
noastre.In ceea ce priveste nivelul educational mediu
al intregii forte de muncd putem spune cd a crescut
oarecum la mijlocul anilor’90, dar a rdmas scdzut
in comparatie cu standardele Uniunii Europene. O
comparatie a situatiei nivelelor de instruire este
prezentatd in tabelul 3. Grupa de muncd varstnicd
avea un nivel foarte scazut de instruire formala (95%
din populatia acestei grupe avea nivel scdzut de
instruire).

Tabelul nr.3 “Nivelul de instruire al populatiei

active”
1994 2000
Studii superioare 7,6 % 8,4%
Studii liceale 74,3% 77,4%"
Stu'dn primarAe sau mai 18.2% 14.3%
putin decat atat

“din acestia 72% aveau studii post-liceale.

3.1.2 Provociri legate de ocuparea
fortei de munca pe sectoare

In anul 1990 populatia ocupati'® atingea un nivel de
10,84 milioane de persoane. Declinul a inceput in anul
1992 si a continuat de-a lungul anilor *90, ajungandu-
se pand la 8,42 milioane persoane in 1999. De atunci
a crescut cu 3% ajungand la 8,67 de milioane in anul
2001. Tendintele demografice negative au determinat
niveluri scdzute ale participarii populatiei la activitatile

Populatia ocupati cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste, care au desfasurat o activitate economici sau sociald

producitoare de bunuri si servicii de cel putin o ord 1n perioada de referinta (care este de o saptimana), in scopul obtinerii
unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.



economice. In perioada 1996-2000 rata de activitate a
populatiei de 15 ani si peste a fost In scadere, cele mai
inalte rate inregistrindu-se la grupa 25-49 de ani. In
anul 2000 rata de activitate a populatiei de 15 ani si
peste a fost de 70,6% pentru bdrbati si 56,4% pentru
femei. De asemenea, populatia ocupatd a scdzut
continuu, aceasta diminuandu-se cu 2,2 milioane de
persoane (conform Balantei fortei de munca).

In perioada 2001-2003 rata de ocupare a fortei de
munca pe grupe de varsta este prezentatd in tabelul
nr. 4.

Populatia ocupatid este dominatd de populatia maturd,
cu varsta intre 25-50 de ani. Ponderea acesteia se
apropie de 60% din Intreaga populatie. Populatia cu
varsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani reprezintd 11,8%
din totalul populatiei ocupate (in anul 2000).

Tabel 4 Rata de ocupare

Indicator 2001 | 2002 2003
Rata de ocupare (%din
populatia cu varsta | g4 4 57.6 57.6
intre 15-64)
Rata de ocupare (%din
populatia cu varsta 326 | 287 264
intre 15-24)
Rata de ocupare (%din
populatia cu Vvérsta | 766 | 727 73,1
intre 25-54)
Rata de ocupare (%din
populatia cu varsta | 487 | 373 38,1
intre 55-64)

Sursa EUROSTAT

Intre 1990 si 2001 in toate domeniile cu exceptia
agriculturii si a unora dintre servicii (comert, activitati
financiare, bancare i de asigurdri, invdtdmant,
sdndtate si asistentd sociald si administratie publicd)
populatia ocupatd a finregistrat scaderi. Astfel,
reduceri semnificative ale populatiei ocupate au
fost Tnregistrate in industrie (cu 52,6%) — 1n special
industria prelucratoare - si constructii (cu 51,8%).
Desi in agriculturd s-a Tnregistrat o crestere a ocupdrii
(de 13 puncte procentuale, adicd 401.000 persoane),
numai Intr-o micd masurd persoanele disponibilizate
din industrie si constructii a fost absorbitd. Structura
populatiei ocupate pe ramuri de activitate este
prezentatd in fig. nr. 5.

19 Anuarul Statistic 2003

14

Fig. nr. 5. Structura populatiei ocupate
2002

Servicii
0

2% Agricultura
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Fig. nr. 5 ,,Structura populatiei ocupate’ Agricultura
a jucat un rol de amortizare prin absorbirea pierderilor
de locuri de muncd din restul ramurilor, in timp
ce realocarea ocupdrii cdtre sectorul de servicii
a fost marginalizatd datoritd cresterii greoaie si
marginalizdrii acestui sector.

In urma analizirii acestui indicator al ocupirii, se
ridicd doud probleme. Prima este legatd de ponderea
foarte ridicatd (37%) a agriculturii pe ansamblul
ocupdrii fortei de munca, cu un procent de circa 8 ori
mai mare decat in Uniunea Europeand ( 4,5% in anul
2000). A doua problemd este nivelul scazut al ocupdrii
populatiei in sectorul serviciilor fatd de nivelul
inregistrat In Uniunea Europeana: 32% in Romania
fatd de 66% in UE.

3.1.3 Somajul

In Romania, fenomenul somajului a fost recunoscut
oficial incepand cu anul 1991, odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr.1/1991 privind protectia sociald a
somerilor si reintegrarea lor profesionald.

Spre deosebire de datele din tabel, conform
metodologiei BIM (Biroul International al Muncii)
somajul a crescut pana in 1994 cand s-a inregistrat o
ratd a somajului de 10,9% dupd care a urmat o perioada
de reducere iar din anul 1997 rata somajului inregistrat
a crescut ca urmare a procesului de restructurare sau
de lichidare a unitdtilor economice neperformante (in
mod special cel minier) culminind cu o rata de 11,8%
in anul 1999. Tabelul 5 prezintd datele doar din 2000.
Potrivit metodologiei BIM, rata somajului in 2002
a fost de 8,4% (8,9% pentru barbati si 7,9% pentru

femei)®.



Cauzele principale ale acestei evolutii a populatiei
ocupate cat si a somajului au fost: declinul economic
general, cu diminuarea volumului productiei, indeosebi
industriale, in conditiile Tngustdrii pietei interne si
pierderii unor importante segmente ale pietei externe,
esecul programelor de macrostabilizare si intarzierea
privatizdrii, reducerea investitiilor si restructurarea
unor agenti economici nerentabili, mobilitatea scazuti
a fortei de muncd in plan teritorial i profesional,
constrangerile determinate de mediul economic
international.

Tabel 5. Principalii indicatori ai ocupirii populatiei
2000-2003 Romania si UE-15

Indicator / An

UE-15

2000 | 2001 | 2002 | 2003 |

2003

Populatia activd
(mii  persoane
15-64 ani)

9.590 | 9.529 | 8.833 | 8.602

162.036

Ratadeactivitate
( % populatia
15-64 ani)

68,4 | 67,3 63,4 62,2

70,0

Populatia
ocupatd (mii
persoane)

8.629 | 8.563 | 7.745 | 7.393

170.962

Rata de ocupare
(% populatia 15-
64 ani)

63,0 | 624 | 57,6 57.6

64,3

Rata somajului

munca 15+)

(% forta de 6,8 6,6 7.5 6,6 8,1

Rata somajului
de lungd duratd
(% forta de
munca)

35 33 4,0 4,1 3,3

Somajul in
randul tinerilor
(%  populatia
15-24 ani)

17,2 | 17,6

21,0 18,7 7.3

Sursa: Employment in Europe 2004, Statistical Annex,
Eurostat

Evolutia resurselor de muncid in Romania s-a aflat,
in ultimul deceniu si sub impactul unor fenomene
demografice si sociale cum au fost: accelerarea
scdderii fertilitdtii si mentinerea mortalitdtii la un
nivel ridicat, cresterea emigratiei, scdderea calitdtii
serviciilor medicale si de asistentd sanitard, fenomene
care au dus la cresterea ponderii populatiei in varsta
de 60 de ani.

Somajul este concentrat in zonele urbane. In anul
1996 rata somajului a fost de doud ori mai mare in
mediul urban (8,4%) comparativ cu mediul rural
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(3,6%). Diferenta s-a mdrit de atunci si In 2000 rata
somajului in mediul urban era de 11,7% comparative
cu 2.4 in mediul rural. Ratele somajului riméan relativ
scdzute pentru cei cu nivel educational mai scédzut.

Somajul 1n randul tinerilor este mai ridicat decat in
randul adultilor. Acest segment este unul defavorizat,
deoarece tinerii suferd cel mai mult in contactul cu
piata muncii fiind dezavantajati fatd de categoriile
de varstd adultd, atat prin faptul cd, ani de-a randul
aceste din urmd segmente de populatie au fost tinute
in supraocupare, chiar dacd economia a fost si este
in recesiune, cat si ca lipsd a experientei In muncd
— privitd ca o cerintd uneori obligatorie la angajarea
intr-un loc de muncd. Fenomenul este evident dacd se
compara structura pe varste a populatiei active cu cea a
somerilor, aceasta din urma fiind mult mai “tandrd” si
este chiar mai grav la nivelul fortei de munca feminine,
pentru care ponderea somajului tinerelor atinge tot
timpul valori mai mari decat pentru Intreaga categorie
a populatiei somere. Prezentdm 1n tabelul nr.6 date
statistice referitoare la rata somajului pe sexe si grupa
de varsta 15-24 ani:

Tabelul nr. 6. Evolutia ratei somajului tinerilor (15-24 de
ani) 1n perioada 2000-2003

%

2000 | 2001 2002 2003

Total 17,2 17,6 21,0 18,7

Barbati 18,3 17,9 20,7 17,7

Femei 15,8 17,4 21,3 20,0
Sursa EUROSTAT

Un alt aspect asupra cédruia Planul National de Ocupare
a Fortei de Munca s-a aplecat, a fost somajul de lunga
duratd. Rata somajului pe termen lung in perioada
2000-2003 s-a prezentat astfel:

Tabelul nr. 7. Evolutia somajului pe termen lung
(2000 — 2003)

%
2000 2001 2002 2003
Total 35 33 4,0 4,1
Femei 34 3,2 4,0 3.9
Bérbati 3,6 33 4,1 4,2
Sursd EUROSTAT

Somajul feminin

In perioada 1991-1999, evolutia somajului feminin a
fost oscilantd, dar a predominat tendinta crescdtoare
a acestuia. Din anul 2000 tabel nr. 8 somajul feminin
a scdzut in mod constant, deoarece disponibilizirile
colective incepute In 1997 au vizat activitdtile de
constructii, minerit, metalurgie, ramuri cu personal
preponderent masculin.



Tabelul nr. 8. Evolutia somajului feminin

%
1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Rata
somajului 104 | 11,8 | 105 8,8 8,1
Rata

somajului 104 | 11,6 | 10,1 | 82 | 75
feminin
Sursa: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca

La sfarsitul Iunii aprilie 2004, rata somajului
inregistrat la nivel national a fost de 7,3%, cu 0,7
puncte procentuale mai micd fatd de cea din luna
aprilie a anului 2003 (cand a fost de 8%) si cu 0,4
puncte procentuale mai micd fatd de cea din luna
martie 2004.

Numdrul total de someri corespunzdtor lunii aprilie
a anului 2004 (661.895 persoane) a scdzut cu
35.475 persoane fatd de cel din luna anterioarda. Din
totalul somerilor inregistrati, 291.382 au fost someri
indemnizati si 370.513 neindemnizati. Numarul
somerilor indemnizati a scazut cu 25.503 persoane fata
de lunaanterioard, iar numarul somerilor neindemnizati
a scazut cu 9.972 persoane. Cu toata aceasta scadere a
numarului somerilor Tnregistrati, ponderea somerilor
neindemnizati Tn numarul total al gomerilor pastreaza
trendul crescator, ajungand la 56%.

Rata somajului feminin a fost de 6,2%, cu 0,3 puncte
procentuale mai micd fatd de nivelul lunii martie,
o evolutie similard Tnregistrand si rata somajului
masculin, care a scazut de la 8,7% la 8,3%, o scadere
de 0,4 puncte procentuale.

La sfarsitul lunii aprilie 2004 structura pe sexe a
numarului de someri este caracterizatd de scdderea
semnificativa a numdrului de someri barbati cu 23.391
persoane si a numarului de someri femei cu 12.084
persoane. Totusi, ponderile acestora in numarul total
de someri nu a dus la modificari spectaculoase.

La nivel teritorial, in luna aprilie 2004 numérul
total de someri a scdzut 1n toate judetele comparativ
cu luna precedentd, cu exceptia judetelor Vaslui,
Dambovita si in municipiul Bucuresti. Scdderea
maximd de 1,4 puncte procentuale s-a inregistrat in
judetul Prahova, acesta fiind urmat de judetul Valcea
(1,2 puncte procentuale) si de judetul lasi (1,1 puncte
procentuale).
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3.2 Instrumentele de raspuns la
provocirile de pe piata fortei de
munca

Actiunile intreprinse pentru prevenirea si combaterea
acestui fenomen au constat intr-o serie de proiecte cu
actiune mai larga n care au fost vizati si tinerii.

Un astfel de proiect a fost cel desfasurat de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale intitulat “Informare
si consiliere privind cariera”, sub-componentd a
proiectului “Ocuparea fortei de munca si protectia
sociald@” co-finantat de Banca Mondiald. In urma
acestui proiect s-au infiingat 136 de centre de informare
si consiliere privind cariera la nivelul retelei Agentiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca.

Incepand cu anul 2002 s-a initiat programul “Un nou
inceput - 0 noud sansd” pentru combaterea somajului
in randul tinerilor, prin care se acordd servicii de
informare si consiliere profesionald tinerilor someri
nou inregistrati astfel incat, pind la Tmplinirea a 6
luni de somaj cat mai multe persoane sd fie cuprinse
in activitatea de consiliere si orientate spre o masurd
activd care le va da posibilitatea reintegrdrii pe piata
muncii. Institutia responsabild cu derularea acestui
proiect este Agentia Nationald de Ocupare a Fortelor
de Muncd (ANOFM).

In vederea prevenirii somajului in randul tinerilor s-a
inceput derularea 1n anul 2002 a programului “De la
scoala la viata profesionald, spre carierd” prin care
tinerii absolventi beneficiaza de servicii de consiliere,
pe baza unui plan individual de consiliere.

Incepand cu anul 2002 ANOFM este responsabili
cu intocmirea planului individual de mediere pentru
fiecare persoand aflatd in cautarea unui loc de munca,
inregistratd la ANOFM potrivit Legii nr. 76/ 2002.

Prin planul de actiune pe anul 2002, Ministerul
Turismului gi-a propus sa actioneze pentru
implementarea unui sistem de pregitire “flexibil”,
modular, planuri de Invatamant ajustate pentru
pregatirea concomitentd in meserii/ocupatii inrudite,
programe de pregétire si planuri de invitdmant care
sd incurajeze policalificarea, toate acestea Tn ramura
serviciilor din turism.

Incepand cu anul 2001 se deruleazi la nivel national

Bursa locurilor de munca destinatd absolventilor de
invitdmant organizata de ANOFM.

Din anul 2001 ANOFM 1si deruleazd activitdtile in



conformitate cu Planul National de Actiuni privind
Ocuparea fortei de muncd, plan defalcat atat pe
actiuni cat si pe grupuri tintd In care se regidsesc si
tinerii, accentul punandu-se pe cresterea mdsurilor
active.

In anul 2001 s-a incheiat un protocol intre ANOFM
si Ministerul Educatiei si Cercetérii care are ca scop
adaptarea planului de scolarizare la cerintele de
perspectiva ale pietei locale a fortei de munca.

Programul SAPARD a prevazut in 2003 doua mésuri
de sprijinire a tinerilor care doresc sd se stabileascd in
mediul rural, Tn vederea practicarii agroturismului.

3.3  Actiuni pentru prevenirea si
combaterea somajului de lunga durata
intreprinse pani in prezent

In ceea ce priveste actiunile intreprinse pentru
prevenirea si combaterea somajului de lungd duratd,
acestea au constat Intr-o serie de proiecte dintre care
unele s-au mentionat anterior si care au avut drept tinta
toate persoanele 1n cdutarea unui loc de muncd printre
care se regdsesc si somerii de lungd duratd. Aceste
proiecte sunt reprezentate de:

- Proiectul “Informare si consiliere privind cariera”
avand drept rezultat infiintarea a 136 de centre de
informare si consiliere care oferd servicii i pentru
somerii de lunga durata.

- Un alt program destinat acestui obiectiv este
“Programul de Redistribuire a Fortei de Muncd”,
componentd a proiectului Banca Mondiala, RO 3849
“Ocuparea fortei de muncd §i protectia sociald”,
derulat din 1995, prin care persoanele disponibilizate
colectiv, persoanele care prezinta un risc mare de
a deveni someri de lunga durata, au beneficiat de
urmitoarele tipuri de masuri active: cursuri de
calificare/recalificare, servicii de ocupare-mutare,
creare de locuri de muncd in folosul comunitatii,
asistenta si consultantd pentru Inceperea unei afaceri,
servicii de dezvoltare economici locald, incubatoare
de afaceri.

- Proiectul “Dezvoltarea sectorului social”
subcomponentd a “Programului de Redistribuire a
Fortei de Munca” finantat din imprumutul Bancii
Mondiale, respectiv proiectul RO4616 si din bugetul
asigurarilor de somaj, beneficiarii acestui program
fiind atat persoanele care sunt sau urmeazi sa fie
disponibilizate, cat si somerii Tnregistrati.

- “Un nou inceput- o noud sansa” este un proiect
pentru diminuarea si combaterea somajului de lunga
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duratd, prin care se acordd servicii de informare
si consiliere profesionald in cadrul centrelor de
informare de consiliere profesionald din cadrul
retelei ANOFM.

- Proiectul privind infiintarea unui “Centru de
Formare si Consultantd pentru I. M.M” cu acordare
de asistentd tehnicd de citre I.LF.P.M.E. (Institutul de
Formare pentru .LM.M -uri din Regiunea Valona),
Proiectul vaurmari in continuare crearea de noi locuri
de muncd prin stimularea infiintdrii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, ca o mdsurd de
combatere a somajului de lungd duratd. Institutie
responsabild de acest poiect este ANOFM.

- De asemenea a avut loc derularea unor proiecte
de JOB ROTATION (formarea prin rotatie) care
constau 1n asistarea somerilor in identificarea unui
loc de muncd si plasarea acestora intr-o firmd/
intreprindere care are un loc de muncd vacant pe o
perioadd determinata.

Sprijinirea ocupirii prin indemnizatii, taxe si
sisteme de formare profesionala

Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd,
reglementeazd acordarea unei singure forme de
protectie — indemnizatia de somaj, urméand ca
persoanele care ies din platd sd fie preluate de sistemul
de asistentd sociald.

Stimularea ocupdrii fortei de munca, prin sistemul de
indemnizatii si impozite, se adreseazd atat persoanelor
in cdutarea unui loc de muncd cat si angajatorilor.
Cateva alternative le prezentdm In continuare.

- Sustinerea cheltuielilor pentru ocuparea temporara
a fortei de muncd din randul somerilor, prin
subventionarea directd a salariilor persoanelor care,
fiind in somaj, au fost angajate pentru desfdsurarea
unor lucrari in folosul comunitdtilor locale; caurmare
aaplicdrii acestei mdsuri de stimulare a angajatorilor,
ponderea persoanelor Incadrate temporar in anul
2003, a fost de 38,3% in total persoane incadrate.

- Stimularea angajatorilor, prin subventionarea
directd pentru crearea de locuri de munca si pentru
incadrarea in muncd a somerilor din categoriile cele
mai defavorizate.

- Acordarea de facilititi fiscale angajatorilor care
incadreazd cu contract individual de muncd
persoane din randul somerilor numai dacd le mentin
in activitate cel putin 6 luni.

- Acordarea de subventii persoanelor care se
incadreazd intr-o localitate aflatd la peste 50 km
de domiciliu sau a celor care, in urma Tncadrarii isi



schimbd domiciliul. Ponderea persoanelor incadrate
in muncd, ca urmare a implementdrii acestei madsuri
de stimulare a angajatilor, in anul 2003, a fost de
2,1% 1n total persoane incadrate.

- Stimularea angajatorilor in vederea Incadrdrii
in muncd a persoanelor in varstd de peste 45 de
ani, dacd se oferd locuri de muncd pe o perioada
nedeterminatd somerilor in varstd de peste 45 de
ani sau somerilor Intretindtori unici de familii. Prin
implementarea acestei mdsuri active a crescut in
anul 2003 capacitatea de absorbtie pe piata muncii a
acestei categorii defavorizate procentul de realizare
fata de cifra programata fiind de 136%.

- Acordarea de credite din bugetul asigurdrilor de
somaj, in conditii avantajoase, pentru crearea
de noi locuri de munca, din care minimum 50%
pentru someri, pentru infiintarea sau dezvoltarea
de intreprinderi mici si mijlocii sau de unitdti
cooperatiste, pentru o perioadd de cel mult 3 ani.
Crearea de locuri de muncd se doreste a fi orientatd
spre zonele unde se inregistreazd o ratd mare a
somajului.

In ceea ce priveste sprijinirea ocupirii prin misuri
de formare profesionald s-a ajuns la concluzia ca
dobandirea de competente cerute pe piata muncii
conduce la cresterea ratei de ocupare si a calitdtii vietii
si la 0 mai mare coeziune sociald.

Ancheta realizatd Tn 2003 de cdtre Institutul National
de Statisticd a evidentiat faptul cd rata de participare
la procesul de invdtare pe tot parcursul vietii, pentru
populatia de 25-64 ani este de 10,02% un procent
foarte redus de altfel. Prin urmare se impun masuri
active in acest sens iar cele care s-au luat pand in acest
moment au constat Tn urmdtoarele proiecte:

Proiectul RO 3849 “Ocuparea fortei de munca si
protectie sociald” prin componentele: “Formarea
profesionali a adultilor” si “Informare si consiliere
privind cariera” proiect implementat de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale cu sprijinul financiar al
Béncii Mondiale.

- Prin punerea in aplicare a Planului National de
Actiune privind Ocuparea Fortei de Muncd, Agentia
Nationala a Fortei de Muncd a acordat gratuit
servicii de formare profesionald, atat somerilor cét
si persoanelor care se reintegreazd dupd o perioada
de Intrerupere a activitdtii.

- Consiliul National de Formare Profesionalad
a Adultilor (CNFPA) finfiintat prin Legea nr.
132/1999, fiind o autoritate administrativa
autonomd cu rol consultativ 1n promovarea
politicilor privind formarea profesionald a adultilor.
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Legea nr.132/1999 a fost modificata si completatd
prin Legea nr. 253/2003 asigurandu-se astfel un
progres semnificativ in realizarea reformei formaérii
profesionale a adultilor.

- Un alt proiect destinat formdrii profesionale este
cel intitulat “Promovarea formdrii profesionale in
Romdnia”, avand ca parteneri Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale din Romania si Ministerul
Cooperdrii si Dezvoltdrii  Economice din R.F.
Germania, prin care s-a urmdrit consolidarea a trei
Fundatii romano-germane de pregétire profesionald
si integrarea lor in reteaua nationald a furnizorilor
de formare, precum si acordarea asistentei tehnice
pentru consolidarea si dezvoltarea Consiliului
National de Formare Profesionald a Adultilor.

- Programul Leonardo da Vinci (PLV II) care se
va desfdasura in perioada 1.01.2000-12.2006 sub
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii
prin care se dezvoltd proiecte pilot in domeniul
formdrii profesionale.

- Programul “Youth for Europe”, derulat de Ministerul
Tineretului si Sportului, vizeazd actiuni de formare
profesionald adresate tinerilor.

3.4. Elaborarea unei politici de prelungire

a vietii active

O altd modalitate de dezvoltare a ocupdrii si de
dezvoltare a resurselor umane o constituie elaborarea
unei politici de prelungire a vietii active. Aceasta se
poate realiza atat prin mijloace cu caracter extensiv
cat si intensiv. Cand spunem ,.extensiv’ ne gandim
la prelungirea vietii active a indivizilor ca urmare a
masurilor legislative, prin stabilirea unor varste limita
de pensionare cAt mai tarzii. Insi aceasti cale este
restrictionata datoritd limitdrilor fizice. Modalitdtile
intensive sunt insd nelimitate si trebuie accentuate
acelea care se referd la imbundtdtirea ocupabilititii,
prin diverse modalitati flexibile de invdtare n forme
organizat gi/sau pe cont propriu.

Astfel masurile active de prelungire a vietii active
sunt cele referitoare la formarea pe tot parcursul
vietii combinate cu masuri de stimulare a mentinerii
in activitate prin utilizarea unor forme flexibile de
muncd (initiativd apartinand partenerilor sociali) si cu
masuri de reintegrare pe piata muncii prin stimularea
angajatorilor in vederea incadririi in munca a
persoanelor 1n varsta de peste 45 de ani.

Politici active Tn vederea coreldrii cererii cu oferta
pe piata muncii si prevenirii lipsei de fortd de munca
calificata.



In zonele monoindustriale, persoanele disponibilizate
ca urmare a restructurarilor din industria miniera,
a constructiilor de masini, siderurgicd nu au putut
fi Incadrate 1n alte ramuri industriale mai dinamice,
decat intr-o masurd foarte micd, motiv ce a condus
la amplificarea somajului si a problemelor sociale in
acele zone. Pentru a inldtura dezechilibrele apdrute
in zonele defavorizate, localititile industriale sau
monoindustriale, Tn care nu s-au dezvoltat inca
alte ramuri economice care sd ofere perspective de
ocupare, ANOFM a initiat programe speciale in cadrul
Programului National de Actiune pentru Ocuparea
Fortei de Munci:

- ,,Programul 235” — program de crestere a gradului
de ocupare in 170 localitdti din zonele declarate
defavorizate, conform cu OUG nr. 24/1998 si 65
localitdti din zonele industriale si monoindustriale;

- ,Programul Valea Jiului” — program destinat
cresterii ocupdrii fortei de muncd si Imbundtitirii
conditiilor de viatd din bazinul minier al Vaii
Jiului.

- “Programul Delta Dundrii”- destinat combaterii
somajului in 7 localitdti din judetul Tulcea, situate
in zona deltei.

In vederea realizirii unui echilibru intre cererea si
oferta de fortd de munca a fost semnat in anul 2001,
un Protocol intre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca si Ministerul Educatiei si Cercetrii,
care prevede adaptarea planului de scolarizare la
cerintele reale ale pietei muncii pe baza studiilor si
prognozelor privind cerintele de perspectivd ale pietei
muncii.

In acelasi scop ANOFM organizeazd la nivel national
bursa locurilor de munca adresate persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca.

Pentru o mai bund corelare intre cererea si oferta de
fortd de muncd la nivelul agentiilor judetene s-au
infiintat 136 de centre de consiliere si informare privind
cariera unde persoanele in ciutarea unui loc de munca
pot obtine informatii cu privire la tendintele pietei
muncii pot sd se autoevalueze din punct de vedere
profesional si sunt informate cu privire la mésurile
active care se deruleaza si la care pot avea acces.

De asemenea s-a creat prin intermediul internetului,
Serviciul Electronic de Mediere a Muncii (SEMM),
unde agentii economici 1si pot anunta locurile de
muncd vacante, iar cei care doresc sd se angajeze pot
consulta lista ofertelor disponibile.
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3.5  Dezvoltarea spiritului antreprenorial
si crearea de locuri de munca

O parghie hotaratoare pentru dezvoltarea economica o
constituie dezvoltarea interprinderilor mici §i mijlocii
(IMM), considerate a fi factorul cel mai important Tn
absorbtia fortei de muncd si este si sectorul cu cea mai
mare flexibilitate si mobilitate Tn adaptarea la cererea
pietei.

Asigurarea imbundtétirii  §i  stabilitafii cadrului
legislativ privind dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM), diminuarea birocratiei si a coruptiei in
sectorul antreprenorial, reprezinta obiective principale
in vederea stimuldarii IMM, pe fondul dezvoltarii
centrelor de consultantd si instruire antreprenoriald,
imbunatétirii accesului IMM la finantare.

Facilitarea lansdrii si deruldrii unei afaceri:

- Aplicarea unor masuri de stimulare a IMM prin
actiuni de creditare in conformitate cu prevederile
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor de
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

- Initierea de programe de training si consultanta
pentru IMM 1n vederea cresterii capabilitdtii tehnice
si organizatorice de a subcontracta activititi de
productie si servicii de la marile intreprinderi.
Institutii responsabile: ~ Ministerul Industriei si
Resurselor si ANOFM.

- Elaborarea si implementarea unor programe de
sprijinire a sectorului IMM, finantate de la bugetul
de stat.

- Acordarea de servicii de consultantd si asistenta
pentru Inceperea unei activititi independente sau
pentru initierea unei afaceri, In conformitate cu
Legea nr. 76/ 2002, cheltuielile fiind suportate din
bugetul asigurdrilor de somaj. Institutia responsabila
este ANOFM.

Sprijinirea dezvoltdrii IMM si incurajarea initiativei
private, prin Centrele de Dezvoltare a Afacerilor si
Birourile de Asistentd pentru Societdtile Comerciale
din cadrul Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei (C.C.ILR.) si promovarea de programe
de formare profesionald pentru Intreprinzdtori si
viitorii Intreprinzatori, prin sistemele educationale ale
C.C.I.R. Institutie responsabild: Camera de Comert si
Industrie a Romaniei.

- Pentru perioada 2002-2005 MIMMC are in vedere
elaborarea de programe pentru sustinerea accesului
IMM la servicii de instruire si consultanta. Institutie



responsabili: Ministerul pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii si Cooperatie.

- Organizarea anuald a Targului pentru IMM-
Programul TIMM, targ de informare si oferte de
servicii pentru IMM, avand ca scop stimularea
initiativelor si initierea in afaceri. Institutia
responsabild pentru acest targ este Agentia Nationald
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie.

- Implementarea Programului de dezvoltare a
abilitdtilor antreprenoriale - EMPRETEC. Programul
identificd potentiali Intreprinzdtori de succes, le
oferd instruire in vederea dezvoltirii capacitdtii
antreprenoriale si a aptitudinilor manageriale,
i asistd in pregitirea planurilor de afaceri si in
accesarea surselor de finantare necesare activitdtii
lor.

3.6  Abordarea integrata a egalitatii de
sanse intre femei si barbati

Egalitatea de sanse intre femei si barbati, in domeniul
pietei muncii a fost abordatd recent In Romania prin
infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de
Sanse in 2004 institutia responsabila de acest proiect
fiind Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale.

Aceastd abordare constd 1n elaborarea unor studii
privind asigurarea sanselor egale in formarea
profesionald initiald prin accesul la programele
de pregatire, adecvarea continuturilor pregétirii
profesionale, individualizarea  programelor de
pregitire 1n functie de nevoile de dezvoltare personala
si profesionald, adecvarea continuturilor si a
administrérii probelor de evaluare in cadrul procesului
de certificare a pregatirii profesionale. Institutiile
responsabile n acest sens sunt Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si Institutul de Stiinte ale Educatiei

Reducerea discrepantelor dintre cele doud sexe pe piata
muncii se urmdreste a se realiza prin monitorizarea
participarii femeilor si bérbatilor in structurile
decizionale din economie, institutiile responsabile
fiind: Ministerul Muncii si Solidaritdtii  Sociale,
Institutul National de Statistica.

3.7  Politici de pregatire si invatare pe
parcursul intregii vieti

Stabilirea Autorititii Nationale pentru Calificare
Acest sub-proiect este un program de asistenta tehnica
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care are drept obiectiv crearea unui sistem national
de calificari In invdtdmantul profesional si tehnic
in vederea sporirii coerentei invatdmantului initial
profesional cu sistemul de training vocational continuu
din perspectiva invatarii continue.

Identificarea nevoilor Acest sub-program are la baza
concluziile din Documentul Comun de Evaluare cu
privire la “Training-ul Continuu” care constau In:

- Constientizarea faptului cd participarea la training-
uri atat a somerilor cét si a celor angajati este foarte
scdzutd. Aceasta se datoreazd atitudinii problematice
a angajatorilor cu privire la training, lipsei fondurilor
si a stimulentelor pentru intreprinzitori si angajati.
Pentru ca eforturile de modelare a unei atitudini
pozitive referitoare la training-ul continuu sd dea
rezultate este necesard implicarea partenerilor
sociali 1n elaborarea ofertei de training, in finantare,
monitorizare si evaluare a programelor de training.

- In contextul actual al pietei muncii din Roménia
persoanele cu un nivel scizut de educatie au o ratd
relativ scdzutd de somaj fatd de cei cu un nivel mediu
deeducatie, in timp ce exista o diferentd de 30%?' intre
rata de ocupare a celor cu nivel ridicat de educatie si
cea a celor cu un nivel scdzut de educatie. Trainingul
celor someri tinde sd devind o provocare majord in
viitor avand In vedere restructurarea economicd ce
urmeazd. E foarte important ca Romania sd aibd
forta de muncd capabild sd indeplineascd cerintele
noilor sectoare si locuri de munca.

Ariile prioritare stabilite iTn Documentul Comun de
Evaluare sunt reprezentate de:

- Dezvoltarea unei strategii a Invédtdrii continue in
stransd cooperare cu partenerii sociali precum si
elaborarea unui cadru adecvat gi a unui sistem de
stimulare a celor angajati.

- Dezvoltarea capacititii de training a somerilor
luand 1n considerare problemele pe termen mediu
provocate de restructurare

- Dezvoltarea Tmpreund cu partenerii sociali a unui
sistem de salarizare care sd sustind reformele
economice si cele de pe piata muncii si care sd fie
capabil sd directioneze citre formarea abilitdtilor,
cresterea mobilitdtii si realocarea muncii cdtre
sectoare productive.

Comitetul National de Training al Adultilor este
desemnat ca fiind Autoritatea Nationald pentru
Calificare si va lucra in colaborare cu Comitete
Sectoriale constituite ca structuri multi-partite formate



din reprezentantii partenerilor sociali, Guvernului,
asociatiilor profesionale, Camerei de Comert si
personal tehnic. Aceste structuri vor avea la bazi
acordul incheiat asupra Cadrului de Referintd Comun
al Dezvoltdrii Calificdrilor Nationale ce include
definirea si clasificarea calificdrilor, standardele
ocupationale si standarde de training orientate citre
dezvoltarea, certificarea si validarea calificdrilor
si competentelor profesionale. Acestea constituie
preconditii ale implementarii acestui sub-proiect.

Proiectul urméreste urmatoarele realizari:

- Sporirea capacitdtii institutionale a Autoritatii
Nationale pentru Calificare incluzand Comitetele ei
Sectoriale

- Dezvoltarea Cadrului National de Calificdri ca baza
informationald pentru calitatea, accesibilitatea si
recunoasterea pe piata muncii a calificdrilor.

- Aplicarea metodologiilor de certificare a
competentelor si calificdrilor in invatdmantul
vocational atat 1n cel initial cat si in cel continuu.

Cadrul National de Calificdri vafi asiguratde elaborarea
Registrului National de Calificdri Profesionale care va
crea legitura dintre invatdmantul profesional initial
si trainingul vocational continuu, contribuind astfel
la crearea unui sistem national al standardelor de
training si al calificarilor recunoscute avand in vedere
cerintele pietei muncii. De aceea s-a impus realizarea
unei campanii de constientizare, sustinerea pregatirii
aplicatiilor prin campanii de informare, evaluare
si selectarea proiectelor. Suportul acordat acopera
costurile cu publicitatea, cu seminariile si conferintele,
cu editarea, publicarea si diseminarea materialelor
informative, brosurelor etc. Un birou de informatii
s-a deschis la fiecare unitate de implementare a
programelor PHARE pentru a furniza informatii
potentialilor aplicanti.

Evaluarea nevoilor si crearea unei strategii de
dezvoltare a resurselor umane de cdtre companii
sustinutd de catre experti externi.

Activitdti realizate in 2004

- Revizuirea acordului tripartit incheiat inaintea
implementdrii proiectului;

- Implementarea de training-uri si acordarea de
consultantd personalului din cadrul Autoritdtii
Nationale de Calificare si Comitetelor Sectoriale;

- Dezvoltarea unei metodologii pentru: studii de
analiza a ocupatiilor, dezvoltarea si revizuirea
calificarilor, validarea calificarilor, certificarea
calificdrilor si a competentelor pe baza principiilor
comune ale Invdtdmantului profesional initial si
a formirii profesionale continue, dezvoltarea si
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actualizarea Registrului National de Calificdri
Profesionale;

- Imbunititirea studiilor de analizi a ocupatiilor in
vederea dezvoltdrii calificdrilor la nivel sectorial pe
baza standardelor ocupationale;

- Crearea bazei de date pentru sprijinirea sistemului

informational de administrare a calificirilor.
Pentru anul 2004 rezultatele asteptate au constat in:

- Realizareaunuistudiude analiza alocurilorde munca,
revizuirea, dezvoltarea si validarea calificdrilor,
certificarea calificarilor si competentelor, dezvoltarea
metodologiilor Registrului National de Calificari
Profesionale.

- Dezvoltarea sau revizuirea a cel putin 15 calificari
din cadrul a 3-4 sectoare selectate, la toate nivelurile
de calificare.

Rezultatele asteptate pentru 2005-2006
Pentru anii 2005 - 2006 in cadrul sub-proiectului 1
sunt asteptate urmdtoarele rezultate:

- Oferirea de programe de training unui numdr de
27500 de persoane angajate iar numdrul beneficiarilor
de training vocational sa fie aproximativ de 19250
persoane;

- Participarea la schemele grant ale proiectului a unui
numar de 275 de intreprinderi mici si mijlocii.

- Imbunititirea  abilitdtilor de management al
resurselor umane prin programe specifice de training
urmate de aproximativ 1350 de persoane.

Rezultatele asteptate pentru 2005-2006 se refera la:

Crearea unei Autoritdti Nationale de Calificari si a

unor Comitete Sectoriale operationale si echipate.

- Elaborarea Registrului National de Calificdri
Profesionale si completarea acestuia cu calificdri
dezvoltate sau revizuite In cadrul acestui proiect.

- Crearea si implementarea unui sistem operational de
certificare a calificdrilor si competentelor.

- Elaborarea unor mecanisme operationale de

asigurare a calitdtii calificirilor.

In Roméania gradul de ocupare a populatiei nu este
identic pe intregul teritoriu, existand diferente de la
o regiune la alta, de aceea se impune o distribuire
diferentiatd a sprijinului cu ajutorul unor intrumente
precum cele oferite programul PHARE Coeziune
economicd si sociald Dezvoltarea resurselor umane
RO05-551.05.03.02. Licitatia programului recent
lansat pentru anul 2003 are din parte UE un sprijin de
5,6 milioane euro iar din partea bugetului de stat 1,87
milioane euro.



Programul PHARE 2003 - RO05-551.05.03.02
«Coeziune economicd si sociald» se bazeazd pe
prioritdtile identificate in Planul national de dezvoltare
si contine doud directii majore destinate a rezolva
probleme de pe piata muncii. Prima directie este
Masuri active pe piata muncii (pentru someri) iar
a doua este Dezvoltarea capitalului uman (pentru
angajati). Pentru prima componentd trebuie sd
subliniem cd 70 % din suma totalda disponibild este
alocata facilitarii accesului somerilor pe piata muncii.
Este realizata in acest instrument corelatia dintre
performanta economiei romanesti, supusd presiunii
competitiei economiilor tarilor din UE si calitatea
factorului uman gi de adaptabilitate structurald a
fortei de muncd. Astfel in politica de dezvoltare
regionald a Romaniei un loc important 1l ocupd
Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului
de ocupare si combaterea excluderii sociale, care
este 1n fapt prioritatea a treia din Planul National de
Dezvoltare 2004-2006. Obiectivul general al acestui
plan in domeniul Dezvoltirii resurselor umane este
promovarea adaptabilitdtii si ocupdrii fortei de munca
precum si promovarea incluziunii sociale a grupurilor
sociale cu risc mare de excludere pe piata muncii.

Conform cu Documentul comun de Evaluare
a Politicilor de Ocupare* care este realizat in
conformitate cu prevederile Tratatului de Aderare
cuprinde un set de obiective privind piata muncii si
ocupare, stabilite de comun acord astfel Incat si poata
fi implementatd Strategia de Ocupare .

3.8  Provocari si raspunsuri

Provocarile majore pentru Romania sunt legate de
somajul de lunga duratd precum si cel inregistrat in
randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani.
Rata de angajare a celor cu calificare inaltd este mai
mare existind un decalaj mare fata de cel al tinerilor
cu o calificare medie sau redusa.

Raspunsurile date la aceste provociri vin din partea
Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
pentru perioada 2004 - 2010 (aprobata prin HG
1386 din 2004) si Planul National de Actiuni privind
Ocuparea Fortei de Muncad 2004 - 2005 aprobat prin
HG 588 din 2004. Ambele documente sunt de fapt
o concretizare a prevederilor Strategiei Europene de
Ocupare care se concentreaza pe cresterea ponderii
masurilor active de ocupare.
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Cea mai mare pondere in cadrul masurilor active
trebuie sd o detind mdsurile privind procesul de Tnvitare
pe parcursul intregii vieti, formarea profesionald
continud, datoritd nevoilor sporite de noi competente
pe piata muncii. Cea mai mare pondere a mdsurilor
active se vor adresa celor cu calificdri scazute sau fara
calificare. Se raspunde astfel provocdrii care apare din
cauza structurii existente pe piata muncii In prezent in
Romania. Se poate observa cum astfel se urmdreste
cregterea ocupdrii, a adaptabilitdtii si a mobilitdtii
fortei de muncd si promovarea incluziunii sociale pe
piata muncii, obiective cuprinse la nivelul Strategiei
Europene de Ocupare.

4. Lectii pentru Romania

O comparatie intre PNAQO din Roménia si modelul
suedez sau cel englez poate sd demonstreze ce s-ar putea
Tmbundtdti. Romania s-a aliniat la Strategia Europeand
pentru Ocupare, revizuitd, instrumentul esential de
coordonare a prioritdtilor din domeniul politicilor
de ocupare a fortei de muncd la nivelul UE, 1n acest
context fiind elaborate cele douda PNAO 2002-2003
si 2004 - 2005. Unul dintre obiectivele europene ale
dezvoltarii formarii profesionale continue In Romania
este ca pand in 2010 nivelul mediu de participare la
invitarea pe parcursul intregii vieti a populatiei cu
varsta cuprinsd intre 24-64 de ani si fie de 12,5 %;
in vedera indeplinirii acestui obiectiv este necesard
elaborarea unor strategii coerente si masuri pragmatice
cu scopul de a stimula Tnvdtarea permanentd pentru toti.

4.1 Dezvoltarea formarii profesionale
continue

Cele cinci prioritati pentru dezvoltarea formadrii
profesionale continue sunt stabilite in concordanta cu
elementele esentiale identificate pentru dezvoltarea
unei strategii coerente si comprehensive privind
formarea profesionald a adultilor, in urma consultarilor
la nivel european pe baza Memorandumului asupra
invétdrii permanente si iau in considerare prioritdtile,
dificultdtile si constrangerile evidentiate de ancheta
realizatd 1n cadrul procesului de consultare cu privire
in Romania realizatd in anul 2001.

In urma analizei PNAO 2004 - 2005, s-au constatat
urmatoarele prioritati care trebuie realizate:

- Dezvoltarea parteneriatului in formarea

Joint Assement Paper, elaborat In conformitate cu prevederile Acordului de Aderare.



profesionala  continud  prin  promovarea
parteneriatului dintre autoritdtile publice, partenerii
sociali si alti parteneri la nivel central si local, In
vederea fundamentarii, elabordrii si implementdrii
politicilor si strategiilor de formare profesionald
continud, implicarea unui numdr tot mai mare
de angajatori 1n facilitarea accesului la formarea
profesionald continud, inclusiv prin asigurarea
resurselor necesare formdrii, implicarea partenerilor
sociali, cu precadere a patronatelor dar si a asociatiilor
profesionale la validarea calificdrilor, a standardelor
ocupationale si a programelor cadru de formare
profesionald continud, la asigurarea calititii formdrii
profesionale continue si la asimilarea modelului
european al calititii in formarea profesionald
continud; dezvoltarea cooperdrii la nivel local/
regional pentru identificarea nevoilor de formare si
pentru facilitarea accesului la formare este o altd
componentd a acestei prioritdti la fel de importantd
ca si dezvoltarea cooperdrii la nivel european si
international in domeniul formdrii profesionale
continue, valorificand programele europene dedicate
formarii profesionale continue;

Asigurarea resurselor adecvate formarii
profesionale continue; cheltuielile care se fac cu
formarea trebuie considerate ca fiind investitii nu
costuri, iar pentru cresterea investitiilor In formarea
continud sunt importante urmdtoarele directii
de actiune: asigurarea cadrului legislativ care sd
stimuleze finantarea formarii profesionale continue,
implicarea partenerilor sociali Tn aceastd finantare,
atragerea de finantdri externe si extinderea de
furnizori de programe de formare profesionala.
Facilitarea accesului la formarea profesionala
continua prin crearea de oportunitati de formare
profesionald continud cat mai aproape de
beneficiari, imbunititirea accesului la formare
profesionald Tn mediul rural, cresterea numarului de
persoane, in cdutarea unui loc de muncd, care vor
fi cuprinse la programele de formare profesionald,
extinderea retelei de formare profesionald a
adultilor, a ANOFM, modernizarea si dotarea
centrelor existente, stimularea anagajatorilor pentru
formarea personalului propriu in vederea cresterii
si diversificdrii competentelor profesionale ale
persoanelor incadrate in muncd si monitorizarea
evolutieiaccesuluila formarea profesionald continud.
Promovarea formarii profesionale continue,
prin promovarea beneficiilor formdrii profesionale
continue, implicarea mass media si a partenerilor
sociali in promovarea formdrii profesionale continue
si monitorizarea implementdrii strategiei pentru
dezvoltarea formdrii profesionale continue.
Asigurarea calititii sistemului de formare
profesionala  continud prin implementarea
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sistemului de evaluare si certificare a competentelor
dobandite pe cale non- formala si informald, crearea
unuisistem national de evaluare, formare si certificare
a formatorilor, introducerea sistemelor inovative
bazate pe tehnologia informatiei, implementarea
modelului european de asigurare a calitdtii.

Principalele critici, si deci provocdri pentru viitor,
aduse programelor de formare profesionala romanesti
sau a tendintelor aduse de PNAO sunt:

- nivelul educational mediu al intregii populatii a
ramas scdzut in comparatie cu standardele UE;

- participarea scdzutd a somerilor la cursurile de
formare profesionald;

- insuficienta fondurilor si a identificdrii masurilor de
stimulare fiscald adresate atit angajatorilor, cat si
angajatilor In domeniul formdrii profesionale;

- insuficienta monitorizare a impactului mdsurilor
active asupra diverselor grupuri cirora li se
adreseaza, necesara in vederea furnizirii unei baze
de date solide pentru planificarea politicilor in
domeniul ocupdrii;

- asigurarea cadrului legislativ in vederea stimuldrii
atat a angajatorului cat si a angajatului 1n ceea ce
priveste perfectionarea profesionald continud;

- insuficienta formadrii profesionale 1n intreprinderi.
in Romania numai 11% din intreprinderi asigurau
cursuri de formare continua;

- slaba investitie in formarea continud, intreprinderile
din Romania investesc doar 0,5% din costurile cu
forta de munca pentru cursuri de formare continud.

Una dintre tdrile cu o bogatd traditie In formarea
profesionald continud si In implicarea partenerilor
sociali este Suedia. Din 1960 formarea profesionald
continud a jucat un rol important n cadrul politicilor
pietei muncii suedeze. O pondere importantd in
educatie in sistemul suedez o are sectorul public.
Formarea profesionald initiald este sustinutd de
municipalitate, iar formarea profesionald continua
este sustinutd de stat, angajati; partenerii sociali
au si ei un rol important in dezvoltarea resurselor
umane, la fel ca in Danemarca. Acest lucru, respectiv
implicarea partenerilor sociali nu este bine conturata
in planul national de actiune romanesc in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd. Alt aspect relevant
este faptul ca organizatiile suedeze au constientizat
importanta necesititii formarii continue.

Dar desigur sunt si alte aspecte ale modelului
suedez cum este faptul ca angajatii finanteaza cea
mai mare parte a formdrii profesionale continue
(95% din cheltuieli) cu ajutorul unei subventii din
partea UE; participarea activd a organizatiilor n



ceea ce priveste sustinerea formdrii profesionale a
angajatilor s-ar putea realiza si prin existenta unor
prevederi legale sau a unor Intelegeri colective care
sd le oblige sd contribuie financiar la dezvoltarea
resurselor umane; spre exemplu, Tn Franta si in
Spania formarea profesionald s-a dezvoltat utilizand
mecanismele impuse de lege si anume, taxele de
formare profesionald in cadrul firmelor, colectarea
tuturor taxelor sau a unei parti si administrarea ei de
cdtre partenerii sociali, consultarea reprezentantilor
angajatilor si accesul laformare In cadrul organizatiilor.

Finantarea formdrii profesionale Tn Romania ar putea fi
facutd si de cétre intreprinderi prin plata unui procent;
in schimb li s-ar putea acorda deduceri la plata unor
impozite.

Un alt dezavantaj al modelului suedez care ar trebui
evitat de preluat, este lipsa unui control al utilizarii
finantdrilor obtinute pentru formarea continud, spre
deosebire de modelul francez; acest lucru se remarca
si in strategia romaneascd din domeniul formdrii
profesionale.

Modelul englez, de orientare liberald, se remarca prin
absenta partenerilor sociali in formarea profesionald
a resurselor umane, existenta unei mari diversitdti de
tipuri de programe de formare continud care oferd
persoanelor o mare varietate de optiuni. Un alt aspect
specific al modelului englez este descentralizarea si
voluntarismul, care sunt trsaturi de baza ale politicii
de ocupare si ale administratiei sistemului.

Se remarcd tendinta statutului de a acorda ajutor si
de a se implica In formarea profesionald continud.
De exemplu indivizii se pot forma profesional fiind
sustinuti de bugetul de stat prin fonduri publice, iar
intreprinderile pot opta Intre a utiliza fonduri proprii
sau fonduri publice pentru a sustine dezvoltarea
angajatilor proprii. Comparand sistemul roméanesc
actual cu cel englez se poate observa tendinta ,,timida“
a statului de a sustine angajatorii In ceea ce priveste
suportul in aceastd directie. Astfel, in situatia n
care angajatorii trimit tinerii absolventi pe care i-au
angajat la cursuri de formare profesionald, cheltuielile
facute pot fi ulterior returnate de la bugetul statului la
cererea organizatiei, (Legea nr. 76 din 2002, privind
stimularea fortei de muncd cu modificdrile ulterioare).

O altd tendintd care se remarcd in strategia engleza este
incercarea de a facilita accesul la produse si servicii
educationale pentru a le face disponibile la domiciliu,
la locul de munca si in centrele de invatimant prin
utilizarea de tehnologii moderne de prelucrare si
transmitere a cunostintelor. In Roménia se poate
observa aceastd tendintd prin crearea sistemului de
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Invatdmant deschis la distantd, a programelor de
invitare continud (lifelong learning).

Desigur, sistemul national roménesc se afla doar la
inceput, nu are In spate traditii ca cea suedezd sau
englezd 1n acest domeniu - formarea continud, dar
tocmai din acest motiv considerdm cd poate prelua
anumite tendinte din modelele europene care si-au
dovedit calitatea si eficienta pentru cresterea ocuparii
pe piata muncii.

4.2  Impactul Strategiei de la Lisabona

Impactul prevederilor Strategiei de la Lisabona asupra
politicii de ocupare a fortei de munca din Romania
este pe de o parte favorabil iar pe de altd parte mai
putin favorabil.  Principalele concluzii care se
desprind 1n urma analizei acestei problematici a pietei
fortei de munca in contextul ldrgirii europene sunt:

- decalajul dezvoltarii economice dintre tdrile membre
ale Uniunii este principalul motor al orientarii
fluxurilor migratoare ale fortei de muncd;

- datoritd diferentelor de dezvoltare economicd dintre
tarile membre UE25, cel mai probabil va spori
considerabil exportul de capital (investitiile )dinspre
tarile vest-europene catre cele din Europa Centrala
si de Est, deoarece costurile de productie sunt mult
mai mici, forta de muncd este mai ieftina, sporind
astfel competitivitatea pe piata europeana;

- 1n térile receptoare de noi tehnologii si de investiii
se va accentua considerabil procesul de formare
profesionald pentru cresterea gradului de calificare
la locul de muncd al angajatilor;

- politicile pietei fortei de munca trebuie sa tind seama
mai mult de particularitatile culturale specifice;

- beneficierea de citre noile tari membre de Fondurile
Structurale, va duce la o dezvoltare considerabili a
pietei muncii Tn aceste tari;

- reducereadecalajelor de dezvoltare economica dintre
statele membre, sporirea competitivitatii produselor,
cresterea concurentei pe piata europeand, conduc
per ansamblu la cresterea competitivitatii economiei
Uniunii.

Unrol aparte il joaca componenta Coeziune Economica
si Sociald care incurajeazd si sprijind implementarea
unor masuri concrete care sa pregiteasca resursele
umane si piata muncii din Romania sd facd fata
standardelor si provocdrilor determinate de aderarea la
Uniunea Europeana si sa fie capabile Tn administrarea
Fondurilor Structurale de care va urma sa beneficieze
Romania.

Pentru a concluziona asupra evolutiei economiei



bazate pe cunoastere, care va avea un impact major
asupra dezvoltdrii economiei romanesti am cuprins In
anexele 1, 2 si 3 sub forma unor bune practici europene
de transferat Tn Romania, a unor recomandari de
politica si dezvoltare institutionald si a intrumentelor
de ansamblu utilizate la nivelul UE.

4.2.1 Ce putem spera pentru aceasta politica?

Raportul Comisiei** concluzioneazd ca investitia
in capitalul uman contribuie in mod semnificativ
la cresterea productivitdtii si constituie o investitie
atragatoare fatd de cheltuieli alternative atat la nivelul
microeconomic cat si la nivel social. Existd dovezi cd
la nivel social investitiile in domeniul capitalului uman
sunt responsabile pentru o proportie semnificativa de
crestere a Intregii productivitati.

a) Competitivitate si dinamism

Competitivitatea §i dinamismul sunt doud aspecte
fata de care Uniunea Europeanad este intrecutd in mod
curent de Statele Unite. Educatia si formarea trebuie sd
joace un rol decisiv in atragerea si retinerea talentelor
in Europa.

Bresa dintre productivitatea din Statele Unite si
din Uniunea Europeand continud si se ldrgeasca.
Inversarea acestei ordini solicitd nu numai investitii
n cercetare, dezvoltare si tehnologia de comunicare si
informatizare dar si in dezvoltarea capitalului uman.

b) Societatea si economia bazate pe cunoastere

A fost unanim recunoscut cd dimensiunea si calitatea
resurselor umane sunt determinantii principali att ai
credrii de noi cunostinte, cat si ai disemindrii acestora.
Factorii cheie sunt asigurarea unui numar suficient de
noi oameni de stiintd si ingineri, consolidarea cercetérii
la nivel universitar si actualizarea constanta a fortei de
munca stiintifice, cat si a nivelului educational general
al populatiei apte de muncd, precum si intensificarea
activitdtilor de educatie permanentd.

Educatia joacd, de asemenea, un rol fundamental
in stimularea progresului si disemindrii stiintei si
tehnologiei in perioada de tranzifie spre societatea
cunoasterii. Sectorul cunoasterii este dependent de
posibilitdtile educatiei si In special de universitati.

¢) Locuri de muncé mai multe si mai bune

Consiliul European de la Lisabona a facut un apel
pentru locuri de muncd mai multe i mai bune, stabilirea
obiectivelor pentru angajare® i 1intdrirea rolului
partenerilor sociali in realizarea acestora. Contributia
educatiei si formadrii la acestea se manifestd pe mai
multe cii. In mod clar, este evident ci scolarizarea este
principalul factor determinant al venitului individual,
Tmpreund cu situatia pietei muncii.

d) Includerea sociala si cetatenia activa

Beneficiind de o recompensd In crestere pentru
calificare, polarizarea dintre cei cu un volum mare si
cei cu un volum mic de cunostinte afecteazi coeziunea
economica si sociald. Accesul la formarea finantata de
angajator este deseori limitatd pentru cei care au deja
o calificare Tnaltd si unele grupuri sunt astfel blocate in
partea inferioard a pietei fortei de muncd. Un deziderat
important este dezvoltarea educatiei si formdrii de-a
lungul intregii vieti, in asa fel Incat schimbdrile si
restructurdrile din economie sd nu producd efecte
adverse pentru coeziunea sociald. Una dintre cele
mai importante concluzii ale cercetdrii recente din
domeniul educatiei este cd investitia in educarea si
formarea persoanelor este atdt un factor de crestere,
1n special in contextul actual de schimbdri tehnologice
rapide, cat si un instrument de bazd in sustinerea
integrdrii sociale.

e) Politicile regionale

Educatia si formarea de inaltd calificare este, de
asemenea, un element important al politicilor
regionale, fiind considerate un instrument de reducere
a diferentelor dintre regiunile mai puternic dezvoltate
sau mai putin dezvoltate, prin furnizarea de resurse
umane necesare dezvoltdrii economice si sociale.

Intrucat decalajele regionale vor creste in mod sigur
in urmatoarea perioadd a ldrgirii Uniunii Europene,
acest rol poate deveni chiar mai important In urmatorii
cativa ani. Planul de Actiune al Comisiei privind
calificdrile si mobilitatea fortei de muncd a determinat
deja acordarea unei atentii speciale unei investitii
sporite In domeniul resurselor umane necesare
regiunilor rimase n urma*.

2% De la Fuente si Ciccone, “Human capital in a global and knowledge-based economy*, raportul final pentru angajarea fortei

de munci si probleme sociale, Comisia Europeana, 2002.

% Consiliul European de la Lisabona, concluziile presedintiei, paragrafele 28 si 29.
2 Planul de actiune al Comisiei cu privire la calificari $i mobilitate, punctul 11.



Glosar de termeni

Strategia coordonati pentru ocuparea fortei de
munca consta in coordonarea strategiilor economice
europene pentru stabilitate si dezvoltare, cu masuri
specifice care urmiresc crearea locurilor de munca.
Ea urmdreste formarea fortei de muncd precum si
prevenirea excluderii acesteia de pe piata muncii si
din societate, crearea unui climat optim pentru noile
locuri de munca prin adaptarea sistemelor de ajutor
de somaj si impozitare, prin reducerea obstacolelor
administrative si prin modernizarea metodelor de
lucru.

Politici de ocupare a fortei de munca sunt in principal
politici macro-economice care se adreseaza categoriilor
globale macro-economice cum ar fi cererea globala de
consum, investitia globald etc. Includem aici politicile
regionale, sociale, de educatie, industriale, financiare,
monetare, etc.

Planul national de actiune pentru ocuparea
fortei de munca, denumit in continuare PNAO,
reprezintd un obiectiv prioritar al alinierii la strategia
europeand in domeniul ocupdrii fortei de munca
in contextul pregitirii Romaniei pentru aderarea la
Uniunea Europeand, el a fost realizat pe baza liniilor
directoare ale strategiei europene privind ocuparea
fortei de muncd, adoptate anual de Consiliul Uniunii
Europene.

Politicile de piata muncii sunt formate din toate
politicile macro si micro careincearcd saregleze cererea
si oferta de pe piata muncii. Politicile de piata muncii
incearcd sa influenteze direct deciziile referitoare la
ocupare si includ 1n principal urmatoarele politici:

- legislatia muncii (sau toate politicile care
reglementeazd conditiile de ocupare ale indivizilor
cum ar fi salariul minim, programul de muncd, durata
si conditiile concediului anual, ale concediului de
maternitate, regulamente referitoare la angajari si
concedieri, protectia muncii si conditiile de sdnatate,
pensionare anticipatd, muncd cu program redus,
promovarea formarii continue etc. );

- politicile «active» (care constau n serviciile de
mediere/plasare, de informare §i consiliere privind
cariera, de formare profesionald, subventiile pentru
angajare, instruire 1n tehnici de cautare a unui loc de
muncd, de promovare a initiativei private, etc.);

- politicile «pasive» care Tnlocuiesc salariile pentru
cei care au devenit involuntar someri.

Piata muncii, denumitd si piata fortei de munca,
poate fi definitd ca fiind spatiul economic in care se
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intalnesc, se confruntd si se negociazd In mod liber,
cererea de fortd de muncd exprimatd de citre detinatorii
de capital si oferta de fortd de munca reprezentatd de
posesorii de fortd de munca.'

Cererea de fortd de munca este formulata de
detindtorii de capital (agenti economici, institutii) si
reprezintd nevoia de muncd salariatd la un moment
dat.

Oferta de fortd de muncé corespunde numarului si
calitdtii persoanelor care doresc sd presteze o munca
remunerati care are urmaitoarea componenta:

- Populatia in varsta de munci - reprezintd populatia
civila cuprinsd intre limita minima de 16 ani si varsta
de pensionare, rezidentd pe teritoriul de referintd si
consideratd ca putand participa la procesul muncii
sociale.

- Populatia inactivd - reprezintd totalitatea
persoanelor care nu participd la procesul muncii
sociale (pensionari, femeile casnice, persoane inapte
de muncd, elevi, studenti).

- Populatia activad civild - reprezinta totalitatea
persoanelor  care participd la procesul muncii
sociale desfdsurand o activitate profesionald, dar
si a persoanelor in varstd de muncd care doresc sd
munceascd si sunt disponibile pentru a fi incadrate.

- Populatia activi civild ocupata - reprezinta
totalitatea persoanelor care dispun de un loc de
muncd ce le permite exercitarea unei activititi
economico-sociale aducdtoare de venit.

Ocupareafortei de munca este unindicator economic,
care exprimd gradul de participare al populatiei active
la realizarea activititilor dintr-o tard (zond, regiune,
judet...)

Diferenta intre totalul populatiei active si populatia
activd ocupatd defineste numdrul de someri dintr-o
tard ( zond, regiune, judet...)

Somajul este o stare negativd a economiei, concretizaté
Intr-un dezechilibru important al pietei muncii prin care
oferta de fortd de muncd este mai mare decat cererea
de fortd de munca din partea agentilor economici.
Din punct de vedere psiho-social, somajul constituie
un factor de extindere a saraciei, de stimulare a
stdrii infractionale, de alterare a stirii de sdndtate,
de marginalizare si descurajare a unor categorii de
resurse umane si 1n final de instabilitate economicd si
de conflicte sociale.

Somer - persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:
- este 1n cautarea unui loc de muncd de la varsta de



minimum 16 ani si pand la indeplinirea conditiilor
de pensionare;

- starea de sdndtate si capacititile fizice si psihice o
fac aptd pentru prestarea unei munci;

- nu are loc de muncd, nu realizeazi venituri sau
realizeazd din activititi autorizate potrivit legii
venituri mai mici decat indemnizatia de somaj ce i
s-ar cuvenii potrivit legii;

- este disponibild sd Tnceapd lucrul in perioada imediat
urmdtoare dacd s-ar gdsi un loc de munci;

- este Tnregistratd la ANOFM sau la alt furnizor de
servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile
prevézute de lege.

Politici de resurse umane la nivelul organizatiilor:

- a) politici de angajare sau de ocupare definite
anterior;

- b) politica sanselor egale garanteazd tuturor,
indiferent de varsta, religie, sex sau stare civild, sanse
egale in ceea ce priveste angajarea, recompensarea,
promovarea, accesul la informatie, dezvoltarea
carierei , accesul la o functie de conducere etc.

- ¢) politica implicarii si participarii - asigura
participarea angajatilor la luarea deciziilor ;

- d) politica recompenselor - reglementarea
drepturilor de naturd salariala;

- e) politica de dezvoltare a angajatilor incurajeaza
permanent angajatii cu studii medii sd urmeze
forme superioare de Tnvatdmant, iar pe cei cu studii
superioare sd urmeze cursuri postuniversitare, pentru
a le da posibilitatea si-si sporeascd competivitatea
profesionald si avansarea 1n carierd, acordandu-le in
acest sens concediu de studii platit;

- f) politica relatiilor cu angajatii se refera la
dreptul de a-si reprezenta si sustine interesele
in fata directorului executiv, individual sau prin
reprezentanti ai salariatilor, alesi in mod democratic,
ei ficand parte din comisia de disciplind si din
comisia paritard.

- g) politica de protectie si sdnatate asigura locuri
de munca sigure si care respectd normele de igiend,
sdndtate si protectie a muncii;

- h) politica de utilizare a resurselor umane se
realizeaza pe baza strategiei de resurse umane,
care indicd intentiile organizatiei.
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