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ANEXA. Organizatii comune de piati

Introducere

Politica Agricold Comuna (PAC) este printre primele politici comune adoptate de Uniunea
Europeana — pe atunci, Comunitatea Economica Europeand. Geneza ei a fost o reactie la

problemele alimentare care au urmat celui de-al doilea razboi mondial.

Trebuie precizat de la bun inceput cad termenul de “politicd comuna” reflectd in mod fidel una
dintre trasaturile definitorii ale PAC, si anume aceea ca, pentru circa 90% din produsele agricole,
decizia nu mai apartine statelor membre, ci Uniunii Europene. De ce, asadar, statele europene au
considerat necesar sa cedeze din prerogativele suveranitatii intr-un domeniu asa de sensibil cum

este cel agricol?

In linii mari, sunt doud motive care au condus la aparitia acestei politici.



Primul, a fost nevoia unei “fluidizari” a comertului european cu produse agricole, si mai ales

dorinta tarilor exportatoare de a se asigura de certitudinea plasamentului produselor lor.

La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, productia agricola a cunoscut o scddere accentuata
in Europa. Problema era grava in special in Franta si Germania. Pentru a asigura continuitatea
aproviziondrii, guvernele au inceput sa apeleze la importuri din America de Nord. Situatia a
inceput sa se amelioreze in anii 50, cand mecanizarea si exodul unei parti insemnate a fortei de
munca agricole inspre industrie au determinat cresterea productivitatii si productiei agricole si a
veniturilor fermierilor. Insd, pe fundalul unei importante crescande a sectorului industrial si a
inelasticitatii la pret a cererii pentru produse agricole, veniturile care se puteau obtine din
agriculturd au rimas in urma celor din industrie. In acest context, pentru a evita redeschiderea
unor conflicte sociale mai vechi, guvernele au inceput sd adopte masuri de protectie vamala si
sprijinire a productiei, variabile ca forma si intensitate de la o tara la alta. La addpostul protectiei,
productia agricola a crescut independent de cerere, ceea ce a generat surplusuri, care trebuiau
exportate. Problema era pronuntati in special in Franta, pentru productia de grau. In ciutarea
unor debugee la export, comertul intre tarile europene se realiza pe baza de acorduri bilaterale.

La nivel european, comertul cu produse agricole era puternic distorsionat.

Ideea unei reglementari europene a pietei pentru produsele agricole a fost a Olandei, ale carei
exporturi de carne si produse lactate, Indeosebi pe piata germana, erau amenintate de concurenta
daneza. Asezarea cadrului comercial pe baze unitare era, pentru olandezi, singura solutie care
putea sd garanteze stabilitatea si continuitatea exporturilor olandeze de produse agricole. Ideea a

fost bine primita si de Franta, care se confrunta cu mari surplusuri la productia de grau.

Al doilea motiv, a fost o anumita temere fatd de situatia in care forta de munca eliberatd din
agriculturd ca urmare a mecanizarii n-ar fi putut fi absorbita in acelasi ritm de celelalte sectoare
ale economiei, caz in care veniturile agricole ar fi scazut si mai mult relativ la cele din industrie.
Dezvoltarea unei viziuni comune, la nivel european, de protejare a veniturilor fermierilor ar fi

putut preveni o astfel de situatie.



[atd cum conjunctura economicd, impreund cu vointa politica, au dat nastere politicii agricole

comune. Prima reflectare a acesteia se regaseste in Tratatul de la Roma (1957).

Politica agricola comund este nu numai una dintre primele politici comune, dar este si printre
cele mai importante. Importanta ei deosebitd in cadrul constructiei comunitare este reflectatd prin
cateva trasaturi distincte:

» Este o politica prin excelentd integrationista, in mai mare masurd chiar decat Piata
Internda, unde standardele armonizate le-au inlocuit doar in proportie de circa 10% pe cele
nationale. In ce priveste PAC, politicile agricole nationale au fost inlocuite, pentru marea
majoritate a productiei agricole, de reglementari comune de functionare a pietelor si
comercializare a produselor

» Este o politica mare consumatoare de resurse financiare. Politica agricold consuma, prin
sistemul complex de subventii si alte stimulente financiare, circa jumatate din bugetul
comun'

» Manifesta un grad sporit de vulnerabilitate la presiunile de lobbying, considerente altele
decat cele economice prevaland adesea in luarea deciziei de politica agricola. Trei sunt
ratiunile mjore care justifica de ce factorii politici sunt foarte sensibil la lobby-ul exercitat
de producatorii agricoli. Pe de o parte, sectorul agricol este cel care furnizeaza una din
resursele indispensabile existentei umane, si anume hrana. Pe de altd parte, agricultura
este un sector traditional, cu radacini adanci in istorie, §i simbolistici - sub forma
traditiilor, cutumelor, legendelor - ce reprezintd izvoare fundamentale in conturarea
identitatilor nationale. In sfarsit, organizatiile producitorilor agricoli au cipatat o
influenta foarte puternica in timpul razboiului, pe care ulterior si-au pastrat-o, iar pe
parcursul dezvoltarii PAC, si-au consolidat-o. Conceptia insasi a PAC, de protejare a
veniturilor producatorilor agricoli, a avut o contributie Insemnata la consolidarea pozitiei

acestor organizatii.

In forma ei actuala, politica agricold este construita in jurul a doi piloni: primul - si cel initial —
este cel al organizatiilor comune de piatd, iar al doilea, care a capatat amploare in deceniul trecut,

este cel al dezvoltarii rurale.

! Cealaltd mare consumatoare fiind Politica Regionald



Avand un rol de pionierat in procesul integrationist, putem afirma ca politica agricold comnuna

este una din temeliile pe care s-a cladit Uniunea Europeana de astazi.



I. Politica agricola in Uniunea Europeana

I. 1. Momente cheie

Istoricul PAC incepe in 1957, odatd cu semnarea Tratatului de la Roma privind crearea
Comunitatii Economice Europene de catre aceleasi sase state (Franta, Germania, Italia, Belgia,
Olanda, Luxemburg) care, in 1952, infiintasera CECO (Comunitatea Economicd a Céarbunelui si
Otelului). Reglementérile de politicd agricola sunt cuprinse in articolele 38-46 ale Tratatului de
la Roma (in prezent, articolele 32-38, dupa modificarile aduse de Tratatul de la Amsterdam).
Articolul 38 (acum, articolul 32) stabileste ca: ,,piata comuna se va extinde si asupra sectorului
agricol si comertului cu produse agricole” si ca ,,operarea i dezvoltarea pietei comune pentru
produsele agricole vor fi insotite de crearea unei politici agricole comune”, iar articolul 39
(articolul 33 din varianta consolidatd a Tratatului) fixeaza obiectivele politicii agricole comune:
» Cresterea productivitatii agricole prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole, si prin utilizarea optimd a
factorilor de productie, in special a fortei de munca
» Asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, in special prin
cresterea veniturilor individuale ale lucratorilor agricoli

» Stabilizarea pietelor

Y

Asigurarea sigurantei aprovizionarilor

» Asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori

Tratatul de la Roma nu explica Tnsa concret cum aveau sa fie realizate aceste obiective. De aceea,
in 1958, ministrii agriculturii din cele sase state semnatare ale Tratatului s-au Intalnit la Stresa
(Italia) pentru a se pune de acord asupra modului de transpunere in practica a politicii agricole.
Ei au stabilit trei principii care sa guverneze PAC:

» Principiul pietei unice: in interiorul Uniunii Europene, produsele agricole circuld

fara restrictii



» Principiul preferintei comunitare: este favorizat consumul produselor originare
din Uniunea Europeana, prin impunerea de preturi mai mari la produsele din
import fatd de productia interna

» Principiul solidaritatii financiare: masurile comune sunt finantate dintr-un buget
comun

Odata stabilite aceste principii, Comisiei i-a revenit responsabilitatea de a detalia masurile de
politicd agricola comuna. “Arhitectul” politicii a fost olandezul Sicco Mansholt, vice-presedinte

al Comisiei si responsabil pentru agricultura.

Mecanismul consta, 1n linii mari, in protejarea veniturilor producatorilor agricoli prin intermediul
preturilor, si anume prin instituirea unui nivel ridicat al protectiei vamale fatd de concurenta
strdind, combinat, pentru anumite produse, cu unificarea preturilor interne, respectiv, fixarea de
preturi comune insotitd de un mecanism de sustinere a nivelurilor acestora. Intrucat preturile
interne erau mai ridicate decat cele mondiale, exporturile trebuiau Incurajate prin subventii.
Masurile comune aveau sa fie finantate dintr-un buget comun. Piata agricold a Comunitatii
devenea in acest fel o constructie solidd, cu evolutii independente de tendintele pietelor

internationale.

Propunerile Comisiei au fost acceptate de Consiliu in 1961, iar detaliile au fost negociate in anul
urmator, incat PAC a intrat n vigoare din 1962. Efectiv, PAC a inceput sa functioneze din 1964,
cand s-au facut primii pasi spre uniformizarea preturilor. Trebuie subliniat aici faptul cd, datorita
insistentelor Germaniei, pretul de interventie pentru grau a fost stabilit la un nivel mult superior

celui de pe piata mondiala.

Intr-o prima etapd, produsele cirora li s-au aplicat masuri de unificare a preturilor au fost
cerealele (1964), urmate ulterior (1966) de produse lactate, carne de vitd, zahar, orez, plante
oleaginoase, ulei de masline. Pentru alte produse: carne de porc, carne de pui, oud, fructe si
legume, vin, s-au adoptat masurile de creare a unei piete unice (eliminarea barierelor tarifare
intre tarile membre si instituirea protectiei comune la import), fara unificarea preturilor. Treptat,

masurile s-au extins, cu diferite grade de intensitate, si asupra altor produse: carne de miel, peste,



tutun, flori, s.a., Incdt in prezent circa 90% din productia agricold a Uniunii Europene este

reglementata intr-un fel sau altul prin masuri comune.

Aplicarea acestor masuri a determinat curand efecte secundare nedorite. Preturile mari garantate
au incurajat in mod firesc cresterea productiei (in special la grau, unt si carne de vitd), care la
randul ei s-a transformat in supraproductie, care a antrenat cresterea exponentiala a cheltuielilor

agricole.

De aceea, in 1968, acelasi Sicco Mansholt a initiat o prima tentativa de reforma. Ideea lui a fost
sd provoace o restructurare a exploatatiilor agricole in sensul cresterii dimensiunilor lor prin
comasari. Fermele mari fiind mai eficiente si rezistand mai bine jocului pietei, ar fi fost posibila
si reducerea nivelului masurilor de protectie. Reforma nu a putut fi pusd in aplicare,

neintrunindu-se consensul asupra ei.

PAC si-a pastrat asadar caracteristicile si in perioada anilor 70. Anii 80 au adus insd unele
schimbdri, cea mai importantd fiind introducerea cotelor de productie, care limitau dreptul
producatorilor la veniturile garantate functie de un nivel maxim al productiei. Cote s-au introdus,

intr-o prima etapa, la cereale, produse lactate, zahar.

Momentul care a determinat o schimbare radicald in arhitectura PAC a fost anul 1992, cind
Consiliul a aprobat un pachet de masuri de reforma propuse de comisarul pentru agricultura, Ray
MacSharry. Motivele reformei din 1992 au fost pe de o parte interne, determinate de cheltuieli
bugetare mari si supraproductie, iar pe de alta, externe, respectiv, negocierile din cadrul Rundei
Uruguay si presiunile SUA 1n directia unei reduceri cat mai substantiale a interventionismului
agricol in randul membrilor Organizatiei Mondiale a Comertului. Elementul central al reformei 1-
a constituit reducerea preturilor la produsele care generau cele mai mari surplusuri, in special,
cereale, carne de vitd si unt, insotitd de acordarea, cdtre fermieri, a unor sume care sa
compenseze pierderea suferitd de acestia. Platile compensatorii au fost stabilite la hectar pentru
culturile arabile, si pe cap animal pentru bovine. Pentru culturile arabile, s-a introdus totodata
conditionalitatea acordarii lor in functie de ,,inghetarea” (set-aside, scoaterea din circuitul

productiv) unui procent de 15% din suprafata detinuta. Reforma a abordat si aspecte structurale:



stimulente pentru utilizarea productiei in scopuri non-agricole, scheme de pensionare anticipata a

agricultorilor, stimulente pentru protectia mediului.

Efectele reformei McSharry au fost incurajatoare, incat o alta a urmat in 1999, pe baza
propunerilor de reforma ale Comisiei din documentul Agenda 2000. Sablonul urmat a fost in linii
mari acelasi: reducerea pretului la cereale, lapte si produse lactate, vita si carne de vita, in paralel

cu cresterea platilor compensatorii.

Ceea ce reforma din 1999 aduce cu adevarat nou este acordarea unei importante mult sporite
componentei structurale a politicii agricole si gruparea acestor masuri — vizand calitatea
produselor si a procesului de productie, grija pentru mediul inconjurdtor, dezvoltarea
multilaterald a zonelor rurale - sub o umbreld comund, cea a politicii de dezvoltare rurala, care a

devenit astfel cel de-al doilea pilon al PAC.
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Caseta 1: Principalele momente in evolutia PAC

e 1957: Tratatul la Roma (articolele 38-46, respectiv 32-38 in forma consolidata a Tratatului)

e 1958: Conferinta de la Stresa Intre ministrii agriculturii din cele sase tdri membre ale
Comunitatii Economice Europene (CEE) pune bazele PAC

e 1962: primele masuri de politicd agricola comunad: sistemul de preturi, interventia pe piata,
prelevari si cote la import, subventii la export

e Perioada anilor *70: politica orientatd preponderent spre sustinerea veniturilor, CEE devine
exportator net de produse agricole, apar surplusuri de productie in special la cereale, lapte,
carne de vita, cheltuielile agricole cresc la cca. 2/3 din bugetul comun

e Perioada anilor ’80: masuri mai restrictive: introducerea sistemului de cote, stabilizarea
cheltuielilor agricole, scaderea preturilor garantate, introducerea schemei de ,,inghetare” a
terenurilor (set-aside) si a programelor de extensificare a productiei agricole. Insi
problemele vechi (supraproductia, cheltuielile bugetare) persista si apar unele noi: dispute
comerciale, efecte ddunatoare asupra mediului datorita caracterului intensiv al productiei

e 1992: reforma MacSharry: reducerea preturilor garantate n paralel cu introducerea de plati
compensatorii, permanentizarea schemei de ,inghetare” a terenurilor (set-aside),
introducerea primelor masuri de protejare a mediului si pensionare anticipata a fermierilor

e 1986-1994: negocieri in cadrul GATT (runda Uruguay): tarificarea barierelor non-tarifare,
reducerea protectiei tarifare, reducerea subventiilor la export, introducerea accesului minim
garantat pentru produsele agricole in proportie de 5% din cererea interna.

e Perioada anilor ’90: lipsa de competitivitate pe pietele internationale determinata de preturile
mari, proceduri administrative complicate, cheltuielile agricole in continuare ridicate

e 1999: Consiliul European de la Berlin isi insuseste documentul strategic Agenda 2000. Noi
masuri de reforma: reducerea mai accentuatd a preturilor de interventie, cresterea platilor
directe; importantd sporita acordatad politicii de dezvoltare rurald, care devine pilonul al
doilea al PAC

e [Julie 2002: Comisia analizeaza stadiul PAC si propune noi directii de reformad (mid-term
review)

e lanuarie 2003: Comisia propune un pachet de noi masuri de reforma

e Junie 2003: Consiliul ajunge la un compromis privind noua reforma a PAC

e 2005-2007: Noua reforma a PAC va intra 1n vigoare
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[.2. Situatia actuala

Politica agricola comund este construitd in jurul a doi piloni. Primul, cel al organizatiilor
comune de piata, cuprinde masurile comune de reglementare a functionarii pietelor integrate ale
produselor agricole. Al doilea, cel al dezvoltarii rurale, cuprinde masuri structurale, care tintesc
dezvoltarea armonioasa a zonelor rurale, sub cateva aspecte: social, al diversitatii activitdtilor, al

calitatii produselor, al protejarii mediului.

I.2.a. Actori institutionali ai politicii agricole

Institutiile implicate in elaborarea si gestionarea masurilor de politica agricold comuna sunt:
Consiliul UE pentru Agricultura si Pescuit, Parlamentul European si Comisia Europeana. Puterea
legislativa revine Consiliului, Parlamentul avand doar un rol consultativ. In Consiliu, deciziile se
iau cu majoritate calificatd. In exercitarea prerogativelor de consultanti, Parlamentul este asistat
de Comitetul AGRI, organ permanent. Comisia Europeand are doud atributii majore, cea a
initiativei legislative si cea a implementarii PAC. Comisia este asistatd de Comitete, care sunt de
trei tipuri: Comitete pentru managementul organizatiilor comune de piatd (cate unul pentru
fiecare organizatie comuna de piatd), Comitete de reglementare (cu rol consultativ in elaborarea
legislatiei orizontale) si Comitete consultative (formate din reprezentanti ai grupurilor de
interes). Securitatea alimentard intrd in atributiile Autoritatii Europene pentru Securitatea
Alimentelor, organizatie independentd creatd in ianuarie 2002, cu rol consultativ pe langa

Comisie.

I.2.b. Pilonul 1: Organizatii comune de piata

Pentru realizarea obiectivelor PAC definite in Tratatul de la Roma si in spiritul principiilor
stabilite la Stresa, s-a construit un sistem complex de reguli si mecanisme care reglementeaza
productia, comertul si prelucrarea produselor agricole, grupate sintetic sub denumirea de
organizatii comune de piata. Treptat, organizatiile comune de piatd le-au inlocuit pe cele

nationale pentru produsele/sectoarele care cad sub incidenta PAC. In prezent, circa 90% din
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produsele agricole din Uniunea Europeand fac parte dintr-o organizatie comund de piata, si
anume: cereale, carne de porc, oud si carne de pasare, fructe si legume proaspete si procesate,
banane, vin, lapte si produse lactate, carne de vita si vitel, orez, uleiuri i grasimi (inclusiv ulei de
masline si plante oleaginoase), zahdr, flori si plante decorative, furaje uscate, tutun, in §i canepa,
hamei, seminte, carne de oaie, carne de capra, precum si alte produse carora li se aplicd numai

anumite reglementari.

Pentru implementarea masurilor comune de reglementare a pietelor, Comunitatea are la
dispozitie urmatoarele instrumente: preturile, interventia pe piatd, ajutoarele financiare, cotele de

productie, protectia vamald comuna.

A. Preturile

Mecanismul general de functionare a pietelor produselor agricole in Uniunea Europeana este
bazat pe un sistem complex de reglementare a preturilor de comercializare a produselor. Astfel,
anual se stabilesc de catre Consiliu trei niveluri de pret pentru produsele de sub incidenta PAC:

pretul indicativ, pretul de interventie, si pretul prag.

Pretul indicativ este pretul la care Consiliul recomandd comercializarea produselor agricole pe
Piata Interna. Nivelul sdu este considerat cel potrivit pentru a asigura un standard ,,rezonabil” al
veniturilor producatorilor agricoli. In acest spirit, initial, preturile indicative au fost fixate la
niveluri foarte ridicate, in special pentru cereale. Ele au mai fost diminuate dupa refomele din

1992 51 1999, dar raman in continuare, in medie, mai ridicate decat preturile internationale.

Pretul de interventie este pretul minim garantat care poate fi obtinut pentru productia
comercializatd pe piata internd. Atunci cand preturile unor produse (in special la cereale, produse
lactate, carne de vita, de porc, zahar, orez), ating nivelul minim (cand oferta este In exces fata de
cerere), Comunitatea intervine prin achizitia si stocarea produsului respectiv, nepermitdnd
scaderea pretului de piata sub pretul de interventie si asigurand fermierilor garantia unor venituri
minime. Initial, in stadiul de nceput al PAC, nivelul pretului de interventie era mult superior

celui de pe piata mondiald. Masura era in spiritul obiectivului asigurdrii unui nivel de trai
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echitabil pentru populatia agricola. Insa, preturile mari la produsele alimentare constituiau un
stimulent puternic pentru cresterea productiei, incat curand s-a ajuns la situatii de supraproductie
si productie pe stoc. Prin reformele din 1992 (McSharry) si 1999, pretul de interventie a fost adus
spre nivelul de pe piata mondiald, in special pentru produsele generatoare de surplusuri (culturi
arabile, carne de vita, lapte si produse lactate), concomitent cu acordarea, catre fermieri, de
ajutoare financiare (plati compensatorii), care sa compenseze pierderile suferite.

In cazul cerealelor si al orezului, nivelul pretului de interventie creste in fiecare luna pentru a
acoperi cheltuielile determinate de stocarea productiei de catre fermieri in perioada de recoltare
si comercializare. Cresterea lunard a pretului de interventie are rolul de a evita situatiile de
plasare pe piatd a intregii recolte, fermierii fiind Incurajati in acest fel sd comercializeze

productia treptat, in trange mai mici.

Pretul prag este pretul sub care importurile de produse agricole nu pot patrunde in Uniunea
Europeana. Ratiunea este aceea ca, dupa adaugarea cheltuielilor specifice de transport si
comercializare pe parcurs comunitar, pretul la consumator al produselor importate s fie mai
mare decat preturile produselor interne. Nivelul pretului prag se obtine prin aplicarea taxelor
vamale la nivelul pretului mondial. Initial, taxele (prelevarile) vamale erau variabile, in functie
de variatiile pretului mondial. Acordul pentru agricultura, negociat in 1995 in cadrul rundei
Uruguay a Organizatiei Mondiale a Comertului, a prevazut transformarea tuturor barierelor

netarifare (inclusiv a prelevarilor variabile) in taxe vamale.

B. Interventia pe piata (stocarea)

Atunci cand preturile de piatd ale unor produse ating niveluri mai mici sau apropiate de cele
stabilite prin sistemul preturilor de interventie, agentii autorizate cumpara si stocheazd aceste
produse pentru a restabili nivelul pretului. Este incurajatd si stocarea de catre producatorii
privati, prin acordarea de sprijin financiar cétre acestia. Produsele stocate sunt fie revandute cand
se restabileste echilibrul pe piata, fie exportate la preturi derizorii pe pietele internationale, fie

distruse (in scenariul negativ al alterarii, ca urmare a stocarii indelungate).

Interventia s-a aplicat mai ales la cereale, produse lactate, zahar, ulei de masline, seminte

oleagionase.
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Masura a determinat, in timp, cheltuieli bugetare insemnate in planul intern si tensiuni
comerciale n planul extern. De aceea, tendinta actuald este de a diminua la limita rolul

interventiei in mecanismul de functionare a PAC.

C. Ajutoarele financiare (subventii)

Aceasta categorie cuprinde: plati directe si alte ajutoare financiare, si refinantari la export.

Plati directe

Platile directe sunt formate din ajutoarele pentru productie si pldtile compensatorii.

Subventiile pentru productie se aplica produselor al caror consum ar fi descurajat in situatia unui
pret prea mare, obtinut spre exemplu prin impunerea unui nivel ridicat al protectiei vamale. Ele
se calculeaza si se acorda fie pe unitate de produs, fie la suprafata, sau pe cap de animal. Rolul
lor este dublu: pe de o parte, pretul pentru consumatori este mentinut la un nivel rezonabil, iar pe
de alta parte, veniturile producatorilor raman ridicate. Astfel de ajutoare se acorda pentru: ulei de
masline, seminte oleaginoase, carne de oaie, tutun. Tot In aceastd categorie se incadreaza si
platile care au ca scop influentarea unor anumite comportamente ale producatorilor (cum sunt
primele pentru calitate la grau dur, primele pentru vacile care alapteaza, prime pentru
sacrificare), precum si platile pentru procesare (ajutoare pentru uscarea cerealelor/semintelor,

pentru procesarea fructelor/legumelor).

Platile compensatorii au fost introduse odatd cu reformele McSharry din 1992, pentru a
compensa pierderile suferite de fermieri in urma scaderii nivelurilor preturilor de interventie
inspre preturile de pe piata mondiali. In acest fel, o parte din eforturile financiare pentru
subventionarea agriculturii au trecut de la consumatori (care subventionau prin preturile mari
platite) la contribuabili. Platile compensatorii se acorda fie sub forma unei sume anuale fixe la
hectar - indiferent deci de cantitatea produsd -, fie pe cap de animal. Platile la hectar sunt
calculate pe baza evidentei statistice a productiei obtinute in perioada de referintd 1986-1991.

Astfel, ele nu coincid de la o tard la alta sau de la o regiune agricola la alta. Consiliul stabileste
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un cuantum uniform al subventiei valabil pentru toate tarile membre (de exemplu, 63 Euro/tona
la cereale), dar in continuare, subventia la hectar se calculeazd in functie de productia medie la

hectar specifica fiecarei regiuni, evidentiata de datele statistice din perioada 1986-1991.

Fermierii trebuie sa indeplineascd unele cerinte pentru a beneficia de plati compensatorii. Prima,
este respectarea unor standarde de mediu si ocupare (cross compliance), stabilite de fiecare stat
membru in parte. Dacd se constatd neconformarea cu standardele, statele membre pot reduce
cuantumul ajutoarelor directe care li s-ar fi cuvenit beneficiarilor. A doua, este cea a Inghetarii
terenurilor (set-aside), stabilitd la minimum 10% din suprafata terenurilor cu destinatia culturi
arabile pentru perioada 2000-20072. Masura se referd atdt la prevenirea situatiillor de
supraproductie, dar are n vedere si protejarea mediului.

Produsele pentru care se acorda plati directe sunt: culturi arabile, inclusiv cereale, cartofi pentru
amidon, in fard destinatia fibre, ulei de masline, leguminoase cu seminte, in, canepd, viermi de
matase, banane, stafide, tutun, seminte, hamei, orez, carne de vitd si vitel, lapte si produse
lactate, carne de oaie si capra.

Estimarile Comisiei3 cu privire la platile directe acordate in 2000 arata ca, la nivelul Uniunii
Europene4, platile directe au insumat peste 22 miliarde Euro, din care peste 20 miliarde Euro au

finantat culturile arabile si fermele de animale.

Sistemul platilor directe aduce, ca alternativa de subventionare a agriculturii, cateva avantaje

fata de subventia prin pret:

> In primul rand, creste gradul de transparenti. In sistemul de sustinere a veniturilor
agricole prin pret, consumatorii platesc preturile mari, fara a sti ce procent din acestea
subventioneaza agricultura. In noul sistem, o parte din efortul financiar pentru
subventionare a trecut de la consumatori (prin reducerea preturilor) la contribuabili, prin

sistemul fiscal.

* Regulamentul CE 1253 din 17 mai 1999

? Comisia Europeand (2002): Memo/02/198,

http://www.europa.cu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p action.getfile=gf&doc=MEMO/02/198|0|AGED&Ig=EN&ty
pe=PDF

*Mai putin Grecia, pentru care datele nu au fost disponibile
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> 1In al doilea rand, sistemul plitilor directe avantajeaza producitorii agricoli. In sistemul de

sustinere a agriculturii prin pret, de subventiile agricole beneficiaza mai degraba diversii
intermediari dintre producdtori $i consumatori, $i anume engrosistii, procesatorii,
agentiile de interventie/stocare, exportatorii. Producatorii sunt sustinuti numai indirect
prin faptul ca garantarea pretului de interventie le asigura stabilitatea veniturilor, dar ei
obtin 1n realitate preturile negociate cu engrosistii, §i nicidecum preturile mari de pe
piatd. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica aratd intr-un studiu foarte
recent’ cd, in sistemul subventiondrii prin pret, fermierilor le revine numai 25% din

subventie.

In al treilea rand, sunt mult diminuate stimulentele de supraproductie, pe de o parte prin
nivelul mai mic al pretului care poate fi obtinut pe piata, iar pe de altd parte, prin
decuplarea platilor directe de volumul productiei (deocamdatd doar la culturile arabile,

unde platile directe se acorda in functie de suprafata cultivata si nu de productie).

In sfarsit, prin mutarea centrului de greutate al parghiilor subventioniste dinspre piete
inspre producatori, este de asteptat ca fermierii mici sd beneficieze in mod proportional
cu cei mari de subventiile agricole. In prezent, o minoritate de ferme — cele mari,
reprezentdnd cam 20% din total — obtin circa 80% din totalul ajutoarelor. La aceasta
situatie s-a ajuns tocmai datoritd sistemului de sustinere a veniturilor prin intermediul
pretului: cei care produc mai mult (fermele mari) isi atrag proportional si veniturile mai

mari.

Alte ajutoare financiare

Producatorii agricoli mai pot primi diverse alte ajutoare financiare, acordate fie din bugetul

comun, fie individual de catre statele membre, in ambele situatii cu respectarea conditiilor

stabilite de Comunitate. Spre exemplu, ajutoare financiare suplimentare se acorda:

in situatii cand are loc o scddere justificabild a veniturilor din productia si
comercializarea unui produs, cum ar fi in cazul unor calamitati naturale
pentru inghetarea voluntara a terenurilor si/sau conferirea unei alte destinatii, cum ar fi

cultivarea cu plante pentru biomasa

> OCDE (2003): Farm houshold incomes in OECD countries (Veniturile fermelor din tarile OCDE),
http://www.oecd.org/EN/document/0.,EN-document-1-nodirectorate-no-12-38158-1,00.html
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e pentru comercializarea produselor lactate

e asociatiilor de producdtori/comercianti care doresc sa implementeze anumite masuri de
crestere a calitatii produselor

e statele membre pot acorda ajutoare suplimentare fermelor mici care nu beneficiaza in

proportie egald cu cele mari de sprijinul comunitar, s.a.

Restitutiile (refinantarile) l1a export

Datorita nivelului mai ridicat al preturilor produselor agricole pe Piata Internd fatd de piata
mondiala, producatorilor le lipseste motivatia financiard de a exporta, ei avand certitudinea ca
prin plasarea produsului pe piata Uniunii Europene nu vor obtine un pret mai mic decét pretul de
interventie, superior pretului mondial. De aceea, exporturile de produse agricole cétre alte tari
sunt iIncurajate de Uniunea Europeana prin acordarea, catre exportatori, a unor sume
reprezentand diferenta dintre pretul indicativ si pretul mai mic care se obtine pe piata
internationala. Mdsura este importantd mai ales in cazul produselor pentru care Uniunea se
confruntd cu surplusuri: cereale, produse lactate, carne de vitd, carne de porc, carne de pasare,
oud, unele fructe si legume, ulei de masline, orez, vin, zahar. In 2000, cheltuielile cu refinantdrile
la export au insumat 5,646.2 milioane Euro, adicd aproximativ 14% din totalul cheltuielilor

agricole®, din care peste jumdtate au revenit laptelui si produselor lactate si zaharului.

D. Cotele de productie

Asa cum am aratat mai sus, diversele stimulente financiare acordate producatorilor agricoli, si
mai ales sustinerea prin pret, 1i determind pe acestia sa produca mai mult pentru a castiga mai
mult. Cu cat productia obtinutad este mai mare, cu atat sunt mai mari si costurile pentru finantarea
PAC. De aceea, pentru a preveni si limita supraproductia, in anii *80 a fost introdus instrumentul
cotelor de productie. Cotele reprezintd cantitdtile maxime admise pentru productia anumitor
produse (lapte, legume/fructe, zahar, cartofi cu destinatia amidon, banane, furaje uscate, in si
canepa pentru fibre, ulei de masline, tutun). Cotele se stabilesc anual la nivel comunitar, iar apoi

se negociazd §i se repartizeaza pe tari, si in continuare pe ferme, la nivelul national. Pentru
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productia in surplus fatd de cotd, fermierii sunt fie penalizati, fie pretul de interventie pentru anul

agricol urmator scade.

E. Protectia vamala

In linii generale, pentru realizarea importului produselor agricole in Uniunea Europeana este
necesard obtinerea unei licente de import — conditionatd de constituirea unui depozit pand in
momentul in care importatorul dovedeste ca produsele sale respectd normele sanitare si
fitosanitare, precum si cerintele de calitate europene - si plata taxelor vamale. Taxele vamale au
luat locul prelevarilor variabile la import, ca urmare a rezultatelor negocierilor din cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului-Runda Uruguay.

In Uniunea Europeani functioneazi in prezent un sistem unic de impunere la import pentru toate
produsele agricole. Potrivit acestuia, produsele agricole care intrd In spatiul comunitar sunt
supuse nivelului de impunere vamala care se regaseste in tariful vamal comunitar. De asemenea,
potrivit angajamentelor internationale asumate de Uniunea Europeana, pentru o serie de produse

agricole exista contingente tarifare.

% * *

Instrumentele prezentate mai sus nu se aplica in mod unitar tuturor produselor agricole.
Organizatiile comune de piatd sunt combinatii ale acestor instrumente, in functie de
caracteristicile specifice ale ofertei si cererii pentru fiecare produs. Spre exemplu, pentru produse
ca: flori, oua, carne de pui, unele fructe-legume, orez, se aplica protectia vamala, fara a se stabili
preturi administrate. Alte produse: zahar, vin de masa, carne de porc, fructe si legume proaspete

sunt sustinute doar prin intermediul preturilor, fard a se acorda subventii producatorilor lor.

In anexa sunt prezentate principalele organizatii comune de piata.

% Comisia Europeand: Agricultura in Uniunea Europeand. Informatii statistice si economice pentru 2001,
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/2001/table en/en344full.pdf
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1.2.c. Pilonul 2: Dezvoltarea rurala

Componenta de dezvoltare rurald a PAC a cdpatat o atentie sporitd dupa elaborarea de cétre

Comisie a documentului strategic Agenda 2000, devenind astfel al doilea pilon al PAC. Sunt

doua ratiuni majore care justifica necesitatea unei abordari in aceasta directie: prima, este datd de

proportia foarte mare — 80% - pe care o detin suprafetele agricole relativ la suprafata Uniunii

Europene. A doua este cea a obiectivului primordial de coeziune economica si sociala al Uniunii

Europene, a carui realizare ar deveni utopica fard acordarea atentiei cuvenite dezvoltarii

armonioase a zonelor rurale.

Obiectivele politicii de dezvoltare rurala, definite in Regulamentul Consiliului nr. 1257/17 mai

1999 referitor la sprijinul pentru dezvoltare rurala, sunt:

>

>
>
>
>

Ameliorarea exploatatiilor agricole

Garantarea sigurantei si calitatii produselor agricole

Asigurarea unor niveluri stabile si echitabile ale veniturilor fermierilor

Protectia mediului

Dezvoltarea de activitdti complementare si alternative generatoare de locuri de
muncd, pentru a contracara procesul de depopulare a zonelor agricole si a intéri
substanta economica si sociala a zonelor rurale

Imbunititirea conditiilor de munci si viatdi in zonele rurale si promovarea

sanselor egale.

Principiile care stau la baza politicii de dezvoltare rurala, definite in acelasi regulament, sunt:

>

Principiul multifunctionalitétii agriculturii, in sensul unei interpretari mai largi
acordate activitatilor agricole, in plus fata de rolul traditional de furnizor de
produse agricole

Principiul abordarii multisectoriale si integrate a economiei rurale, in sensul
diversificarii activitatilor, crearii de surse suplimentare de venit si ocupare, si

prezervarii patrimoniului rural
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.....

descentralizarii deciziei, subsidiaritatii, si implicarii partenerilor locali
» Principiul transparentei in elaborarea programelor de dezvoltare rurald, bazat pe

simplificarea legislatiei

Masurile de politica de dezvoltare rurald sunt de doua feluri:
Primele, sunt masurile insotitoare:

> Pensionarea anticipata. Se acorda sprijin financiar pentru fermierii si lucratorii
agricoli n varsta de peste 55 de ani care se retrag din activitatile/muncile agricole
cu caracter comercial inainte de varsta legald de pensionare. Sprijinul este
conditionat de indeplinirea anumitor cerinte de vechime in muncd si/sau
participare la o schema de asigurari sociale. Un fermier poate primi pana la 150
000 Euro in transe anuale de cel mult 15 000 Euro pana la varsta de 75 de ani, iar
un lucrator agricol, pana la 35 000 Euro, in transe anuale a cate 3500 Euro, pe
perioada ramasd pana la varsta pensionarii.

» Agricultura ecologica. Se acorda sprijin financiar pentru promovarea metodelor
de productie agricold care au in vedere protejarea mediului inconjurator si
conservarea patrimoniului rural. Ajutorul se acordd fermierilor care timp de cel
putin 5 ani au practicat metode agro-ecologice, in limita a 600 Euro/ha pentru
recoltele anuale, 900 Euro/ha pentru recolte perene, si 450 Euro/ha pentru alte
recolte.

» Exploatarea zonelor defavorizate. Se acorda sprijin financiar pentru fermierii
din zonele defavorizate (cum ar fi cele montane) sau cele cu probleme specifice
de mediu, pentru a se asigura continuitatea exploatarii terenurilor, un standard de
viatd echitabil pentru fermieri, conservarea peisajului ambiant, si protejarea
mediului. Platile variazad intre 25 si 200 Euro/ha si se acordd numai in conditiile
respectarii stricte a standardelor de mediu, inclusiv a metodelor de productie
ecologice.

A doua categorie a masurilor de dezvoltare rurala sunt cele de modernizare si diversificare a

exploatatiilor agricole:
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» Investitii. Se acorda sprijin financiar pentru investitiile in exploatatiile agricole

(spre exemplu, echipamente agricole) care au ca scop eficientizarea productiei,
diversificarea acesteia, imbunatatirea calitatii produselor, inclusiv prin standarde
de igiend si sanatate, protejarea mediului, sau Tmbundtatirea conditiilor de viata
ale animalelor. Ajutorul financiar (comunitar si national, cumulate) se acorda in
limita a 40% din valoarea investitiei, exceptie facand zonele defavorizate (50%) si
fermierii tineri (intre 45-55%). Sprijinul se acordd numai pentru fermele care
indeplinesc standarde minime de mediu, igiena, si de bundstare a animalelor.
Se acordd de asemenea sprijin financiar pentru investitii in ameliorarea
procesului de prelucrare si comercializare a produselor agricole, in scopul
cresterii competitivitatii si valorii adaugate a productiei agricole. Contributia
Comunitatii este de maximum 50% din valoarea proiectului.

» Instalarea fermierilor tineri. Se acorda sprijin pentru infiintarea de ferme de
catre persoanele in varsta de cel mult 40 de ani, care nu au mai condus o ferma
agricold anterior. Ajutorul se acordd fie sub forma unei prime de pana la 25,000
euro, fie prin subventionarea dobanzii unui imprumut bancar. Sunt eligibile numai
fermele care indeplinesc standarde minime de mediu, igiend, si de bunastare a
animalelor.

» Activitati de formare profesionala, in special in domeniile calitatii produselor si
protejarii mediului

» Conservarea si protejarea padurilor. Se acorda sprijin financiar persoanelor
fizice, asociatiilor sau autoritatilor locale pentru ocrotirea patrimoniului forestier,
incluzand activitati de impadurire, ameliorarea tehnicilor de exploatare forestiera,
prelucrarea si comercializarea produselor forestiere, s.a. in cazul impaduririlor
suprafetelor cu destinatie agricold, in plus fatd de ajutorul propriu-zis pentru
impadurire, se acordd si compensari anuale de pand la 725 Euro/ha pentru
asociatii si autoritati locale si de pana la 185 Euro/ha pentru persoanele fizice,
pentru o perioada de pana la 25 de ani.

» Sprijin pentru alte activititi: reparcelarea terenurilor, dezvoltarea serviciilor in
mediul rural, renovarea satelor, protejarea patrimoniului, promovarea turismului

si activitatilor mestesugaresti, s.a.
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I.2.c. Finantarea masurilor de politica agricola comuna

Masurile de politica agricola comund sunt finantate din bugetul comunitar, prin intermediul
Fondului European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA). Crearea Fondului a fost
prevazuti inca de la inceput, in Tratatul CEE (articolul 40). In mod practic, Fondul a fost
constituit In 1962, actul oficial care ii confera baza legald fiind Regulamentul CEE 25/1962,
modificat prin Regulamentul CEE 728/1970 si prin Regulamentul CE 1258/1999.

Constituirea FEOGA reprezintd concretizarea principiului solidaritatii financiare stabilit la
Stresa, care presupune finantarea comuna a masurilor comune. in fapt, aceasta inseamna ci unele
tari subventioneaza in parte agricultura altor tiri. In general, tarile net contributoare sunt si cele
care doresc reformarea sistemului actual al PAC, in scopul reducerii cheltuielor agricole.

Tabelul 1: Castigatori si perdanti ai Politicii Agricole Comune
-miliarde Euro, 1999-

Sursa: Euractiv (http://www.euractiv.com) pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana si

Fonduri primite Beneficii/pierderi
nete
Germania 6.38 -4.64
Marea Britanie 4.05 -1.56
Olanda 1.32 -1.22
Italia 5.03 -0.66
Suedia 0.77 -0.43
Belgia 1.06 -0.38
Austria 0.96 -0.17
Luxemburg 0.30 -0.07
Finlanda 0.62 -0.04
Franta 10.13 +2.51
Spania 6.34 +2.16
Grecia 2.99 +1.90
Irlanda 1.83 +1.20
Danemarca 1.27 +0.44
Portugalia 1.04 +0.05

Curtea de Conturi a Uniunii Europene

In cadrul Fondului existi doui linii de finantare distincte: sectiunea garantare si sectiunea

orientare.
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A. Sectiunea Garantare finanteaza:

>
>

functionarea organizatiilor comune de piata

masurile de dezvoltare rurala din prima categorie, a masurilor insotitoare, precum si
masurile de dezvoltare rurala din doua categorie, a modernizarii si diversificarii
exploatatiilor agricole, dar care nu intrd sub incidenta Obiectivului 1 al Politicii
Regionale

masuri veterinare (vizand sandtatea si conditiile de crestere ale animalelor) si fito-sanitare

masuri generale de informare si evaluare.

B. Sectiunea Orientare finanteazd masuri de dezvoltare rurala in zonele care intrad sub

incidenta Obiectivului 1 al Politicii Regionale, si anume:

>

>
>
>

investitii in exploatatiile agricole si In activitdti de prelucrare/comercializare a produselor
agricole

intinerirea populatiei agricole

activitati de formare profesionala

stimularea dezvoltarii activitdtilor neagricole

Tot aceastd sectiune finanteaza si programul Leader+.

Caseta 2: Programul Leader+

Leader+ este un program comunitar al carui scop constd in incurajarea, la nivel european,
a parteneriatelor si schimbului celor mai bune practici, in vederea promovarii unei
agriculturi durabile. Conceptul de agricultura durabild se referda la administrarea
resurselor naturale pe baze rationale, care sda conducd la prezervarea lor in bune
conditiuni pe termen lung. Programul acorda co-finantare pentru urmatoarele actiuni:

In mod prioritar, se au in vedere proiectele care isi propun sa:

Utilizeze in modul cel mai eficient resursele naturale si culturale si astfel sa valorifice
specificul locatiei

Amelioreze calitatea vietii in zonele rurale

Adauge valoare adaugatd produselor specifice zonei, in special prin promovarea lor
de piata prin actiuni colective

Elaborarea de strategii-pilot integrate de dezvoltare a teritoriului (de sus in jos)
Cooperarea dintre colectivitatile rurale teritoriale

Networking

Asistentd tehnica

24



......

- Utilizeze cunostinte si tehnici recente pentru cresterea competitivitatii produselor si
serviciilor n zonele rurale

Cheltuielile prevazute pentru perioada 2000-2006 sunt de peste 5 miliarde euro, din care
circa 2 miliarde sunt finantate din sectiunea Orientare a FEOGA. Restul vor proveni din
contributii publice si private.

FEOGA-orientare reprezintd, alaturi de Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European, si Instrumentul Financiar pentru Orientare in domeniul Pescuitului, unul din
cele patru Fonduri Structurale care finanteaza restructurarea economica si sociala a zonelor mai

putin dezvoltate ale Uniunii Europene.

Fondurile alocate FEOGA-orientare sunt consumate pe bazd de programe de dezvoltare
multianuala, prezentate de statele membre la inceputul fiecarui exercitiu financiar. Astfel, pentru
perioada 2000-2006, programele au trebuit depuse pana la 3 ianuarie 2000. Selectarea proiectelor
propuse de beneficiarii finali se realizeaza la nivel descentralizat, de catre autoritatile
nationale/regionale competente din fiecare stat membru. Un criteriu obligatoriu avut in vedere la
selectia proiectelor este ca acestea sd contind masuri de agriculturd ecologicd. Fondurile
neconsumate la sfarsitul unui an financiar nu se reporteaza, iar in cazul in care capacitatea de
absorbtie a acestora este sub 75%, fondurile pentru anul urmator sunt diminuate cu o treime din
sumele neconsumate. Un aspect important de subliniat este, ca spre deosebire de masurile de

piata, masurile de dezvoltare rurala necesita cofinantarea statelor membre.

FEOGA este administrat de un Comitet cu rol consultativ, format din reprezentanti ai statelor
membre si ai Comisiei. La nivelul statelor membre, structurile operationale care gestioneaza
transferurile financiare agricole sunt Agentiile de Plati. Intr-un Stat Membru pot exista mai
multe Agentii, cu conditia ca una din ele sd aiba rolul integrator si sa se constituie In partenerul
de dialog al Comisiei. Pldtile catre beneficiari se fac in baza unor proceduri complexe de
verificare a eligibilitdtii operatiunilor de finantare. Agentiile de Platd transmit lunar Comisiei
declaratii de cheltuieli, iar anual, intreaga documentatie justificativa, dupa verificarea careia

Comisia realizeaza regularizarea platilor, respectiv dispune rambursarea sau recuperarea unor
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sume. Comisia, la randul sdu, intocmeste raportul financiar anual si il transmite spre aprobare

Consiliului si Parlamentului, nu mai tarziu de luna iulie a fiecarui an.

Tabelul 2: Plafoanele maxime de cheltuieli agricole pentru exercitiul bugetar

2000-2006
- milioane Euro, preturile din 1999 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pilonul 1: organizatii | 36620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38410 |37570 | 37290
comune de piatd
Pilonul 2: 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
dezvoltarea rurala
Total 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660

Sursa: Perspectivele financiare ale Uniunii Europene pentru 2000-2006, www.europa.eu.int/comm/budget

l.2.d. Politica de mediu ca si politica transversala

Dupa cum am punctat anterior, sistemul de sprijinire a veniturilor agricole prin intermediul
preturilor a condus la folosirea unor tehnici de productie intensive (ingrasdminte, fertilizatori,
monoculturi), pentru obtinerea de productii cat mai mari si astfel de venituri cat mai ridicate.
Aceste masuri au determinat degradarea treptatd a calitdtii solului, apei, aerului, bio-diversitatii
naturale, si diversitatii peisajului. Efectele au fost evidente in special in sectorul culturilor arabile

si cel al horticulturii.

De aceea, odata cu reforma McSharry din 1992, printre masurile de politica agricold comuna au
inceput sa se regaseascd si cele de protejare a mediului inconjurdtor. Rolul acestora s-a
amplificat si mai mult dupd adoptarea Agendei 2000, in contextul general al preocuparilor

sporite pentru prezervarea mediului.
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Masurile de politica agricola comuna care vizeaza protejarea mediului sunt:

>

Conditionalitatea (cross-compliance), numitd astfel tocmai deoarece conditioneaza
acordarea platilor directe de respectarea unor anumite standarde de mediu, stabilite la
nivel Comunitar §i national.

Includerea cerintei de protectie a mediului printre criteriile de selectie ale proiectelor de
dezvoltare rurala, cu precadere cele de investitii

Acordarea de sprijin, In cadrul pilonului 2 al PAC, pentru masuri de promovare a
metodelor de productie agricold care au in vedere protejarea mediului inconjurator si
conservarea patrimoniului rural (metode de agricultura ecologica).

Acordarea de sprijin, in cadrul pilonului 2 al PAC, pentru exploatarea suprafetelor
agricole din zone cu probleme specifice de mediu

Acordarea de sprijin, in cadrul pilonului 2 al PAC, pentru protejarea §i conservarea

patrimoniului forestier

Preocuparile pentru mediul Inconjurdtor capatd in continuare o importanta sporitd in sistemul

PAC, tendintd reliefatd in mod ferm in noul pachet de reforma a PAC adoptat de Consiliu in

iunie 2003.
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[.3. Aspecte problematice, tendinte s1 provocari

Am vazut anterior cum sistemul PAC, avand ca si centru gravitational obiectivul asigurdrii unui nivel de trai rezonabil pentru fermieri,
a dat nastere In timp la numeroase probleme: productia in exces, amplificarea cheltuielilor agricole, exploatarea irationala a
pamantului. Cu toate cad reformele succesive din 1992 si 1999 au reusit sd amelioreze unele rigiditati ale pietei agricole si sd reduca
distanta dintre producatori pe de o parte si piete pe de alta parte, in continuare PAC se confrunta cu o serie de provocari:

- Preturile interne raméan ridicate fatad de cele de pe piata mondiala, in special la cereale si carne de vita, ceea ce afecteaza
negativ competitivitatea UE pe pietele internationale si determind cheltuieli insemnate cu restituirile la export si masurile de
interventie.

- Modalitatea de acordare a platilor directe pentru fermele de animale, proportional cu numaérul de capete, reprezintd un stimulent
pentru cresterea productiei si perpetueaza riscul aparitiei situatiilor de supraproductie

- Exista discrepante mari de venit intre fermele mari, care isi atrag cea mai mare parte a sprijinului comunitar, i cele mici, in
special cele care se confruntd cu probleme de restructurare si adaptabilitate. Circa 80% din sprijinul comunitar se Indreapta catre
fermele mari si ai caror proprietari au deja o situatie materiald buna, in detrimentul fermelor mici, catre care se Indreaptd numai
20% din fonduri. La aceasta situatie s-a ajuns tocmai datorita sistemului de sustinere a veniturilor prin intermediul preturilor.

- Masurile comune nu tin pasul cu preocuparile consumatorilor pentru siguranta si calitatea produselor alimentare pe de o parte
si conditiile de productie - protectia mediului si sdnatatea i bundstarea animalelor - pe de alta parte.

- Urmare a preocupdrii fermierilor de a obtine castiguri cdt mai mari, specializarea si concentrarea productiei s-au amplificat in
detrimentul agriculturii mixte si metodelor traditionale de productie, producand efecte negative asupra mediului

- Desi Agenda 2000 a propus unele masuri in sensul simplificarii legislatiei agricole si a procedurilor de implementare, acestea

raman in continuare foarte complexe. Efectul negativ este triplu: costuri administrative ridicate pentru Statele Membre, costuri
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pentru producatorii agricoli, in special cei care doresc sd intre pe piatd, si posibilitati de obtinere de castiguri necuvenite.
Labirintul legislativ al politicii agricole comune a dat nastere in timp la numeroase practici frauduloase, uneori greu de identificat
si combdtut. Cu putind ingeniozitate, operatorii de pe piatd isi pot extrage rente importante din manipularea parghiilor de
subventionare.

Extinderea cu trile din Europa Centrala si de Est ridica problema presiunilor suplimentare asupra bugetului comunitar. Tarile
candidate se caracterizeaza in general prin sectoare agricole importante’) si au existat temeri cd transpunerea sistemului comunitar
de subventionare agricola in aceste tdri va fi financiar nesustenabild. Refinantérile la export si masurile de interventie vor
determina si ele cheltuieli sporite, deoarece la surplusurile deja existente in UE, se vor adduga si cele ale térilor candidate.
Negocierile din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului exercita presiuni in directia limitarii subventiilor agricole.

In afard de aceste argumente punctuale, aspectul cel mai controversat rimane cel al costurilor mari ale finantarii Politicii
Agricole Comune. Anual, circa 42 miliarde de Euro, reprezentand circa jumatate din bugetul comun, sunt ,,pompati” in activitati

agricole.

Aceste aspecte se cer a fi solutionate prin introducerea unor noi masuri de reforma.

Noua reforma a politicii agricole comune

Noua reforma a fost agreatd de principiu inca din 1999, cand Consiliul European de la Berlin a hotarat ca urmatoarea analiza-

diagnostic a PAC in vederea unei posibile reformari (mid-term review) sa aiba loc in 2002. Ca atare, la data de 10 iulie 2002, Comisia

a prezentat Consiliului si Parlamentului documentul intitulat ,,Towards sustainable farming” (Catre o agricultura durabild), prin care

este analizatd situatia curenta a PAC si sunt propuse directiile de reforma pentru viitor. Pe baza acestui document, la 22 ianuarie 2003,

7 in Polonia, tara candidati cu cel mai mare sector agricol, suprafata agricol utilizata reprezinti 58,3% din suprafata totald, fatd de o medie de 40,6% in Uniunea
Europeana, iar rata ocupadrii agricole este de 18,8% din totalul populatiei ocupate, fata de 4,5% in Uniunea Europeana (sursa: Comisia Europeana, Directoratul
General pentru Agricultura, ,,Situatia agricola 1n tarile candidate: Polonia”, iulie 2002,
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/publi/countryrep/poland.pdf

29



Comisia a adoptat un pachet de propuneri de masuri de reforma® a PAC, care au fost prezentate statelor membre in cadrul Consiliului

UE - Agricultura si Pescuit din 27-28 ianuarie a.c.

Realizarea compromisului asupra acestui pachet de reforma a fost deosebit de dificila. Negocierile din cadrul reuniunilor periodice ale
Consiliului pentru Agricultura si Pescuit au esuat in repetate randuri. Propunerile Comisiei au intdmpinat opozitia fermd a Frantei,
Spaniei, Portugaliei si Irlandei, cei mai mari recipienti ai subventiilor agricole comunitare. Chiar si Germania, cel mai mare

contribuabil la bugetul agricol, a avut obiectii. in cele din urmi, consensul asupra pachetului de reformi a politicii agricole

comune propus de Comisie a fost intrunit la reuniunea Consiliului UE pentru Agricultura si Pescuit din 25-26 iunie 2003.

Caseta 3: Elementele noii reforme a politicii agricole comune

1. Eliminarea legiturii dintre productie si platile directe (decuplare). Diversele plati directe
acordate vor fi nlocuite cu un ajutor unic pe ferma, calculat pe baza evidentei "istorice" a
platilor directe anuale obtinute la nivel de ferma in perioada de referinta 2000-2002. in acest fel,
platile directe vor fi acordate independent de volumul si structura productiei.

2. Obligativitatea respectirii de citre fermieri a anumitor standarde: de mediu, securitate
alimentara, sanatate a plantelor, sdndtate si bunastare a animalelor, pastrarea terenurilor agricole
in bune conditiuni. Comisia a elaborat o listd cuprinzand optsprezece standarde ,,prioritare”.
Nerespectarea standardelor va avea drept consecintd reducerea partiala sau totald a ajutorului
direct, in functie de riscul sau paguba produse. Statele membre vor inspecta anual, de maniera
sistematicd, un esantion de ferme, spre a verifica respectarea standardelor. Masura se numeste
conditionalitate (cross-compliance)’.

3. Suplimentarea resurselor financiare pentru dezvoltarea rurala pe seama reducerii
ajutoarelor directe, respectiv prin transferul de resurse financiare dinspre masurile de piata
(pilonul 1) inspre masurile de dezvoltare rurala (pilonul 2). Masura se numeste modulare. Ea
fusese de fapt introdusd de Agenda 2000, dar, datoritd caracterului optional, a avut rezultate
nesemnificative. Platile directe vor fi diminuate cu 3% in 2005, cu 4% 1n 2006 si cu 5% anual in

comMm (2003) 23 — IP/03/99
? Misura exista si inainte, dar standardele erau stabilite la nivel de stat membru, se referea numai la standardele de mediu, iar aplicarea ei era facultativa.
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2007-2013. Modularea nu va afecta fermele mici, care beneficiazd de ajutoare directe de cel
mult 5000 de euro anual. De asemenea, vor fi excluse de la modulare fermele din regiunile
periferice si cele din Insulele Egee.
4. Disciplina financiara. A fost adoptat un mecanism de stabilizare a cheltuielilor agricole
astfel incat sa nu fie depasite plafoanele stabilite in perspectivele financiare pentru perioada
2007-2013'°. Platile directe vor fi reduse ex-ante in situatiile in care se va previziona depasirea
plafoanelor. Cuantumul reducerii va fi stabilit de Consiliu pe baza unei propuneri a Comisiei.
5. Revizuirea politicii de piata (pilonul 1), astfel:
- Cereale: reducerea cu 50% a cresterii lunare a pretului de interventie
- Secara: renuntarea completd la masurile de interventie
- Graul dur: reducerea ajutorului suplimentar pand la 285 euro/hectar in zonele
traditionale si abolirea completd in celelalte zone, in paralel cu introducerea unei prime
speciale de 40 euro/tond incepand cu 2004/2005
- Orez: reducerea la jumadtate (150 euro/tond) a pretului de interventie; plafonarea
cantitatii achizitionate prin interventie la 75000 tone anual; cresterea ajutorului direct de
la 52 euro/tond la 177 euro/tond ( din care 102 euro/tond vor fi decuplati)
- Culturile pentru energie: se va acorda un ajutor direct de 45 euro/hectar
- Primele pentru uscarea cerealelor, semintelor oleaginoase, semintelor de in, inului
si canepii vor creste de la 19 euro/hectar la 24 euro/hectar
- Furaje uscate: ajutorul pentru procesare va fi de 33 euro/tona in 2004/2005
- Nuci: sistemul actual va fi inlocuit cu un ajutor unic de 120,75 euro/hectar, in limita unei
suprafete cultivate de 800,000 de hectare
- Lapte si produse lactate: va fi redus pretul de interventie la unt cu 25% in intervalul
2004-2007; va fi redus pretul de interventie la lapte praf degresat cu 15% in intervalul
2004-2006; platile compensatorii vor creste in trei etape pana la 35,5 euro/tona incepand
cu 2006; interventia pentru unt va fi limitatd la 30 000 de tone incepand cu 2007; se va
renunta la pretul indicativ pentru lapte; vor creste cotele de productie incepand cu 2006,
conform propunerilor din Agenda 2000 (desfiintarea cotelor a fost amanatd pana in
2014/2015)
6. Consolidarea si intarirea dezvoltarii rurale, prin adoptarea de noi masuri de dezvoltare
rurald din categoria celor insotitoare. Masurile vizeaza:

10 Consiliul European de la Bruxelles din 24-25 octombrie 2002 a decis ,,inghetarea” , la nivelul anului 2006, a cheltuielilor anuale pentru finantarea mésurilor de
organizare comuna a pietelor aferente perioadei 2007-2013

31



- Calitatea produselor. Fermierii care participd la scheme de imbunatatire a calitatii
produselor, procesului de productie si comercializarii/promovarii vor primi plati anuale
de maximum 1500 euro/fermier, pentru o perioada de maximum 5 ani

- Indeplinirea standardelor de mediu, sinitatea plantelor, bunistarea animalelor,
siguranta la locul de muncd. Se vor acorda ajutoare de maximum 10 000 euro/fema
anual, timp de maximum 5 ani.

- Bunastarea animalelor. Se vor acorda ajutoare de maximum 500 euro/cap animal/an
fermierilor care isi asuma programe de crestere a bunastarii animalelor cu durata de cel
putin 5 ani.

- Sprijinul pentru instalarea fermierilor tineri va fi suplimentat

- Implementarea directivelor Natura 2000. Se va acorda sprijin In cuantum dscrescator
de la 500 euro/hectar la 200 euro/hectar pe parcursul unei perioade de 5 ani.

- Se va acorda sprijin pentru investitii in suprafetele impadurite, aflate in propritate de
stat sau privata

7. Introducerea unui sistem de consiliere agricola, constand in auditul sistemului managerial
al fermelor beneficiare de subventii comunitare, in special in legdturd cu Indeplinirea
standardelor. Sistemul va contine si 0 componentd de inventariere si schimb al bunelor practici.
Masura va deveni obligatorie Tncepand cu 2007, cand toate statele membre vor trebui sd puna
acest serviciu la dispozitia fermierilor. Participarea fermierilor va fi optionala.

Este de asteptat ca noua reforma sa genereze efectele pozitive dorite:

» Renuntarea la schemele de subventionare pe produse si inlocuirea lor cu un singur ajutor pe ferma va conduce la eliminarea
barierelor artificiale dintre producitorii agricoli si piati. In lipsa stimulentelor financiare comunitare, producitorii se vor
orienta spre acele produse pentru care piata oferd o remuneratie acceptabild. Astfel, productia agricola se va plia in functie de
cerintele pietei, ceea ce va reduce semnificativ stimulentele de supraproductie. Inversarea trendului de supra-productie va
genera la randul sau alte doud efecte pozitive: reducerea masurilor de interventie si a ,,deversarilor” de produse agricole

ieftine pe pietele internationale.
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>

>

>

Modalitatea de alocare a ajutorului unic pe ferma prezinta si avantajul directionarii subventiilor direct catre destinatarii lor
finali, respectiv fermierii angrenati activ in activitati de productie agricola, in detrimentul diversilor intermediari sau al
marilor latifundiari.

Modularea va contribui la redresarea situatiei anormale in care fermele mari atrageau si veniturile cele mai mari. Alocarea
sumelor eliberate prin reducerea ajutoarelor directe inspre masurile de dezvoltare rurala va determina efecte de antrenare care
vor fi in beneficiul intregii comunitati rurale.

Protectia mediului capdtd o importanta mult sporitd printre masurile de politicd agricola comuna, atit prin aplicarea regulii

conditionalitatii, cat si prin suplimentarea fondurilor pentru dezvoltarea rurala (modulare).
In mod similar, reforma rispunde preocupirilor consumatorilor pentru securitatea alimentari si conditiile de productie,

prin introducerea conditionalitdtii ca cerintd obligatorie pentru accesul la subventii.

Insa, reforma are §i cateva minusuri:

>

Decuplarea este doar partialad. Nu toate ajutoarele directe vor fi incluse in plata unica pe ferma, ci unele ajutoare directe vor
putea fi pastrate si acordate ca atare (caseta 4: derogari). Caracterul partial al decuplarii are o dubla consecinta. Pe de o parte,
intrucat legdtura dintre productie si subventii nu este eliminata pe deplin, stimulentele pentru supraproductie exista in continuare.
Pe de alta parte, multitudinea schemelor de ajutoare directe (plata unica pe ferma, procentul rezidual al platilor directe si ajutorul
suplimentar national, daca este cazul) va face ca aplicarea platii unice pe ferma sa fie un exercitiu deosebit de complex, care va

complica si mai mult procedurile administrative, n loc sa le simplifice.

> Reforma nu vizeaza sectoare ca zaharul sau uleiul de masline, care anual absorb subventii de miliarde de euro si nici

sectoare precum bumbacul sau tutunul, ale caror niveluri ridicate de protectie afecteaza negativ exporturile tarilor sarace.
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> Nu a fost redus pretul de interventie la cereale'’. Daci la aceasta se adaugd decuplarea partiala, rezultd ca veniturile
producatorilor de cereale raman in continuare protejate, iar cheltuielile agricole in sectorul cerealier (cu plati directe, interventii
pe piatd, subventii la export) raman ridicate.

» Reforma nu abordeaza aspecte de comert exterior, nefacand referiri la reducerea protectiei vamale si imbunatatirea accesului
produselor din import pe piata UE. Nici pastrarea status-quo-ului sistemului subventiilor de export la cereale (consecintd a
mentinerii nivelului actual al pretului de interventie) nu este de naturd a fluidiza comertul international, atata timp cat va fi
perpetuata practica plasarii surplusurilor la preturi de dumping pe pietele internationale. Aceste aspect nu sunt de natura a

satisface nici tarile mari exportatoare, cu precadere SUA, nici tdrile sarace.

Caseta 4: Derogari de la regula decuplarii

- Pentru culturile arabile, decuplarea va fi de 75%. Statele membre specializate in
productia de grau dur vor putea opta, alternativ, pentru o decuplare in proportie de 60%
a ajutoarelor directe pentru acest produs.
- Pentru ovine si caprine, decuplarea va fi de 50%
- Pentru bovine, statele membre pot opta, in functie de structura dominantd a productiei,
pentru una din urmatoarele variante:
- Decuplare cu pastrarea primelor pentru vacile care aldpteaza si a 40% din
primele pentru abatorizare;
- Decuplarea cu pastarea integrald a primelor pentru abatorizare;
- Decuplarea a numai 25% din prima speciald pentru masculi, pastrand nivelul
acesteia la un nivel de maximum 75%.
- Decuplarea nu se va aplica:
- productiei de fructe — legume
- productiei de cartofi pentru consum
- Statele membre pot decide sd nu aplice decuplarea pentru:
- prima pentru uscarea cerealelor, semintelor oleaginoase, inului si canepii
- productia de seminte

"n propunerea de reforma a Comisiei, pretul de interventie la cereale urma sa fie redus cu 5%
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- zonele cele mai periferice si insulele Egee
- Decuplarea este prevazuta sa inceapa din 2005, dar statele membre pot opta pentru
implementarea ei incepand cu 2007
- Statele membre mai pot acorda fermierilor plati directe suplimentare, daca este
respectatd o dubld conditionalitate: ajutoarele suplimentare sa nu depaseasca, la nivel
national, 10% din sumele FEOGA alocate statului membru respectiv, iar pe sectoare, sa
nu depdgeascd 10% din contributia sectorului la formarea plafonului national in FEOGA.

Cat priveste noile state membre, acestora nu li se vor aplica masurile ,,modulare” si ,,disciplina financiard” pana cand nivelul

transferurilor financiare aferente platilor directe nu va ajunge la nivelul similar celui din statele membre. 12
Asadar, la patru ani dupa reforma din 1999, o noud reforma a PAC este pe cale sd se realizeze. Desi esenta reformei, de eliminare
completa a legaturii dintre subventii §i productie, a fost diluatd pentru a putea fi realizat compromisul final, pe ansamblu, directiile

principale de reformd vor ameliora o bund parte din disfunctionalitdtile PAC. Reforma, chiar incompleta, este un semnal optimist ca

,masindria” PAC poate fi modernizata, in pas cu exigentele consumatorilor si contribuabililor, si cu cerintele comertului international.

I1. Politica agricola in Roméania

I1.1. Situatia agriculturii roménesti in perioada de tranzitie la economia de piata

O perceptie negativd...

12 Pentru cele 10 tari in curs de aderare, platile directe se vor acorda Intr-un sistem de crestere graduald pe parcursul a 10 ani, atingand nivelul comparabil cu cel
aplicabil actualilor membri in 2013.
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Dupa 1990, sectorul agricol din Romania nu s-a bucurat de o perceptie prea favorabila. Agricultura a fost o activitate ineficienta sau
prea putin eficientd, ocolita de investitori, dar, totusi, punct de atractie pentru o pondere insemnatd a populatiei. Ea a jucat si Incd mai
joaca un important rol social, constituind o ,,plasa de sigurantd” pentru persoanele care nu pot gasi de lucru sau care nu pot obtine

salarii satisfacatoare in alte sectoare ale economiei.

Multi fermieri romani practicd o agricultura de subzistenta, peisajul agricol fiind dominat de un numér mare de ferme mici,
familiale, care exploateazd fasii inguste de teren, fara a putea obtine o productie insemnatd. Mai mult, o mare parte a rezultatelor

activitatii agricole a acestor ferme este destinatda autoconsumului.

Piata agricola, la randul sau, nu este deplin functionald — multe produse taranesti, de baza, nu pot fi vandute adesea decat pe sume

derizorii unor intermediari — de multe ori detindnd monopol local.

Fermierii contestd adesea nivelul sciazut al subventiilor — de care au nevoie in conditiile in care se confrunta cu costuri de productie
prea mari fatd de preturile la care reusesc sa isi desfaca produsele. Ei solicita si protectie comerciald fatd de concurentii din afard. Se
ajunge la o situatie dramaticd: producdtorii nationali nu rezistd concurentei strdine, se confruntda cu o serie de lipsuri, dar totusi nu

pardsesc activitatea agricold pentru cd, spun ei, nu au alta alternativa'’.

Slaba atractivitate a sectorului agricol din Romania si-a impus amprenta §i asupra calititii unora dintre produsele obtinute, iar acest

aspect va deveni foarte important in conditiile in care Romania va deveni membra a UE si va aplica PAC.

" Potrivit unui sondaj publicat in studiul Nemenyi, A. — Rural Restructuring and the Sustainability of Farming in Romania and Bulgaria, Institute for Human
Sciences, SOCO Project Paper No. 71, Vienna, 2000, 89% dintre repondenti au declarat ca vor continua sa lucreze in agriculturd pentru ca nu au o alternativa.
Numai 7,4% dintre cei chestionati au considerat ca agricultura are un viitor.
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Intr-adevar...

O scurta trecere in revistd a unor date statistice aratd ca sectorul agricol roménesc a cunoscut un declin in perioada de tranzitie la

economia de piata.

e Ponderea productiei agricole in Produsul Intern Brut (PIB) a scdzut semnificativ:

Tabelul 3: Ponderea productiei agricole in PIB in intervalul 1994-2001

Anul

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Ponderea agriculturii in PIB

20,6

20,7

20,1

19,5

15,8

14,8

12,6

14,6

Sursa: European Commission, Directorate-General for Agriculture: Agricultural Situation in the Candidate Countries. Country Report

on Romania, Brussels, July 2002.

e Aceasta tendintd nu ar fi fost un neajuns in sine, dat fiind c@ in general in tarile dezvoltate productia agricola lasa loc altor

sectoare cu valoare adaugata mai mare (industria i mai ales serviciile). In Romania 1nsa, scdderea ponderii productiei agricole

in PIB a fost insotitd de o crestere importantd a ponderii populatiei agricole in totalul populatiei civile ocupate. Evident, o

astfel de corelatie nu poate sugera decat sciderea eficientei productiei agricole.

Tabelul 4: Ponderea populatiei agricole in totalul populatiei ocupate in intervalul 1990-2001

Anul

1990

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

A

Ponderea populatiei agricole 1in

populatiei ocupate

totalul

28,2

40,3

38,0

39,0

40,0

41,7

42,8

44.4

Sursa: European Commission, Directorate-General for Agriculture: Agricultural Situation in the Candidate Countries. Country Report on Romania, Brussels,

July 2002.
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Mai mult, nici structura populatiei agricole din Romania nu constituie o premisa favorabild unei exploatari agricole eficiente:

populatia agricold nationala este imbatranita si, in general, slab calificata.

e Chiar si in valoare absoluta, productia agricold din Romania a scazut fatd de anul 1989. Indicii productiei agricole pentru

perioada 1989-2000 reflecta acest trend:

Tabelul 5: Indicii productiei agricole in intervalul 1989-2000 (ani selectati)

Indicii 1989 1992 1996 2000
Productia agricola 100 84,4 99,2 85,7
- sector vegetal 100 82,5 101,7 89,2
- scetor zootehnic 100 88,0 95,0 82,2

Sursa: Leonte, J., Giurca, D., Campeanu, V., Piotet, Ph.: Politica Agricola Comuna — Consecinte asupra Romdniei, Institutul
European din Romania, Bucuresti, 2003.

e Scaderea productiei nu a fost nsotitd de o scadere proportionald a consumului de produse agricole, ceea ce s-a tradus prin

indici subunitari ai autosuficientei pentru o serie de produse agricole:

Tabelul 6: Indicii autosuficientei pentru produse agricole selectate in intervalul 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Grau 124 102 65 96 110 131 60 126 96 91 98
Porumb 125 145 98 105 138 148 105 134 94 101 72
Floarea .. ... 102 92 89 92 114 100 100 100 62
soarelui
Carne de | 125 141 119 118 103 89 99 98 89 97 97
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vitd

Carne de | 105 116 128 113 125 104 103 107 95 96 93
porc

Lapte 101 97 97 08 100 100 99 99 100 101 99

Sursa: European Commission, Directorate-General for Agriculture: Agricultural Situation in the Candidate Countries. Country Report
on Romania, Brussels, July 2002

e Mergand mai departe, o scadere a indicilor de autosuficienta pana la valori subunitare determind o crestere a importurilor si, in

lipsa unei cresteri la fel de mari a exporturilor, la accentuarea deficitului balantei comerciale pentru produsele agricole (o astfel

de evolutie este vizibild mai ales in ultimii doi ani analizati):

Tabelul 7: Comertul cu produse agricole 1n intervalul 1990-2001 (milioane USD)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Export | 82 260 | 291 | 330 399 |533 |707 |595 |436 |484 |339 |433
FOB
Import | 1165 | 771 | 957 | 966 | 664 |896 |845 | 695 |597 |[395 |932 | 1207
CIF
Balanta | - -517 | -706 | -636 | -265 | -363 | -138 | -100 | -161 | 89 -593 | -774
1083

Sursa: Leonte, J., Giurca, D., Campeanu, V., Piotet, Ph.: Politica Agricola Comuna — Consecinte asupra Romdniei, Institutul
European din Romania, Bucuresti, 2003.

Si totusi...

Cu toate problemele care sunt vizibile in sectorul agricol romanesc, nu trebuie neglijate aspectele pozitive sau potential pozitive, care

ar putea fi valorificate.
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Romania este al doilea mare producator agricol din Europa centrala si de est, dupa Polonia, fiind avantajatd in acest sens si de

suprafata agricold importanta detinutd, respectiv 14,8 milioane hectare.

Atat solul, cét si clima din Romania favorizeazi o exploatare agricola eficientd. In conditiile in care fermierii din Roméania nu vor
beneficia de un sprijin mai mic decat cei comunitari (iar acest lucru se va intampla dupd ce se va finaliza perioada de tranzitie care
urmeaza aderarii Romaniei la UE), tara noastra poate manifesta avantaje comparative importante fatd de UE pentru o serie de produse
agricole. Pe termen scurt insa, o constrangere importanta pentru agricultorii romani aflati Tn concurentd cu fermierii comunitari o

constituie decalajul tehnologic Insemnat, care nu poate fi recuperat decét prin afluxuri de capital.

Un efect favorabil, totusi, al lipsei cronice de capital, real si banesc, In agricultura romaneasca, l-a constituit potentialul dezvoltarii
segmentului agriculturii ecologice (organic farming), venind astfel In intdmpinarea tendintelor care se inregistreaza in UE. Totusi nici
in aceastd privintd, Romania nu si-a valorificat pe deplin avantajul. Chiar daca in tard sunt realizate produse ecologice, multd vreme

ele nu au fost certificate la nivel national, fiind exportate sub certificare strdina.

Un alt avantaj potential al Romaniei, pornind de la metodele traditionale si non-intensive utilizate, il constituie pastrarea peisajului

rural §i a caracterului traditional Tn multe zone ale tarii, ceea ce poate contribui la dezvoltarea rurald, mai ales prin turismul rural.

I1.2. Politica agricold a Roméniei in perioada de tranzitie la economia de piata

Masurile de politica agricold adoptate n acest interval de timp au variat ca sfera de cuprindere si intensitate. Politica agricold
romaneasca poate fi caracterizatd succint, pe trei etape, fiecare dintre acestea prezentdnd anumite particularititi ce urmeaza a fi

evidentiate. In linii generale, se poate spune ci debutul a fost destul de lent si destul de putin cuprinzitor, procesul de reforma fiind

40



imbogdtit si accelerat cu deosebire 1n ultimii ani. Sigur, la aceasta evolutie a contribuit si presiunea exercitatad de preconizata aderare a

Romaniei la UE 1n anul 2007.

Debutul procesului de restructurare...

Perioada anilor 1990-1996 nu s-a caracterizat printr-o paleta larga a problemelor supuse reformei agricole, si nici printr-o incercare de
apropiere a mecanismelor nationale de interventie de mecanismele specifice PAC. Mai degrabd, in privinta interventiei statului in

agriculturd, s-ar putea spune ca a fost redusa in intensitate.

Punctul central al masurilor adoptate 1n acest interval de timp 1l constituie, fara doar si poate, reforma funciara. Prin Legea fondului
funciar (nr. 18, din februarie 1991) s-a decis restituirea terenurilor agricole catre fostii lor proprietari, unei familii revenindu-i maxim
10 hectare, terenul arabil, si la 1 hectar, terenul impéadurit. Totodata s-a prevazut ca terenurile sa nu poata fi instrdinate pe o perioada
de 10 ani, ceea ce a blocat practic dezvoltarea unei piete a pamantului. Existand riscul formarii de exploatatii de mici dimensiuni si
putin eficiente, a devenit imperativa crearea cadrului legal pentru formarea de asociatii agricole. Ca urmare, au fost adoptate Legea

36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, si Legea leasingului funciar (nr. 16 din 1994).

O alta directie de actiune a politicii agricole din Romania in acest interval de timp a avut in vedere preturile. In primii ani de tranzitie
(1990-1993), s-a optat pentru o politicd a preturilor agricole mici — pentru a minimiza cheltuielile consumatorilor si pentru a tine sub
control inflatia. Preturile agricole au fost liberalizate treptat in anii urmatori (1993-1996), fiind exceptate de la acest regim unele

produse de ,,importanta nationald”"* (potrivit Legii 83/1993).

41



Subventiile acordate 1n acest interval de timp au vizat input-urile agricole (seminte, fertilizatori etc.), dar obtinerea lor era
conditionata de vanzarea productiei agricole, la preturi mici (sub preturile pietei), catre agentiile de stat. De asemenea, in acordarea
sprijinului, s-a practicat o discriminare intre fermele private si cele de stat, acestea din urma bucurandu-se de o serie de facilitati

suplimentare 1n raport cu primele (taxe mai mici, credite guvernamentale subventionate etc.).

In planul relatiilor comerciale, cel mai important eveniment din acest interval este faptul ci Roménia a devenit in 1995 membru
originar al proaspat infiintatei Organizatii Mondiale a Comertului (OMC). Ca urmare, si-a asumat o serie de angajamente specifice si

in ceea ce priveste comertul cu produse agricole.

In acest interval, relatia Romaniei cu UE a fost marcatd de intrarea in vigoare, la 1 februarie 1995, a Acordului de asociere a
Roméaniei la UE. Acordul prevede ca partile sa aplice principiul liberalizérii progresive a comertului bilateral cu produse agricole.
Motivul il constituie slaba complementaritate a sectoarelor agricole ale celor douad entitati. Rezultatele negocierilor bilaterale succesive

sunt cuprinse 1n protocoale anexate acordului.

Au rdmas neabordate si/sau nerezolvate, la finele acestei perioade, si o serie de alte probleme ale sectorului agricol romanesc, printre
care: privatizarea industriei alimentare, standardele de calitate pentru produsele agricole, vizdnd protectia consumatorilor si a

mediului, precum si dezvoltarea rurala.

Ajustari si masuri radicale

14 . . ., . o N . . A . N
Pentru aceste produse, se stabileau anual niste prefuri minime garantate la achizitie, reprezentand contravaloarea in lei a pretului mediu inregistrat in anul
precedent pe piata mondiala.
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Perioada 1997-2000 a fost marcata de o serie de reveniri asupra unor masuri adoptate in perioada anterioara, precum si interventii

radicale ale statului in sectorul agricol.

Cele mai importante modificari fatd de perioada anterioara au fost tot in domeniul funciar. Au fost amendate Legea fondului funciar
in 1997 si Legea leasing-ului funciar in 1998. In acelasi an a fost adoptatd Legea privind circulatia terenurilor (nr. 54, in 1998). Noi
modificari au fost aduse mai tarziu in anul 2000, prin Legea nr. 1/2000. In linii generale, noul cadru legislativ a permis marirea
suprafetei restituibile fostilor proprietari la 50 hectare teren agricol si 10 hectare teren impadurit. De asemenea, pentru a se evita
formarea, prin achizitii, a ,,latifundiilor”, s-a stabilit cd limita maxima pentru o exploatatie agricola apartinand unei familii va fi de 200
hectare teren arabil. Nu existi insa o astfel de limitare pentru exploatatiile apartinand persoanelor juridice. In ceea ce priveste dreptul
strainilor de a detine teren in Romania, s-a stabilit cd persoanele fizice din strdinatate nu pot avea drept de proprietate asupra

pamantului, Tn schimb persoanelor juridice le este acordat acest drept, cu conditia sa fie inregistrate in Romania.

De la 18 februarie 1997 au fost complet eliminate toate preturile administrate.

Filosofia de subventionare a fermierilor a cunoscut o modificare fundamentald fatd de perioada anterioara. Au fost eliminate sau
reduse drastic o serie de subventii directe §i s-a renuntat la acordarea de prime pentru producétorii de carne de porc, de carne de pasare
si de lapte’. In locul acestor stimulente a fost introdus un sistem de vouchere pentru input-urile agricole, prin care s-a urmarit
redirectionarea transferurilor bugetare dinspre fermele de stat catre micii producdtori privati. De mentionat ca, in valoare absoluta,

bugetul agricol s-a redus in intervalul 1997-2000 fata de perioada anterioard, iar aceasta tendintd s-a prelungit si in 2001 si 2002.

'3 Primele pentru producitorii de lapte au fost reintroduse in 2000, dar la un nivel mult mai mic decat in 1996.

43



Nici masurile de politica comerciala, cel putin cele de restrictionare a importurilor, nu au actionat in favoarea producéatorilor interni.
Evenimentul cu cel mai mare impact asupra fermierilor 1-a constituit intrarea Romaniei in CEFTA la 1 iulie 1997, ceea ce a insemnat
o reducere substantiald a protectionismului pentru o serie de produse agricole. Pe langd aceasta, guvernul a recurs si la reduceri
unilaterale ale taxelor vamale la importul unor produse agricole. Presiunea in sensul adoptdrii acestor masuri a venit din partea Bancii
Mondiale, care a conditionat astfel eliberarea unor transe din creditul de ajustare structurald. Au fost insad si unele masuri favorabile
exportatorilor nationali: din 1998 pana in 2000 s-au acordat prime la exportul de grau si de porumb, iar in 1999 si 2000 s-au acordat

prime la exportul de carne.

In fine, o ultimd categorie de masuri radicale, pe langa reducerea sprijinului intern si liberalizarea comertului, s-a referit la
privatizarea si lichidarea unui numar de ferme producatoare de carne de porc si de pasare. In celelalte ramuri, procesul de privatizare

s-a desfasurat intr-un ritm relativ lent.

In plus, in perioada 1997-2000, au fost demarate actiuni si/sau s-au ficut progrese si cu privire la alte aspecte ale politicii agricole. A
inceput sa se acorde atentie componentei de dezvoltare rurald, dar, in ciuda unor progresele legislative si institutionale,
implementarea masurilor a ramas deficitard. Un demers important in aceasta perioada l-a constituit pregatirea lansarii programului
SAPARD in Romania. Drept cadru pentru implementarea lui a fost elaborat Planului National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(PNADR), aprobat de Comisia Europeand in decembrie 2000. Demersurile pentru utilizarea fondurilor SAPARD nu au fost
incununate de succes in acest interval de timp. De-abia in septembrie 2000 Ministerul Agriculturii a devenit responsabil pentru
constituirea Agentiei SAPARD, utilizarea fondurilor de pre-aderare fiind blocatd pana la acreditarea acesteia de catre Comisia

Europeana (2002).
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Tot in perioada analizatd, cu precadere in ultimii 2 ani, au inceput sa fie facute progrese in domeniul legislatiei sanitare si

fitosanitare.

Relatiile comerciale cu UE au fost marcate, in domeniul produselor agricole, de incheierea de acorduri preferentiale succesive pentru
vin si bauturi spirtoase, precum §i de continuarea procesului de liberalizare a comertului bilateral cu produse agricole. De retinut este
ca la 1 iulie 2000 a intrat in vigoare agsa-numitul regim ,,dublu zero” (zero taxe vamale la import, contra zero subventii la export)

pentru carne de pasare si branzeturi.

Accelerarea procesului de reforma si apropierea de structurile europene

In perioada 2001-2003, politica agricold a Romaniei a incercat, cu pasi repezi, s se apropie de coordonatele PAC. Accentul a fost pus,
in tot acest interval, pe adoptarea acquis-ului comunitar, precum §i pe pregdtirea structurilor institutionale ce vor fi necesare

implementdrii politicii europene.

De data aceasta, nu s-au mai inregistrat schimbari majore in domeniul funciar. A continuat procesul de restituire a terenurilor,
guvernul propundndu-si finalizarea lui la sfarsitul anului 2004. Pentru a incuraja consolidarea proprietatilor agricole, guvernul a
incercat sd intervind prin emiterea Ordonantei de Urgentd nr.108 in 27 iunie 2001, aprobata prin Legea nr. 166 din 10 aprilie 2002.
Prevederile acestor acte normative disting intre exploatatii comerciale'® si exploatatii familiale, numai primele fiind eligibile pentru

sprijin din partea statului. Totdata, sistemul de vouchere, introdus in 1997 si axat pe sprijinirea micilor producatori, este Tnlocuit cu

un sistem de plati directe, orientate cétre producatorii care pot fi viabili economic.

' In literatura de specialitate, dualitatea ferme mari — ferme mici tinde si cedeze tot mai mult loc dualititii ferme de (semi)-subzistenta — ferme comerciale. in
UE, de exemplu, nu exista o definitie standard pentru fermele de subzistentd. In general, ele sunt asociate exploatatiilor agricole familiale, de mici dimensiuni, cu
o pondere ridicata a autoconsumului. In contrast cu ele, se gasesc fermele comerciale.
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Privatizarea fermelor si a societatilor comerciale agricole a cunoscut anumite progrese in 2001 si 2002. Totusi, principala problema
legatd de privatizarea fermelor a fost cd procesul nu a fost corelat si cu eficientizarea exploatatiilor, fiind intarziatd manifestarea
efectelor pozitive preconizate. De asemenea, multe dintre societdtile agricole care trebuie privatizate sunt ineficiente si au datorii.
Pentru a le face atractive pentru investitori, a fost adoptata o lege in 2002, prin care sa fie anulate datoriile acestora catre bugetul de

stat.

Dupa cum s-a afirmat mai sus, punctul central al masurilor de politica agricold 1-a constituit lansarea demersurilor pentru apropierea
Romaniei de mecanismele comunitare.
In acest sens:

- afost adoptata Legea privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si alimentare (Legea nr. 73 din 2002); ea
stabileste cadrul general pentru introducerea organizatiilor comune de piata. Totusi, nu sunt inca introduse mecanisme
specifice pentru fiecare produs sau categorie de produse, asa cum se intdmpla in UE;

- au fost puse bazele pentru crearea Retelei de Informare Contabild Agricold (Farm Accountancy Data Network);

- au fost adoptate o serie de prevederi cu privire la agricultura ecologica, inregistrandu-se o crestere a fermelor din Romania care

recurg la practici specifice.

Si in ceea ce priveste dezvoltarea rurala, au fost adoptate unele masuri in spiritul acquis-ului comunitar. Spre exemplu, in 2002, au
fost implementate o serie de activitati pilot vizand investitiile In exploatatiile agricole, imbunatatirea prelucrarii si comercializarii
produselor agricole, dezvoltarea infrastructurii rurale etc. Pe de alta parte, prin bugetul de stat au fost prevazute si alte tipuri de masuri
de dezvoltare rurali, precum crearea de intreprinderi mici si mijlocii in mediul rural. In ceea ce priveste dimensiunea ecologicd a

dezvoltarii rurale, in 2002 a fost realizat un cod de bune practici agricole.
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In domeniul sanitar si fitosanitar s-au facut progrese semnificative de transpunere a acquis-ului comunitar in legislatia romaneasca.
Exemple relevante sunt: adoptarea legislatiei in domeniul sdnatatii plantelor, al controlului reziduurilor de pesticide si al organismelor
daunatoare, Legea nr. 266 in 2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii, comercializarea semintelor si a

materialului saditor, precum si inregistrarea soiurilor de plante.

Unul dintre succesele perioadei analizate 1-a constituit acreditarea, la 31 iulie 2002, a Agentiei SAPARD, cererile de finantare putand

fi depuse chiar de la 1 august.

O incununare a pregatirii Romaniei pentru adoptarea mecanismelor comunitare este data de finalizarea, in februarie 2003, a Strategiei
agricole si rurale pentru aderarea la Uniunea Europeani, elaborati de Ministerul Agriculturii. In acest document sunt identificate

problemele specifice legate de adoptarea PAC si ajustarile care mai trebuie aduse legislatiei si institutiilor nationale.

A continuat procesul de liberalizare a comertului cu produse agricole dintre Romania si UE. Incepand cu ianuarie 2003, au fost
eliminate sau reduse taxele vamale la importurile de cereale, produse lactate, carne de vitd si carne de oaie din UE. De asemenea,
pentru anumite produse agricole, Romania si UE au convenit sa elimine subventiile la export. Totodata, trebuie precizat ca la 1
octombrie 2002 Romania a deschis negocierile de aderare la capitolul 7 ,,Agricultura”, pe care isi propune sd il inchida la sfarsitul

anului 2004.

I1.3. Probleme si ajustari necesare in sectorul agricol, in perspectiva aderarii Roméaniei la Uniunea
Europeana
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Chiar daca aderarea Romaniei la UE este asteptata pentru anul 2007 — aceasta data devenind din ce in ce mai certd — raman o serie de
probleme, specifice sectorului agricol romanesc, care inca mai asteapta o rezolvare. lar momentul introducerii PAC nu inseamna
nicidecum gasirea solutiei; dimpotriva, este posibil ca unele dintre probleme sd se acutizeze chiar, In conditiile in care pot fi

identificate divergente intre necesitatile sectorului agricol romanesc si abordarile politicii comunitare.

Aspectele problematice — necesitand actiuni concrete atat in perioada de pre-aderare, cat si dupa aceea — pot fi sintetizate dupa cum
urmeaza mai jos. Dintre solutiile de actiune redate in continuare, cea mai mare parte provin din Strategia agricola si rurala de

aderare la Uniunea Europeana, realizatd de Ministerul Agriculturii.

Problemele structurale ale agriculturii romanesti sunt probabil cel mai dificil de rezolvat. Spre deosebire de majoritatea statelor care

vor deveni membre in 2004, In Romania dezechilibrele structurale din sectorul agricol sunt mai mari, facand corectiile mai
complicate. Totodatd, rezolvarea aspectelor structurale constituie o conditie sine qua non pentru ca transpunerea agriculturii pe

coordonatele europene sa devina avantajoasa pentru Romania.

Fragmentarea excesiva a proprietdtii agricole este unul dintre neajunsurile cele mai importante ale sectorului agricol national. UE nu
are competente directe in aceastd problema, putand actiona numai indirect, prin anumite masuri de dezvoltare rurala sau prin stabilirea
criteriilor de sustinere a veniturilor agricultorilor. in prezent Romania orienteazi fondurile bugetare citre fermierii medii i mari, dar,
in vederea PAC va fi nevoita sa modifice Legea 166/2002, astfel incat si fermele familiale sa fie eligibile pentru subventii. O astfel de

reorientare a interventiei vine in contradictie cu interesul national de consolidare a terenurilor.
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O altd problema structurala importantd a agriculturii nationale o reprezintd numadrul mare de ferme de subzistenta si de semi-

a'”. Asa cum s-a stabilit in urma negocierilor de aderare ale celor 10 state care vor deveni membre in 2004, fermele de semi-

subzistent
subzistentd vor primi un ajutor financiar anual de maxim 1000 EUR/ferma, cu conditia ca fermierii sd prezinte un plan de restructurare
prin care s arate in ce mod exploatatiile respective pot fi transformate in ,,ferme comerciale” (adica pot deveni viabile economic). Si

autoritatile romane urmaresc sa realizeze o schema de restructurare a fermelor de semi-subzistentd pe aceleasi principii.

O alta disfunctionalitate structurald majora a agriculturii romanesti o reprezintd ponderea mare a agricultorilor in totalul populatiei
ocupate, precum §i numarul mare de fermieri varstnici. Pentru acest al doilea aspect, prezent — e adevarat, intr-o proportie mai mica -
si 1n agricultura comunitara, UE propune aplicarea unei scheme de pensionare anticipata (early retirement scheme). La randul lor,
autoritatile romane urmeaza sa aplice o astfel de schema, care va presupune ca fermierii mai in varstd sa inceteze definitiv toate
activitatile agricole comerciale, iar utilizarea terenului agricol sd fie transferatd altor fermieri mai tineri, care vor trebui sd demonstreze

cd vor putea Imbunatati viabilitatea exploatatiilor.

In fine, un ultim aspect structural tine de industria alimentard, insuficient dezvoltati pentru a asigura o piata de desfacere atrigitoare
pentru produsele agricole de baza. Ministerul Agriculturii propune un set de masuri pentru corectarea acestui neajuns, printre care:

- aplicarea unui nivel de 0% TVA pentru produsele alimentare proaspete;

- 1mbunatatirea mediului de afaceri pentru atragerea investitiilor straine directe in sectorul alimentar;

- sprijin pentru realizarea marketingului in comun al produselor agricole.

' Definirea lor este totusi destul de imprecisi. Comisia Europeand a propus ca prin ferme de semi-subzistentd sa se inteleagd exploatatiile agricole cu suprafete
cuprinse intre 3 si 15 hectare, urmand ca fermele mai mici de 3 hectare sé fie considerate ferme de subzistenta. Dar, tot Comisia Europeanad a considerat oportun
ca stabilirea definitiilor si a limitelor minime si maxime pentru cele doud tipuri de eploatatii sd fie diferentiate pentru fiecare stat candidat in parte, In cursul
negocierilor de aderare.
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Respectarea standardelor de calitate, precum si a reglementdrilor sanitare si fito-sanitare constituie o altd directie de maxima

importanta in procesul de adaptare a agriculturii romanesti la structurile comunitare. Cunoasterea si aplicarea prevederilor de acest tip
de catre fermieri sunt vitale din cel putin doud motive. Pe de o parte, ele constituie o conditie pentru accesul la mecanismele
comunitare de sprijin (conform principiului conditionalitatii — cross-compliance). Pe de altd parte, nerespectarea standardelor de catre

producatori atrage dupa sine imposibilitatea comercializarii produselor agricole pe piata comunitara.

In ultimii ani, in Romania s-a inregistrat o transpunere accelerati a acquis-ului comunitar din domeniul calitativ, sanitar si fito-sanitar.
Totusi acest ritm ridica o serie de probleme atat pentru fermierii $i procesatorii romani — care risca sd nu aiba capacitatea de a se
informa cu privire la modificarile survenite — cat si pentru autoritdti — Comisia Europeand exprimandu-si indoielile cu privire la
capacitatea de implementare a noii legislatii din cauza resurselor umane insuficiente. Totodata, transpunerea acquis-ului comunitar in
legislatia nationald presupune, pe langd problemele de informare, si costuri suplimentare de adaptare pentru agricultori §i procesatori.

Or, aceste costuri se pot dovedi o piedicd semnificativa in calea obtinerii avantajelor PAC de cétre fermieri.

Tot 1n acest context, stimularea activitatii In domeniul agriculturii ecologice ar trebui sa constituie o prioritate, dat fiind ca Romania
ar putea deveni competitiva in acest gen de produse. Trebuie precizat cd un produs agricol, pentru a obtine eticheta de ,,ecologic”,
trebuie sd indeplineasca criteriile generale, aplicabile tuturor produselor agricole realizate si comercializate In spatiul comunitar, la
care se adauga si o serie de criterii specifice. Romania a facut in ultimii ani progrese in adoptarea legislatiei in domeniul agriculturii

ecologice, urmand ca, in scurt timp, sa fie elaborat si Planul National de Actiune in domeniul ecologic.

Asigurarea fondurilor de co-finantare ar putea fi o altd provocare cu care se vor confrunta autoritatile nationale, dupa aderarea

Romaniei la UE. Cea mai mare parte a masurilor vitale pentru restructurarea sectorului agricol romanesc se inscriu, in cadrul politicii

comunitare, in randul componentei de dezvoltare rurala. Or, aceastd componentd presupune si o contributie nationald, care sa
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suplimenteze fondurile de la bugetul comunitar. Initial aceastd contributie nationald era de 50% din valoarea totald a proiectului de
finantat. Pentru anumite masuri, statele care vor deveni membre in 2004 au negociat un procent de numai 20%, tocmai din cauza
presiunii asupra bugetelor nationale. Pentru Romania, situatia se poate dovedi mai delicatd, avand in vedere ca disfunctiile structurale

care trebuie solutionate sunt mult mai ample decat in alte state candidate.

Managementul aplicarii PAC este o ultima problema importanta cu care se poate confrunta Romania, in perspectiva aderarii ei la UE.

In lipsa unui sistem adecvat de implementare a masurilor comunitare, accesul la bugetul comunitar poate fi blocat. Sau, daci sistemul
de implementare functioneazd defectuos, verificarile ulterioare ale Comisiei Europene pot conduce la restituiri importante ale banilor
primiti in contul aplicarii PAC. De aceea, pana la momentul aderarii, Romania va trebui sa finalizeze pregatirile pentru instituirea:

» Agentiei de Plati — prin intermediul ei, urmeaza sa se realizeze cel mai mare volum al activitatilor de implementare a PAC
(preluarea platilor directe cétre fermieri, interventia pe piata, acordarea restitutiilor la export, emiterea licentelor de import si
export); Romania doreste ca Agentia de Plati pe care urmeaza sa o infiinteze sa fuzioneze, dupa aderare, cu Agentia SAPARD,
astfel incat la nivel national sa existe o singurd institutie care sa gestioneze atat fondurile agricole, cat si pe cele de dezvoltare
rurala.

» Sistemului Integrat de Control si Administratie (IACS) — acesta este sistemul comunitar utilizat pentru controlul acordarii
corecte platilor directe in agriculturd; dintre masurile care trebuie adoptate de autoritatile nationale in acest sens, se remarca:
realizarea unui registru centralizat al tuturor exploatatiilor agricole din Romania, constituirea Sistemului de Identificare a
Parcelelor de Pamant (prin care sd devind posibila analizarea cererilor de sprijin ale fermierilor pe baza teledetectiei — deci pe
baza unor fotografii aeriene) etc.

» Retelei de Informatii Contabile in Agricultura (RICA) — pe baza acesteia vor fi centralizate date tehnice si de performanta
economica, necesare formularii politicii agricole; partea romand va trebui, printre altele, sd: numeasca un ,,comitet national”

pentru selectarea acelor exploatatii agricole care vor furniza date, sd pregateasca un plan pentru selectarea acestor exploatatii
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agricole, sa adopte cadrul legislativ care sa asigure confidentialitatea informatiilor oferite de fiecare exploatatie din esantion in

parte etc.
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ANEXA. Organizatii comune de piati

Cote de
productie
<. (totalul
.Z asurl Q.a Plati .>_8 se Refinantari Licente de Renuntarea la Standarde,
interventie . ajutoare e e . ’ . ’ . N s .
" directe . distribuie | la export import/export productie conditionalitati
pe piata financiare o ’ ’ ’
’ Intre
Statele
Membre)
Culturi Pretul de Se acorda in Sprijin financiar X Obligatorii Obligatoriu cu 10% Ajutorul este
arabile: = interventie a fost functie de suplimentar de incepand cu anul conditionat de
cereale diminuatcu 15% in | suprafata. 19 €/tona pentru comercial 2000/2001 respectarea unor
= seminte doua etape intre conditii de clima pentru suprafetele din standarde de calitate
oleaginoase 2000-2002. in Plata la hectar nefavorabile care se obtin peste 12 minime
(boabe de soia, | prezent are un rol se calculeaza poate fi acordat tone. Nivelul
seminte de de ,,safety net”. (mai putin Finlandei si compensarii este egal cu | Producatorii trebuie sa
floarea Agentiile de pentru porumb) | regiunilor din sumele care s-ar fi ia masuri de protejare a
soarelui, interventie inmultind nordul Suediei acordat ca plati directe mediului pentru
rapita) cumpara cerealele | sprijinul/tona terenurile scoase din
= culturi la 101,31 €/tona cu productia Sprijin financiar circuitul agricol
proteice medie la hectar | suplimentar se
(mazare, Masuri speciale specifica acorda pentru
fasole, lupin) pot fi luate daca fiecdrei regiuni suprafetele
= in fard pretul scade sub pentru perioada | destinate

destinatia fibre

aceasta limita

S-a renuntat la
sistemul preturilor
de referintd pentru
seminte
oleaginoase si
seminte de in
incepand cu 2000

de referinta
1986-1991

Sprijinul/tona
este:

72,50 € pentru
culturi proteice
63 €/tona
pentru celelalte

Se acorda in
limitele unor
suprafete de
referinta
stabilite la nivel
regional

culturilor de
grau dur din
Italia, Spania,
Portugalia,
Grecia, regiuni
din Franta si
Austria
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Produse

Masuri de
interventie
pe piata

Plati
directe

Alte
ajutoare
financiare

Cote de
productie
(totalul se
distribuie

intre

Statele
Membre)

Refinantari
la export

Licente de
import/export

Renuntarea
la productie

Standarde,

conditionalitati

54



Lapte si produse lactate

Agentiile de
interventie
incep sa
cumpere daca
pretul la unt
atinge limita de
92% din pretul
de interventie
stabilit la
328,20
Euro/100
kilograme.
Pretul de
interventie la
unt va fi redus
in trei etape
intre 2005-
2007, pana la
278,97
Euro/100
kilograme in
2007/2008

Agentiile de
interventie
cumpara lapte
praf degresat la
pretul de 205,
52 Euro/100
kilograme in
limita a 109
000 tone.
Pretul de
interventie
pentru lapte
praf degresat
va fi redus in
trei etape intre
2005-2007,
ajungand la
174,69
Euro/100 kg in
2007-2008

Se acorda
ajutor financiar
producatorilor
pentru stocarea
unor produse
lactate (unt,
smantana, lapte
praf degresat,
si anumite
sortimente de
branza) in
functie de
evolutia
preturilor

Vor creste
in patru
etape
succesive
intre 2005-
2007.
Pentru
5800 1
lapte
(productia
medie
unitara in
Uniunea
Europeana)
se vor
acorda
17,24 € in
2007, de la
5,75 €in
2005

Se poate acorda
ajutor financiar
pentru
comercializarea
laptelui
degresat si
laptelui praf
degresat

Si statele
membre pot
acorda
subventii prin
suplimentarea
platilor directe
comunitare
si/sau prin plati
aditionale de
maximum 350
Euro/ha pentru
pasuni
permanente

In vigoare din
1984. Vor
creste in 4
etape cu 2%
pentru unt si
lapte praf
degresat
incepand cu
anul comercial
2001-2002
Vor creste cu
1,5 % in trei
etape pentru
celelalte
produse
incepand cu
2005
Producatorii
care depasesc
cotele vor fi
penalizati cu
sume
reprezentand
115% fata de
pretul de
interventie al
laptelui pentru
cantitatea in
surplus

Este posibil sa
se renunte la
sistemul
cotelor dupa
2006

Sunt solicitate. Comisia stabileste
lista produselor care se exporta
pe baza de licenta
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Produse

Masuri de
interventie
pe piata

directe

Alte
ajutoare
financiare

Cote de
productie
(totalul se
distribuie

intre

Statele
Membre)

Refinantari la
export

Licente de
import/export

Renuntarea
la
productie

Standarde,
conditionalitati
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Bovine si carne de vita
si vitel si alte produse
derivate (grasimi,
organe comestibile,
faina de carne)

Se procedeaza
la achizitii
publice cand
pretul scade
sub 1560 €/tona
carcasa de
mascul

Se acorda
ajutor financiar
pentru
constituirea de
stocuri la
producator daca
pretul de pe
piatd scade sub
103% din
pretul de
referinta de
2224 €/tona
carcasa mascul

Se adopta
masuri speciale
de sustinere a
pietei in cazul
aparitiei unor
epidemii la
animale

Se acorda pe cap de
animal

Sistem complex de
subventii:

- Plati speciale pentru
masculi vii, de 210
Euro/animal pentru
taurii de prasila
(platibili o singura data
in timpul vietii
acestora) si 150
Euro/animal pentru
taurii castrati (platibili
de doua ori in timpul
vietii acestora), in
limita a 90
animale/ferméa/an

- Plati pentru
reducerea/eliminarea
sezonalitatii sacrificarii
masculilor castrati

- Plati de 200
Euro/animal pentru
fermierii care cresc vaci
de lapte dar nu
furnizeaza
lapte/produse lactate
timp de un an (vacile
sunt intrebuintate
pentru aldptarea
junincilor pentru carne)

- Plati pentru
sacrificare, de 50
Euro/animal pentru
juninci i 80
Euro/animal pentru
celelalte

- Plati de
extensificare
de 100
Euro/animal
pentru
fermierii care
beneficiaza de
plati speciale
si / sau plati
pentru vaci de
lapte

- Statele
membre pot
acorda
ajutoare
suplimentare,
in special
pentru fermele
mici, in
limitele
stabilite de
Comunitate

Cea mai mare parte a
exporturilor
beneficiaza de
refinantari la export

Se solicita licente de
import §i se pot
solicita licente la
export pentru toate
animalele vii, mai
putin pentru
reproducdtori de rasa
purd

Se pot solicita licente
la exportul/importul
de came proaspata
sau congelata

Pentru fiecare animal
pentru care se acorda
plati directe trebuie sa
se intocmeasca un
pasaport

57




Cote de

productie
.Z asuri Q.m Plati Alte ajutoare Q.o Sm:_ ¢ | Refinantiri Licente de Renuntarea Standarde,
Produse | interventie . . distribuie ’ . ’ S " Cox g
e < directe financiare A la export | import/export | la productie | conditionalitati
pe piata intre ’ ’ ’
Statele
Membre)

Cartofi destinati Pretul de 110,54€/t de 1 762 148 tone

fabricarii amidonului interventie este | cartofi cu la nivel

amidon 178,31€/t destinatia comunitar
amidon. Se pentru 2001-
acorda in 2002, cu 3% mai
functie de putin decat in
suprafata 2000-2001.

Banane Se acorda plati Se acorda sprijin Ajutoarele Sunt solicitate Standardele de calitate
compensatorii pentru compensatorii licente de import sunt obligatorii pentru
in situatii de organizatii/asociatii | sunt garantate bananele proaspete si
scadere a ale producdtorilor pentru cantitati optionale pentru
veniturilor de 854000 de produsele prelucrate
producatorilor tone/regiune

producitoare.

Furaje uscate 68,83 €/t pentru Ajutorul se Pentru furajele
furaje uscate acorda in limita deshidratate si proteice,
arficial, a 412 400 tone ajutorul este conditionat
concentrate furaj obtinut prin de existenta
proteice, si deshidratare continutului de apa intre
furaje respectiv 11-14% si a unui
deshidratate 443500 tone continut in proteine de

furaj obtinut prin min. 45%
38,64 €/t pentru uscare naturala.
celelalte Daca sunt Pentru celelalte furaje
depasite aceste ajutorul este conditionat
Ajutorul se cantitati platile de existenta unui

acorda numai
fabricilor care
se
aprovizioneaza
de la
producitori
autorizati de
Statele Membre

directe sunt
diminuate

continut in proteine de
min. 15%
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Cote de
productie

Masuri de < Alte <o .

. . Plati . (totalul se Refinantari | Licente de Renuntarea Standarde,
Produse | interventie | .. ajutoare DI . . . s

sl directe . distribuie intre | la export | import/export | la productie conditionalitati
pe piata financiare ’ ’ ’
Statele
Membre)

Fructe si S-a renuntat la 34,50 Euro/tona Se acorda ajutor 8251 455 tone la Se acordd pentru | Sunt solicitate Se acorda Exista standarde de
legume pretul minim la pentru rosii, financiar nivel comunitar pentru | rosii, citrice, licente de compensari comercializare, cu
proaspete si | rosii, piersici, indiferent de organizatiilor de productia de rosii stafide, mere, import/export organizatiilor de privire la continutul
prelucrate pere, citrice produsul finit producitori pere producatori si maxim de pesticide,

47.70 Euro/tona la
piersici, indiferent
de produsul finit
161,70 Euro/tona la
pere, indiferent de
produsul finit
Sumele se platesc
catre asociatiile de
producatori, care la
randul lor platesc
producatorii
individuali

recunoscute de
statele membre in
limita a 4,1% din
valoarea prodctiei
comercializate de
acestia ca aport
comunitar la
fondurile lor
operationale

539 000 tone la nivel
comunitar pentru
productia de piersici

104 617 tone la nivel
comunitar pentru
productia de pere

1500 236 tone la
nivel comunitar pentru
portocale cu destinatia
prelucrare

510 600 tone la nivel
comunitar pentru
lamai cu destinatia
prelucrare

384 000 tone la nivel
comunitar pentru
citrice mici cu
destinatia prelucrare

producatorilor
individuali care
retrag de pe piata
fructe/legume in
limita a 10% din
cantitatea
comercializata de
organizatie

continut minim de
substanta solida,
continut minim de zahar
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Hamei

Pana in 2003 se
acorda compensari
producatorilor care
renuntd la productie,
in nivel egal cu
veniturile care s-ar fi
obtinut daca s-ar fi

Comercializarea se face
pe baza unui certificat

produs
Cote de
productie
Masuri de e Alte totalul se < s .
. . Plati . ( C e Refinantari Licente de Renuntarea Standarde,
Produse | interventie . ajutoare distribuie . . o s s
sl directe . A la export import/export | la productie | conditionalitati
pe piata financiare intre ’ ’ ’
Statele
Membre)
In si canepa pentru fibre Ajutorul este Ajutorul se Este obligatorie
si fibre de in si canepa acordat acorda in limita licenta de importator
producitorilor a 75250 tone pentru importurile de
de fibre pe baza productie canepa
existentei unui anuald pentru

contract de
achizitie de
materie prima
de la fermieri.

Ajutorul se
acorda in
functie de
productie,
astfel:

- Pentru fibre
de in lungi: 160
€/t pana in 2006
si 200 €/t din
2006

- Pentru fibre
de in scurte si
canepa cu cel
mult 7,5%
impuritati: 90
€/tpana in 2006

fibre de in lungi
si

135 900 tone pe
an pentru fibre
de in scurte si
fibre de canepa.
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Ulei de masline si alte
grasimi i uleiuri
vegetale

Sistemul de
interventie
comunitara a fost
abolit, insd in
situatii speciale
agentiile de
interventie pot
constitui stocuri-
tampon de ulei de
masline

Se acorda sprijin
financiar pentru
depozitarea de
catre organisme
autorizate daca
pretul la uleiul de
masline
inregistreaza un
nivel de sub 95%
din pretul de
interventie pentru
anul 1997/1998

132.25

€/100 kg pana
in 2004 (in
cazul uleiului
de masline,
numai pentru
maslinii plantati
pana la 1 mai
1998).

Se acorda
rambursari
pentru
producerea de
conserve pe
baza de ulei de
masline
Statele membre
pot acorda si
ele ajutor
producétorilor
de masline

1777 261 tone
masline pentru
productia de
ulei anual

Se acorda pentru
ulei de masline
(insé exporturile
subventionate au
fost reduse ca
urmare a
angajamentelor
asumate in cadrul
OMC) si ulei de
rapita.

Sunt obligatorii
licentele de
importator si
exportator si
depunerea unei
garantii la
importul/exportul de
ulei de masline

1,4% din ajutorul direct
trebuie sa fie folosit
pentu imbunatatirea
standardelor de calitate
si de mediu

Pot fi introduse
standarde de etichetare
si calitate pentru uleiul
de masline

Oud

Masuri speciale
pot fi luate in
situatii de
epidemii la
pasari

Pot fi cerute licente
de import/export

Standarde de
comercializare in
functie de calitate,
mdrime, prezentare $i
ambalaj
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Produse

Masuri de
interventie
pe piata

Pliti directe

Alte
ajutoare
financiare

Cote de
productie
(totalul se
distribuie

intre

Statele
Membre)

Refinantari
la export

Licente de
import/export

Renuntarea
la productie

Standarde,
conditionalitati

Porcine si carne de porc

Limita inferioara a
pretului este de

1 509.39 €/tona
pentru carcase. Se
procedeaza la
interventie cand
pretul de piata
ponderat cu un
coeficient al
septelului de
animale atinge
pragul de 103% din
acest nivel.

Se acorda ajutor
financiar pentru
constitutirea de
stocuri private

Nu au mai avut loc
achizitii publice in
ultimii 20 de ani

Masuri speciale
pot fi luate in
situatii de
epidemii

Pot fi solicitate

Orez si produse derivate

Pretul de
interventie este de
298.35 €/t pentru
calitatea-standard si
poate fi diminuat
pentru o calitate
inferioara

Se pot acorda
plati
compensatorii
diferentiat pe
regiuni (Spania,
Franta
continentala,
Guyana, Grecia,
Italia, Portugalia)
numai in limita
suprafetei de
referinta. Ajutorul
este redus in cazul
depasirii acesteia

Se pot acorda
refinantari
pentru
producerea de
amidon si alte
produse
derivate

Fiecarui stat
membru i se
aloca o
suprafata
maxima pentru
cultura
orezului.

Importul si exportul
sunt supuse
licentionarii. Pot fi
retrase licentele de
export dacd preturile
pe piata mondiala
cresc

A fost definita
calitatea-standard
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Cote de

productie
Masuri de < Alte totalul se < .
. . Plati . ( e Refinantari Licente de Renuntarea Standarde,
Produse | interventie . ajutoare distribuie . . o st
N directe . n la export | import/export | la productie | conditionalitati
pe piata financiare Intre
Statele
Membre)
Zahar Pentru perioada Se pot acorda Fiecarui X Comertul exterior se Pretul de interventie
2001-2006, pretul refinantari producator de realizeaza numai pe garantat numai pentru
de interventie este producatorilor de | zahdr si baza de licente zahdr alb si zahar brut

de 63,19 Euro/100
kg pentru zaharul
alb de calitate
standard si de
52,37 Euro/100 kg
pentru zaharul brut
de calitate standard

Anual se stabilesc
preturi de
interventie mai
mari pentru zonele
cu productie de
zahar deficitara

Producitorilor de
sfecla de zahar le
sunt garantate
veniturile prin
obligativitatea
impusa
procesatorilor de
zahar de a
achizitiona sfecla
de zahar la pretul
minim stabilit de
Consiliu

zahar din sfecla
sau trestie si alte
produse derivate

Se acorda ajutoare
pentru rafinarea si
transportul
zaharului produs
in teritoriile
franceze de peste
mari

Italia, Spania si
Portugalia pot
acorda ajutoare de
adaptare
producétorilor de
zahar alb, in
conformitate cu
regulile impuse de
Comunitate
Finlanda poate
refinanta
cheltuielile de
stocare pentru
zaharul C

izoglucoza i se
aloca o cota A si
o cota B, in
limita
cantitatilor
stabilite de
Consiliu pentru
fiecare stat
membru

Cotele sunt in
vigoare pentru
perioada 2001-
2006

de calitate standard
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Tutun

S-a renuntat in
1992 la sistemul de
interventie

Ajutorul
comunitar
reprezinta
peste 80% din
veniturile
cultivatorilor
de tutun.

Se acorda prime
in functie de
indeplinirea
anumitor conditii
de calitate,
provenienta, si
destinatie. Se
tinde ca acestea sa
reprezinte 30-
45% din valoarea
ajutorului
comunitar

Se acorda ajutor
financiar
asociatiilor de
producitori
pentru
imbunatatirea
standardelor de
productie si
mediu

Maximum
350600 tone
tutun brut

S-a renuntat in
1992 la
refinantarile la
export

Se rascumpara
cotele
producétorilor
care vor s
renunte la proctia
de tutun

Produse

Masuri de
interventie
pe piata

Plati
directe

Alte
ajutoare
financiare

Cote de
productie
(totalul se

distribuie intre

Statele
Membre)

Refinantari
la export

Licente de
import/export

Renuntarea
la
productie

Standarde,
conditionalitati

Carne de oaie si de capra

Se acorda ajutor

21 Euro/cap

Ajutor

Ajutorul se acorda in

financiar pentru animal suplimentar de 7 | limita a 79 164 000

constituirea de 16,8 Euro/cap animal | drepturi la nivel

stocuri private Euro/cap pentru zonele comunitar, din care
animal defavorizate cele mai multe revin
pentru Spaniei, Marii
producatorii Britanii si Greciei
de lapte
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Struguri pentru vin, vin,
si alte produse din
struguri (must, otet, suc
natural etc)

Sistem de
interventie
comunitara pentru
vinurile de masa
(mai putin
vinurile de calitate
din regiuni
specifice) prin
cumpdrarea
surplusului la
pretul de
interventie in
vederea distitlarii
ulterioare cu
destinatia alcool
comestibil sau
combustibil

Se acorda ajutor
financiar pentru
constituirea de
stocuri private
pentru vin de msa
si must

Se acorda ajutor
financiar
distileriilor pentru
stocarea
alcoolului

Se acorda
ajutor direct
distileriilor
pentru
procesare cu
conditia
platii cel
putin a
pretului
minim catre
producatori

Se acorda prime
pentru
renuntarea
definitiva la
productie

Se acorda
ajutoare pentru
restructurarea
si/sau
reconversia
suprafetelor
viti-vinicole, in
limita a 50% din
costrile aferente

Alte stimulente
financiare
pentru:
incurajarea
folosirii
musturilor
concentrate in
producerea
vinului si a
sucurilor,
comercializare

Pana in 2010,
plantatii noi de vita-
de-vie pentru vin se
pot realiza numai pe
baza unei autorizatii
de
plantare/replantare.
Autorizatiile de
plantare se acorda in
limita a 2% din
plantatiile de vita de
vie pentru vin
existente la nivel
comunitar

Importul este posibil

numai pe baza de
licenta

Este interzisa
fabricarea vinului
din must importat

Existd standarde
tehnice de productie
pentru vinurile de
calitate (inclusiv vinuri
(semi)acidulate si
lichioruri) produse in
regiuni specifice

Comercializarea se
poate face numai cu
respectarea regulilor
comunitare privind
descrierea, denumirea
si prezentarea
produsului

Comercializarea se
face numai pe baza
unui certificat de
insotire a marfii

Pasari si carne de pasare

Masuri speciale
pot fi luate in
situatii de
epidemii

Se acorda
sprijin pentru
actiunile
asociatiilor de
comercializare a
cdrnii care au ca
scop
imbunatatirea
calitatii
produselor si
procesului de
productie si
distributie

Pot fi solicitate

Specificatii de greutate
si calitate si standarde
de prezentare si
ambalare obligatorii
pentru carne si
tacamuri
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