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§ 1 « INTRODUCERE

1.1. Pietele de energie si interventia guvernamentala in trecut si in prezent

atorita unor particularitati ale industriei energetice, toate guvernele nationale au

considerat implicarea lor totald in sectorul de energie ca o practica normala.

Aceste particularitati, considerate drept certitudini pentru multd vreme, sunt date
de: monopolul natural pe care 1l constituie activitatile de transport si distributie in cadrul
sectorului de energie, ceea ce permite integrarea facild pe verticala, sub forma de
monopoluri, a diferitelor activitéti; de rolul esential pentru comunitate pe care il joaca
energia, fie ca resursa primard, fie ca energie electricd, motiv pentru care s-a simtit nevoia
unui control strict guvernamental; de caracterul strategic pentru orice economie al
sectorului de energie, in special energia electrica, gazul si Intr-o masurd mai mica,
petrolul.

Aceste caracteristici au contribuit la crearea unei paradigme traditionale 1n relatia guvern-
industrie de energie, care a dominat timp de decenii, ce se poate descrie sub forma unui
model de organizare care implica controlul central asupra unei retele de energie primara
si finald. Structura acestui model este dictata de:

e drepturile exclusive de a construi si opera in sectorul energetic, fie ale statului, fie
concesionate de acesta;

lipsa oricarei forme de concurenta;

reglementdri 1n detaliu;

grad ridicat de planificare si control strict;

operare integrata pe verticala;

tarife pe baza de costuri de productie.

Modelul a functionat o perioada lunga de timp, acumuland insa nemultumirea tot mai
evidenta a consumatorilor fata de faptul cd, n nici una din fazele de operare ale
sistemului de energie, ei nu sunt parte la procesul de luare a deciziilor. Un alt neajuns
important a fost determinat de faptul ca cei care planifica, conduc §i opereaza sistemul
nu-$i asuma nici un risc §i nu suferd daca gresesc. Costul incompetentei sau al unor
judecati gresite a fost intotdeauna platit de consumatori, in dubla lor calitate de
consumatori si platitori de impozite.

Aceasta relatie rigida, traditionald, guvern-industria de energie este afectatd, de ceva timp,
de o schimbare ce pare ireversibild. Vechile certitudini au Inceput sa se clatine, iar
acceptarea neconditionatd a deciziilor luate centralizat nu mai functioneaza, in mod tot
mai evident dupa anii 90. Noul val care ia locul reglementarii centralizate este
reglementarea pentru competitie.

Monopolurile naturale, fie proprietate de stat, fie sub controlul acestuia, care functioneaza
intr-o configuratie tehnic centralizata, incep sa se destrame si s se reorienteze spre clienti
si competitie. Caracteristicile noului tip de abordare sunt diferite, si anume:



e separarea activitdtilor, pentru a permite concurenta ori de cate ori este posibil (in locul
integrarii pe verticald);

libertatea de a investi in activitati concurentiale (in locul planificérii centralizate);
libertatea de a contracta la tarife competitive (in locul tarifului fixat);

accesul la retea si infrastructura;

supravegherea sistemului de cétre regulatori independenti (in locul guvernului);
adaptarea la tehnologia informatiei.

In evolutia spre noul tip de reglementare putem distinge trei etape care sunt descrise in
cele ce urmeaza.

Dupa 1945, guvernele democratice vest-europene au considerat ca in reconstructia de
dupa razboi, un rol esential il joaca energia si de aceea sectorul trebuie integral controlat
de stat. Industriile au fost nationalizate, iar pentru evitarea abuzului de putere s-a recurs la
solutia proprietatii publice si/sau a controlului public. Asa s-au nascut, intre altele,
Electricite de France si Gaz de France in 1946, ENEL in 1962 in Italia. Avand in vedere
rolul dominat al statelor in politica de energie la acea vreme, primele Tratate al
Comunitatilor Europene nu au inclus printre obiectivele lor, sectorul de energie, ci doar
unele componente ale acestuia, cum se va vedea mai departe.

Crizele de energie din anii 70 au condus la interventii energice ale statelor industrializate
in sectorul energetic. Pe agenda politica europeana a aparut o noud problema, si anume
aceea a sigurantei In alimentarea cu energie. S-au initiat programe costisitoare pentru
constructia de centrale nucleare si s-au alocat subventii pentru energiile alternative. S-a
creat Agentia Internationald a Energiei, cu scopul de a supraveghea alocarea resurselor
financiare si a incuraja diversificarea formelor alternative de energie. In acelasi timp,
modest, au inceput sa apara politicile nationale de energie si agentiile de implementare.
Totusi, unele interventii planificate In acest mod traditional s-au dovedit grabite sau chiar
nefolositoare, de aceea capacitatea guvernelor singure de a interveni in politica de energie
a inceput sa fie pusa la indoiala.

Avocatii noii abordari deschise cétre piata au inceput sa apard in Marea Britanie si SUA
inca din anii 70. Anumite structuri de functionare care existau izolat, in special in SUA,
reprezentate prin producdtori independenti care debiteaza energie intr-o retea publica, au
generat intrebarea daca acest tip nu s-ar putea extinde, largind numarul actorilor din
sector si incurajand concurenta, pentru ca intr-un viitor sa creeze piata libera.

La mijlocul anilor 80, noua gandire a inceput sa castige tot mai multi adepti. Tabu-urile
controlului de stat asupra sectorului au inceput sa cada, mai ales sub influenta a doua
fenomene: globalizarea economiei mondiale i aparitia diferitelor initiative
guvernamentale de liberalizare a pietelor de energie. Globalizarea a adus in discutie rolul
statelor natiuni, nu Tn sensul reducerii, ci al transformarii functiilor lor si depolitizarea
spatiului national pentru unele sectoare economice. Liberalizarea, ca o consecinta
imediata a globalizarii, implicd Tn mod necesar un transfer de responsabilitate de la stat
catre sectorul privat, concomitent cu preluarea corespunzatoare a atributiilor de
reglementare de catre agentii guvernamentale.



In ciuda co-existentei celor doud abordari, una traditionala si cealalta, de piata, cea din
urma a devenit in anii 90, daca nu neaparat o realitate pentru toate statele, cel putin o
aspiratie si un nou principiu de organizare.

Totusi, noua paradigma contine inca intrebari la care se asteapta raspunsuri. Una este
legata de durata implementarii efective, cata vreme se stie ca schimbarea structurilor §i
infrastructurilor de energie, foarte costisitoare, va dura probabil foarte mult timp,
perioada in care interventia guvernamentald va continua sa se faca simfitd.

O alta intrebare deschisa ramane compatibilitatea politicilor de energie cu cele de mediu
si sociale, ultimile doud ramanand, pentru un tip nedefinit, in sarcina exclusiva a
guvernelor.

§2 « MOMENTE CHEIE iN DEZVOLTAREA POLITICII
COMUNE DE ENERGIE

2.1. Incerciri de definire a unei politici comune de energie

n istoria Comunitétilor Europene, politica de energie a fost mai degraba

nesemnificativa, desi, paradoxal, doud dintre tratatele de baza, Tratatul de

constituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) si Tratatul
de constituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice (Euratom), se refera la
energie. CECO, infiintatad prin Tratatul de la Paris in 1951, crea « de jure » o piatd
comund a carbunelui, care pand la urma nu s-a dezvoltat si spre alte directii. Tratatul
Euratom, incheiat la Roma in 1957, isi are originea in criza petrolului din Suez din 1956.
Tratatul si-a propus, pe de o parte, reducerea dependentei fatd de importurile din Orientul
Mijlociu, iar pe de alta, sa ofere o contrapondere la dominanta nucleara a SUA si URSS
ce incepuse sd se manifeste la acea vreme. Mai tarziu, Euratom a incurajat dezvoltarea
programelor nucleare nationale.

O deschidere spre unele clarificari s-a facut in 1964, cand a fost incheiat un Protocol de
Intelegere intre S/M pe probleme de energie. Documentul atragea atentia asupra
caracterului global al problemelor de energie si asupra faptului cd Tratatele Comunitatilor
Europene acopera acest sector Intr-o maniera ne-coordonata. Prima Incercare de
coordonare a facut-o Comisia Europeand in 1967, printr-o Comunicare catre Consiliul
Ministrilor, unde indica primele masuri In constructia unei politici comune 1n acest
domeniu.

Actul Unic European (1987) a marcat un punct de turnurd pentru piata unicd, dar energia
nu s-a bucurat de un interes special, pentru ca, la acea vreme, guvernele nu erau dispuse
sa cedeze o parte din controlul lor asupra monopolurilor nationale de energie in favoarea
deschiderii catre piata.

Tratatul de la Maastricht incheiat in 1992 si cunoscut sub numele de Tratatul UE, a
adus unele completari la definirea conceptului de piata interna a energiei (PIE), fara sa
includa un Capitol de Energie. Comisia Europeana a pregétit o propunere de capitol, care



ar fi trebuit, intre altele, sd o investeasca cu anumite competente in domeniu. Trei tari s-
au opus vehement acestei initiative : Marea Britanie, Olanda si Germania. Aceeasi soarta
a avut si o alta propunere a Comisiei, referitoare la administrarea Cartei Energiei de catre
Directia de Energie din cadrul CE.

Propunerea de includere a Capitolului Energie a fost repusd pe agenda urmatorului Tratat
de la Amsterdam, din 1997, dar a fost incd o data respinsa. Este interesant ca Parlamentul
European a fost un sustinator puternic al Capitolului de Energie, adversarii ei fiind chiar
Statele Membre.

Tratatul UE a adus totusi ceva nou pentru sectorul energie, largind aria de actiune a
principiului subsidiaritdtii, valabil pana la acea datd numai pentru chestiunile de mediu.
Principiul subsidiaritatii are o importantd speciald in domeniul energiei, pentru ca permite
Comisiei sa armonizeze raportul de forte intre S/M si institutiile comunitare, utilizand ca
instrument principal directiva. Aceasta, dupa cum se stie, nu impune mecanisme rigide, ci
defineste un cadru care permite S/M sa opteze pentru acele sisteme care se potrivesc cel
mai bine resurselor naturale, profilului industrial si politicilor de energie din fiecare tara
in parte.

Tratatul de la Amsterdam (1995) a consfintit pentru prima datd o initiativd comunitara
din domeniul energiei, anume Retelele de Energie Trans-Europene (TENSs), proiect care
urmareste extinderea retelelor de transport, telecomunicatii si infrastructuri energetice
pan-europene, dincolo de cadrul strict al Uniunii. Scopul acestor programe este de a mari
capacitatea de interconectare si inter-operabilitatea retelelor nationale, ca si accesul la
acestea, si deasemenea, ss lege zonele izolate si periferice cu regiunile centrale ale
Uniunii. Pentru administrarea acestor programe exista o linie bugetara speciala in bugetul
Uniunii.

2.2. Carta Europeana a Energiei

La Consiliul European de la Dublin din 1990 s-a lansat idea ca refacerea economica in
fostul spatiu comunist, ca si siguranta n alimentarea cu energie a tarilor din spatiul
comunitar, ar putea fi intdrite printr-o colaborare in domeniul energiei. Asa s-a nascut
Carta Europeana a Energiei, al cirui document final a fost semnat la Haga de catre 51 de
state, in decembrie 1991. Cadrul legal de cooperare pentru a pune in practica principiile
Cartei a fost realizat prin Tratatul Cartei Energiei. Acesta este un document multilateral
semnat in decembrie 1994 la Lisabona, avand drept obiectiv ,,stabilirea unui cadru de
promovare pe termen lung a colaborarii in domeniul energiei” pe axa Est-Vest, pornind
de la principiile Cartei Europene a Energiei. Tratatul se bazeaza pe respectarea
principiilor Pietei Interne a Energiei si reprezinta o extensie a acesteia la intreaga Europa
si mai departe (Japonia este una din semnatare). O parte importantd a Tratatului se referd
la eficienta energetica si problemele de mediu. Comertul cu energie Intre partile
semnatare este guvernat, conform Tratatului, de procedurile GATT, ceea ce inseamna ca
tarile semnatare trebuie sa aplice aceste proceduri chiar dacd nu sunt parte a Acordului
GATT sau OMC. Sunt prevazute articole care stabilesc conditiile de concurenta,
transparentd, suveranitate, taxare si mediu, ca si articole dedicate protectiei investitiilor,



tranzitului de energie si tratamentului aplicat disputelor. Tratatul a intrat in vigoare in
anul 1998.

2.3. Cartea Verde a Energiei

Comisia Europeand joacd un rol central in dezbaterea dintre diferitii actori de pe piata
energiei, unii dintre ei dorind descentralizarea, iar altii, dimpotriva, asa cum s-a vazut
anterior.

Prima comunicare a Comisiei Europene care abordeaza chestiunea unei politici energetice
comune dateazd din 1995 si s-a numit Cartea Verde ,,For a European Union Energy
Policy”. I-au urmat, in acelasi an, Cartea Alba ,,An Energy Policy for the European
Union”, apoi o noud secventd de comunicari in 1996 si 1997, numite ,,Green Paper for a
Community Strategy — Energy for the Future: Renewable Sources of Energy”, respectiv
,»White Paper: Energy for the Future — Renewable sources of Energy”.

Aceste documente stau la baza actualei politici energetice comune si a legislatiei
europene create pentru a o pune in practica.

Complexitatea problemelor legate de producerea energiei, transportul si consumul
energiei a crescut mult in ultimile decenii, odatd cu acutizarea problemelor globale de
mediu, schimbarile climatice $i epuizarea resurselor naturale.

Pe langa acestea, Uniunea Europeand se confruntd cu cateva probleme specifice, Intre
care cea mai serioasa este cea legatd de dependenta accentuata fatd de resursele energetice
de import.

Aflatd si sub presiunea angajamentelor asumate prin Protocolul de la Kyoto, Comisia
Europeand a lansat in anul 2000 cea de-a treia Carte Verde ,,Spre o strategie
europeana a sigurantei in alimentarea cu energie”. Raportul final asupra Cartii Verzi a
Energiei, rezultat in urma unei dezbateri publice de o amploare fard precedent In ultimii
30 de ani, a fost prezentat de Comisia Europeana la 27 iunie 2002.

Un moment recent care a dat semnalul unei accelerdri in dezvoltarea politicii de energie
comund s-a petrecut la Consiliul European de la Barcelona (martie 2002), unde s-a
decis liberalizarea totala a pietei de energie electrica pentru consumatorii industriali si
comerciali incepand cu anul 2004.

Ca unul din sectoarele care tintesc nucleul politicilor nationale, cedarea suveranitatii
nationale in chestiuni de energie a fost mai degraba respinsd, iar progresele care s-au
facut au reprezentat pasi mici. De aceea, procesul este departe de a se apropia de o
finalitate. Pentru multe decenii, nu este exagerat sa afirmam cd energia nu a existat in
procesul de integrare, cu exceptia unei coordonari limitate a politicilor nucleare si a
restructurarii industriei carbunelui, ca §i a unor masuri minimale de siguranta a
aprovizionarii cu petrol.

§3. EVOLUTII CURENTE



3.1. Un tablou al energiei in Uniunea Europeana si tarile CEE

tatele Membre ale UE se pot imparti, din punct de vedere al surselor de energie
primara, in trei categorii: net producdtori, net importatori si categoria speciald a
tarilor coeziunii.

Tarile net producitoare sunt Olanda, Danemarca si Marea Britanie.

Odata cu descoperirea zacamantului de la Groningen 1n anul 1959, Olanda a devenit cel
mai mare producator de gaz dintre tarile UE. Consumul de gaz, care depaseste 20 % din
consumul total de energie primara in spatiul comunitar, este acoperit in mare parte de doi
mari furnizori, Rusia si Norvegia, pe locurile urmatoare situdndu-se Olanda si Algeria.
Danemarca este un exportator net de gaz natural, dar intr-o cantitate mult mai mica decat
Olanda. Necesarul de petrol si-1 acopera in proportie de 98 % din resurse interne.

Marea Britanie este un alt mare producator si exportator de energie. Ca unul dintre
actorii principali in politica europeand, aldturi de Germania, Franta si Italia, Marea
Britanie necesita o privire mai atenta asupra sectorului sau de energie. Intre anii 1980 —
1990, acest sector, ca de altfel intreaga economie, au suferit schimbari majore. Industria
de petrol, gaze si cea producdtoare de energie electrica au intrat intr-un vast program de
privatizare, in ciuda opozitiei extrem de puternice manifestate de companiile de stat sau
publice care detineau monopolul absolut al acestor activitati. O demonopolizare totala,
urmatd de infiintarea institutiilor de reglementare, au creat cea mai libera piata a energiei
din Europa. Singurul domeniu care a rdmas inca in monopolul statului este energia
nucleara. Obiectivul politicii guvernamentale in domeniul energiei a fost incurajarea
competitiei, iar guvernul a intervenit numai pentru a stabili regulile jocului.

Tarile net importatoare sunt Germania, Franta si Italia.

Germania este un mare importator de gaz (78% din necesar in 1994) adus mai ales din
Rusia, si petrol (99% din necesar). Germania este, in acelasi timp, un important
producdtor si un transportator de energie in UE. Productia de carbune a scazut in ultimii
ani, 1n timp ce productia de energie nucleara creste relativ incet. Diversificarea surselor
de energie si siguranta in alimentare sunt doud din preocupdrile majore ale statului
german. Politica de energie nu este uniforma in ce priveste organizarea i implicarea
autoritatilor guvernamentale. In sectorul carbunelui si al energiei nucleare, statul are un
rol major, in timp ce sectorul petrolului este guvernat de regulile pietei libere. In
domeniul gazului, piata este ,,impartitd” pe sectiuni dominate de diferite companii (asa
numita ,,piatd organizatd”). Energia nucleard nu este privita cu prea mult entuziasm, iar
industria carbunelui, care se bucura inca de subventii aspru criticate de oficialii CE, este
in continuu declin. Incepand cu anii "80, protectia mediului a devenit obiectiv prioritar a
guvernului si o preocupare majora in domeniul energiei. Asadar, Germania nu urmeaza o
politica de energie articulatd si omogena, una din motivele importante fiind structura sa
federala, care acorda landurilor o largd autonomie.

Franta este un importator net de energie. Importd aproape in totalitate petrolul si gazul
de care are nevoie si peste 75 % din carbune. Dezvoltarea puternica a sectorului nuclear a
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fost rezultatul firesc al dependentei excesive fatd de importul de combustibili clasici. Desi
Franta detine rezerve de petrol si gaz, productia internd se mentine la un nivel scazut.
Sursele de importuri sunt Rusia

si Algeria, urmate de Norvegia. Franta are o veche traditie in ce priveste companiile de
stat in domeniul energiei. Electricite de France si Gaz de France sunt companii
monopoliste prin traditie. Privatizarea sectorului de energie se afla pe agenda politicii
guvernamentale, dar ei i se opun, fard vehementa celei inregistrate in Marea Britanie,
sindicatele si companiile insele. Protectia mediului, ca 0 componenta integratd a politicii
de energie, este Inca la inceput.

Italia este sdracd in resurse energetice si importd din Algeria cea mai mare parte din
gazul necesar, fiind de altfel si tara de tranzit a gazului algerian spre Europa. Nu exista
sector nuclear, ca rezultat al moratoriului impus prin referendumul din 1987. Sectorul de
energie este traditional de stat ca si in Franta. Holdingul energetic ENI a Inceput sa fie
privatizat pe componente, iar ENEL, compania de electricitate, este si ea pe cale de a fi
complet privatizata, pe baza unui plan de restructurare pe activitati. Fiind foarte
dependentad de importurile energetice, Italia este preocupata in special de cresterea
eficientei energetice, dar si de protectia mediului.

Tarile mici* net importatoare de energie sunt Austria, Belgia, Finlanda, Suedia si
Luxembourg. Tarile mai mici, net importatoare de energie, ar fi favorizate de o politica
de energie condusa de la Bruxelles, mai degraba decat s ramana la latitudinea Statelor
Membre. In acest grup de state existd Insd contraste importante. Tarile nordice din acest
grup pun un accent puternic pe protectia mediului si pe energia nucleara (fiind sarace in
resurse in comparatie cu vecinele lor mai bogate, Danemarca i Norvegia), in timp ce
Austria are o pozitie privilegiata datoritd potentialului hidroelectric, care asigura circa 70
% din productia internd de energie. Utilizarea biomasei ocupa locul doi, cu 11 % din
productia internd de energie. Belgia, total lipsitd de combustibili fosili, se bazeaza pe
importuri si pe energie nucleara, desi nu exista planuri de dezvoltare a acestui sector In
viitor. Belgia este una din sustindtoarele puternice ale politicii de energie in UE.

Irlanda, Grecia, Spania si Portugalia, tari care au beneficiat de un masiv suport
financiar din partea tarilor mai bogate ale UE prin Fondul de Coeziune Sociala, sunt net
importatoare de energie. Ele au o infrastructura energetica mult mai slaba decét a
celorlalte state. Sectorul energetic este relativ slab dezvoltat, eficienta tehnologiilor este
redusa, iar sistemele de transport pentru gaz si electricitate nu sunt suficient dezvoltate.
De exemplu, Portugalia, care se bazeaza mai ales pe potentialul sau hidroelectric, poate
ajunge sa importe In anii secetosi pana la 90 % din energia consumata. Grecia a
inregistrat o crestere spectaculoasd a consumului de energie - dublu in 1992 fata de 1973 -
, tendinta de crestere in viitor fiind chiar mai accentuata. Aproape 80 % din consumul de
energie este asigurat din import. Spania importa peste 80 % din gazul metan, tot petrolul
si aproape jumatate din cdrbune. Moratoriul asupra energiei atomice a stopat dezvoltarea
sectorului nuclear in aceasta tara. In Irlanda, peste 70 % din consumul de energie primara

* Referirea se face la numirul populatiei, in raport cu media UE
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este importat, iar procentul va creste odata cu epuizarea resurselor interne de gaz. De
aceea, orientarea este catre constructia de magistrale de transport pentru gaz.

Tabel 1. Balanta de energie in Uniunea Europeana

Mtep (tep = tone echivalent petrol) 1990 1995 2000
Productie 708,27 739,45 761,7
Combustibili fosili 460,40 463,84 450,38
Energie nucleara 181,44 201,24 222,85
Energie regenerabila 66,44 74,37 88,47
Importuri nete 645,35 651,28 737,92
Combustibili solizi 89,86 94,43 107,23
Petrol 460,87 446,73 472,35
Gaz natural 92,29 108,63 154,65
Energie electrica 2,33 1,50 3,65
Consum intern brut 1320,83 1363,83 1452,97
Combustibil solid 302,76 237,74 212,39
Petrol 545,81 575,63 586,90
Gaz natural 222,05 273,35 338,67
Altele 250,21 277,11 315,01
Productia de energie electrica (TWh) | 2058,65 2327,23 2598.83
Nuclear 720,20 810,27 863,90
Apa si vant 296,34 338,63 412,50
Centrale termice 1042,10 1178,33 1322,43
Emisii CO2 (Mt) 3085,31 3057,04 3126,88
Intensitate energetica (tep/M€* 95) 215,72 207,00 193,78
Dependenta de importuri (%) 47,63 66,57 49,35

Sursa: Eurostat
* ]a valoarea reala banilor din 1995

Tabloul energiei in UE ne arata ca S/M difera mult in structura energetica nationala.
Interesele tarilor net exportatoare difera de cele ale tarilor net importatoare. In plus,
nivelurile diferite de dezvoltare economica influenteaza atitudinea guvernelor fata de o
politica a energiei in spatiul european. Daca tarile Nordului bogat sunt intens
preocupate de descentralizare si demonopolizare fara a se interesa prea mult de o
politica comund, cele mai putin dezvoltate ale Sudului cauta surse de dezvoltare a
sectorului de energie in interiorul UE.

De aceea, nu exista grupuri de state cu o viziune comuna asupra politicii de energie
dincolo de clasificarea mai sus-mentionata — importator/exportator. In schimb exista o
diferenta clara pe axa Nord-Sud in ce priveste nivelul de dezvoltare al sectorului
energetic, infrastuctura si utilitatile de energie.
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3.2. Tabloul energetic in statele in curs de aderare si candidate*

Desi situatia energetica pe ansamblul tarilor in curs de aderare si a celor candidate la UE
pare similard cu a Statelor Membre 1n ce priveste dependenta de importurile de resurse
energetice, tabloul energetic arata diferit in cel putin cateva domenii: structura productiei
de energie si dependenta energeticd, infrastructura, eficienta energetica, dar si contextul
politico-istoric'.

3.2.1. Structura productiei si dependenta energetica in tarile CEE

Tarile din Europa Centrala si de Est (CEE) sunt mult mai dependente de importul dintr-o
singura sursd decat Statele Membre, desi per total, dependenta de importuri este mai
redusa (36,9 % fata de 47,6 % in UE ). Dependenta Romaniei fatd de resursele energetice
din import este, conform aceleiasi surse, de 21,9 % (statisticile romanesti indica procente
cuprinse intre 30 — 40 %). Ceea ce este diferit si caracteristic tarilor Central si Est
Europene este faptul ca aceastd dependentd este legatd in proportii covarsitoare de un
furnizor unic, Rusia, care asigurd, de exemplu, intreg importul de gaze si petrol al
Slovaciei, 98 % din cel de petrol si 89 % din cel de gaze al Ungariei, 50 % din importul
de petrol al Poloniei, 78 % din importul de gaz al Cehiei.

Tabel 2 . Dependenta fatd de importuri pentru tarile in curs de aderare si candidate

1999 — % Media* UE Tari in curs de Romania
aderare si
candidate
Toti combustibilii 45,7 47,6 36,9 21,9
Combustibili solizi 27,6 47 -3,7 25,5
Petrol 73,7 72 85,2 36,2
Gaz natural 69,2 447 72,9 18,5

Sursa: Eurostat si OECD
* Media este calculatd pentru UE — 27
“-,, arata ca este exportator net

Dacd analizam atent structura productiei de energie primara in tarile CEE, observam ca ea
prezintd doua caracteristici care o deosebesc de structura din tarile UE: o mare
dependentd fatd de furnizorul unic Rusia i fata de combustibilii generatori de poluare,
in speta carbunele, cu Polonia (68 % 1n 1999) si Cehia (51% in 1999) drept exemplele
cele mai seminificative. Pentru comparatie, cea mai mare dependenta fatd de carbune
intre tarile membre ale UE o au Grecia (35 %), Danemarca (26 %) si Germania (25 %), in
timp ce media pe tiri este de numai 15 %. Dependenta fatd de carbune are implicatii

* Un numar de 10 tari (Ungaria, Cehia, Polonia, Slovacia, Slovenia, Letonia, Lituania, Estonia, Cipru si
Malta) au semnat Tratatul de aderare la UE la Consiliul European de la Atena in aprilie 2003 ; Romania si
Bulgaria sunt incé in proces de pre-aderare.

'"EU Energy Policy and Future European Energy Markets - Consequences for the Central and East
European States, Margarita M. Balmaceda, Mannheimer Zentrum fur Europaische Sozialforschung —
Working Paper
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majore politico-strategice privind industria extractiva, reactia unor grupuri de interese si
problemele de mediu, in timp ce dependenta fatd de resursele energetice din Rusia are o
mare influentd asupra tipului de relatii comerciale cu aceasta tara.

3.2.2. Infrastructura

Térile CEE detin o infrastructura energetica (conducte magistrale de alimentare, retele de
transport energie etc) care nu face posibildd reducerea, intr-un orizont de timp mediu, a
dependentei lor energetice fatd de Rusia. Preconditiile de infrastructura si tehnice sunt
cele mostenite din timpul regimului communist. Investitiile noi aparute in sector, in
special in Ungaria si Cehia, rdméan insd aproape simbolice fatal de nevoile reale si
contribuie mai degraba la constituirea capacitatilor de rezerva in caz de urgenta.

Dacd privim cifrele de dupd 1989, situatia energetica a tirilor CEE a rdmas aproape
neschimbata, tarile din zond continudnd sa depinda covarsitor de gazul si petrolul din
Rusia — si cu exceptia Cehiei si Sloveniei, nu s-a atins un grad semnificativ de
diversificare a importului.

3.2.3. Intensitatea energetica

Nivelul crescut al intensitatii energetice™ continud sd rdmana o problemd importanta in
tarile CEE. Desi din 1993 acest indicator economic cheie a scazut de la 997,3 tep/l
milion Euro PNB la 744,3 in 1999, faptul se datoreaza in special inchiderii unor industrii
ineficiente i instaldrii unor linii tehnologice noi, si doar in foarte micd masura
eficientizarii consumurilor existente. Media pe UE a intensitatii energetice a fost in 1999
de 198,4 tep/Imil euro PNB, adica de aproape 4 ori mai scazutd decat in tarile fostului
spatiu comunist.

Tabel 3. Intensitatea energetica in lume

tep/Meuro* | in lume USA UE Japonia Rusia China
1993 423,1 385,1 2134 119,9 2451.,0 1696,5
1995 413.0 371,8 207,0 126,7 24325 1625,1
1997 401,2 358,4 205,1 123,5 2363.6 1543,8
1999 390,9 345,7 198,4 125,9 2439.9 13991

Sursa: Eurostat si OECD

tep = tone echivalent petrol

* la valoarea reala a banilor din 1995

Definitie: intensitatea energeticd a energiei = consum intern brut de energie/ produs intern
brut

Fig. 1. Intensitatea energetica in 1999: comparatie intre tari
(kWh/USD)

~ Intensitatea energetica, sau consumul de energie pentru producerea unui Euro ca venit national, este
raportul dintre energia electricd consumata (suma consumurilor industriale, casnice, importuri §i exporturi,
pierderi in distributie), exprimata in tep — tone echivalent petrol sau kWh si Produsul National Brut
(MWh/Euro sau tep/Euro).
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Sursa: Eurostat, Statistics in focus, Environment and Energy, 1 January 2000

Tabel 4. Indicatori pentru térile in curs de aderare si candidate

Intensitate Intensitate carbon Emisii carbon pe
energetica (tCO2/tep) cap de locuitor
(tep/Meuro*) (kg/locuitor)
1993 997,3 24,79 5681,3
1995 883,0 2,74 5583,1
1997 830,8 2,71 5678,2
1999 7443 2,69 5176,0

Sursa: Eurostat si OECD
* la valoarea reala a banilor
Definitie: intensitate carbon = emisii CO2/consum intern brut de energie

3.3. Politici energetice si instrumente de implementare

O piata descentralizata are nevoie de reguli dar si de institutii care sd vegheze cd aceste
reguli sunt respectate. Comisia Europeand detine acest rol de regulator. Rolul Comisiei
este Tnsa putin agreat de guvernele nationale, care considerd ca aceasta pozitie ii confera
putere politicd. In acest context se petrec schimbarile actuale in conceptul politicii
comune a energiei.

Cartea Verde a Energiei este primul studiu energetic cu adevarat important realizat
dupd anii ’70 in spatiul european §i reprezintd baza unei strategii energetice pe termen
lung a Comunitatilor Europene. Scopul sdu nu a fost sa prezinte solutii, ci sd atentioneze
asupra stdrii actuale a sectorului de energie, precum si a implicatiilor si consecintelor
consumului de energie asupra economiei si mediului inconjurator.
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Pentru a imbunatati siguranta in alimentarea cu energie si a raspunde in acelasi timp
cerintelor de mediu (in special in problema schimbarilor climatice si a incélzirii planetei),
Cartea Verde evidentiaza necesitatea ca sursele de energie regenerabila sa devina o parte
tot mai importantd din structura productiei de energie. Pana in 2010, proportia surselor
regenerabile ar trebui sa ajungd la 12 %, fatd de 6 % in 1998. In conditiile actuale insa,
cresterea s-ar ridica la numai un procent, de aceea trebuiesc avute in vedere masuri
complementare. Sursele conventionale de energie cu potential poluant mai redus (pacura,
gaz natural, energie nucleard) sunt reconsiderate, In sensul de a sprijini, prin ele,
dezvoltarea de noi resurse energetice. Pe de alta parte, grija pentru mentinerea competitiei
pe piata energiei nu da prea mult spatiu de manevrd subventiilor de stat destinate
stimularii producatorilor de energie din surse neconventionale. Din acest motiv, Comisia
Europeana considerd ca este necesara o minimad armonizare In domeniul subventiilor.
Promovarea energiei verzi prin certificare sau printr-o reforma a taxelor de mediu sunt
doua dintre cele mai vehiculate modele.

Dezbaterea lansatd de Cartea Verde a conturat cateva directii de actiune, dupa cum

urmeaza:
Managementul cererii de energie electrica. Consumul de energie va trebui sa fie
controlat si dirijat, Indeosebi prin monitorizarea atenta a eficientei energetice si prin
diversificarea surselor de energie primara.
Stocurile de combustibil. in 2004, Uniunea largitdi va consuma peste 20% din
productia mondiald de petrol. Pentru siguranta in alimentarea cu combustibili
energetici, este necesara asigurarea de stocuri strategice de petrol si coordonarea
utilizarii acestora, ca si solidaritatea Intre S/M pe timp de crizd. O abordare similara
existd pentru stocurile de gaz.
Siguranta alimentarii. Pentru asigurarea sigurantei in alimentare cu energie primara in
Europa, s-a convenit crearea unui nou parteneriat energetic EU — Rusia, care va
contine prevederi legate de siguranta retelei, protectia investitiilor, proiecte majore de
interes comun. Actualul Acord de Parteneriat si Cooperare UE-Rusia, semnat in
decembrie 1997 pe o duratd de 10 ani, are o putere redusd, mult sub puterea
Acordurilor Europene incheiate cu statele in curs de aderare.
Surse de energie noi si regenerabile. Acestea reprezintd in prezent doar 6 % din
balanta energetica a UE. Dacd se pasteazad trendul, ele vor acoperi numai 9 % din
totalul consumului pana in 2030. Directiva privind promovarea energiei produse din
surse de energie regenerabila, face un pas important spre atragerea interesului pentru
investitii in surse alternative. Actul legislativ contine prevederi ce fac referire la
programe de sprijin nationale pentru producatorii de energie pe baza de surse
energetice regenerabile, 1n conditiile acordarii unor garantii de origine a electricitatii
produse din aceste surse si suportarea costurilor tehnice pentru racordarea la retea a
producdtorilor de energie.
Energia nucleard. Temerile legate de incalzirea planetei au schimbat perceptia asupra
energiei nucleare. Este un fapt recunoscut acela ca folosirea energiei nucleare si a
celor regenerabile, Impreund cu eficienta energetica crescutd, conduc la limitarea
efectului de serd al gazelor emise de combustibilii fosili. Abandonarea totald a
energiei nucleare ar nsemna ca 35 % din productia de energie electricd sa fie
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acoperita din alte surse. De aceea, optiunea nucleard ramane deschisa statelor
europene care o doresc. Totusi, procesarea si transportul deseurilor radioactive
ramane o chestiune inca nerezolvata. Noile tari membre si candidate care au reactoare
vechi trebuie sd le Inchida sau sa le modernizeze, asa cum este cazul grupurilor
nucleare de la centrala Dukovany din Cehia sau Kozlodui din Bulgaria. Fiind un
subiect de interes major, siguranta nucleard va face obiectul unor raportari regulate,
se va elabora un standard de practici comune §i un mecanism european de control si
peer-review. Statele vor trebui sa-si construiascd sisteme nationale de depozitare a
deseurilor radioactive.

Piata interna de energie. Este singura care poate asigura competitia sdndtoasa i
garanta siguranta alimentdrii cu energie, Intdrind competitivitatea economiei
europene, dar necesita capacitati trans-frontaliere Imbunétatite.

Comertul cu energie Tn UE. Comertul acopera doar 8 % 1n cazul energiei electrice, si
are incd nevoie de capacititi de interconectare. Existd un plan de dezvoltare a
infrastructurii de gaz si retele electrice, si au fost identificate mai multe proiecte de
interes european.

Conceptul global de sigurantd in alimentare. Acest deziderat impune un efort de
anticipatie pe termen lung si relatii intérite cu terte tari.

Decuplarea consumului de cresterea economica, este o tendinta a politicii comune de
energie, prin care se Incearcd reducerea sau stoparea influentelor negative ale
sectorului de energie asupra mediului §i vietii sociale. Instrumentul recomandat este
folosirea eficientd a energiei.

3.4. Energia verde

Dacd in anii ’70 energia verde era consideratd o utopie si tratatd ca un vis al
cercetatorilor, situatia s-a schimbat de-a lungul anilor si viziunea unui “viitor solar” a
devenit un subiect de dezbatere.

Sursele de energie noi si regenerabile (biomasa, energia solarda, energia vantului,
hidroenergia, pila fotovoltaicd etc) au devenit deja, pentru tarile industrializate,
obiective nationale in structura productiei lor de energie’. Aceasta s-a intimplat mai
ales ca urmare a doua evenimente. Primul a fost publicarea in 1972 a raportului “The
Limits to Growth” a Clubului de la Roma, iar al doilea I-a reprezentat prima criza a
petrolului si criza energetica din 1973/1974. Raportul prevedea incd de atunci o
reducere dramatica a resurselor energetice clasice si o crestere rapida a poluarii
mediului. Concurenta celor doud evenimente a adus 1n discutie chestiunea sigurantei
in alimentarea cu energie.

In acest context, energia regenerabild a fost priviti pentru prima oard ca o posibila
solutie alternativa la petrol. Cand pretul petrolului a scazut brusc in anii 80, viziunea
“solard” gi-a pierdut din nou atractivitatea. Si totusi, evolutiile ulterioare au confirmat
concluziile Clubului de la Roma, iar problemele de mediu au inceput sa se discute la
scard planetara, mai ales dupa Conferintele de la Rio (1992) si Kyoto (1997).

? “Pinning hopes on renewable energies”, Josef Auer, Deutsche Bank Research, 2001
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Grupul de lucru Hidrogen este o initiativa de ultima ord a Comisiei Europene, care
va cerceta potentialul hidrogenului ca viitor inlocuitor al surselor de energie
conventionale. Hidrogenul este vazut ca sursa de energie a Mileniului 3, ce poate fi
folosit de la carburant pentru motoare, la sursd de energie in baterii pina la
combustibil pentru centrale electrice. Grupul va fi constituit din reprezentanti ai unor
reputate centre de cercetare, producdtori de componente si pile de combustie,
companii de electricitate, producatori de automobile §i masini de transport.

Pila de combustie combina hidrogenul cu oxigenul pentru a produce energie electrica,
in urma procesului rezultand doar apa si energie termica.

Comisia Europeana a mai lansat proiectul demonstrativ. CUTE (Clean Urban
Transport for Europe), prin care noud orase europene (Amsterdam, Barcelona,
Hamburg, Londra, Luxembourg, Madrid, Porto, Stockholm si Stuttgart) vor introduce
hidrogenul in sistemul de transport public. Alt program suport — ECTOS (Ecological
City Transport System), a fost lansat in 2001.

Protectia mediului si nevoia asigurarii unei dezvoltari durabile (concept lansat la Rio),
au fost argumentele reconsiderarii energiilor noi si regenerabile pentru productia la
scard industriala.

Uniunea Europeana s-a angajat prin Protocolul de la Kyoto sa reduca emisia gazelor
cu efect de sera cu 8 % pana in 2008-2012. Si totusi, in anii imediat urmatori semnarii
documentului, nimic semnificativ nu s-a intimplat. Una din tarile care si-a luat in
serios angajamentele de la Kyoto a fost Germania, care mai mult decat alte tari
membre, $i-a impus un obiectiv extrem de ambitios prin reducerea emisiior de gaze cu
efect de serd cu 21 %. O asistentd financiard masiva pentru cercetare-dezvoltare,
insotitd de un set de masuri fiscale, ajutoare si garantii de stat, imprumuturi pentru
investitii, programe regionale si locale specifice, au reprezentat portofoliul oferit
partizanilor energiei verzi in Germania. Au inceput sa fie valorificate resurse
energetice variate noi si regenerabile — hidro, energia vantului pe apa si pe uscat, pila
fotovoltaica, biomasa, energia solard, geotermalda si deseurile urbane. Totusi,
utilizarea energiilor verzi nu rezolva ea singura problemele de mediu si in particular
pe cele privind schimbarile climatice.

Tabel 5. Productia de energie electrica din surse regenerabile in anul 2000
si tintele pentru 2010

(procent din productia bruta interna de energie)

Hidro Vant Biomasa  Geotermala Total Tinte
pentru
2010*
Belgia \ 0,5 % 0 1,15 0 1,6 % 6 %
Danemarca 0,1 % 12,3 % 4,8 % 0 17,2 % 29 %
Germania \ 4,1 % 1,6 % 1,1,% 0 6,8 % 12,5 %
Grecia 6,9 % 0,8 % 0 0 7,2 % 20,1 %
Spania \ 13,1 % 2,1% 1,0 % 0 16,2 % 29,4 %
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Franta 12,5 % 0 0,6 5 0 13,1 % 21 %
Irlanda ‘ 3,5% 1,0 % 0,4 % 0 4,95 13,2 %
Italia 16 % 0,2 % 0,7 % 1,7 % 18,6 5 25 %
Liechtenstein ‘ 10,2 % 2,3 % 4,8 % 0 17,3 % 5,7%
Olanda 0,2 % 0,9 % 3,6 % 0 4,75 9%
Austria ‘ 67,3 % 0,1 % 2,6 % 0 70 % 78,1 %
Portugalia 25,9 % 0,4 % 3,5% 0,2 % 30 % 39 %
Finlanda ‘ 20,9 % 0,1 % 12,2 % 0 33,3 % 31,5 %
Suedia 54,1 % 0,3 % 2,7% 0 57,1 % 60 %
M. Britanie ‘ 1,4 % 0,3 % 1,2 % 0 2,8 % 10 %
UE 12,4 % 0,9 % 1,5 % 0,2 % 14,9 % 22 %

Sursa: Eurostat

* Conform cu Directiva 2001/77/EC privind promovarea producerii de energie electrica
din surse de energie regenerabila pe piata interna de energie. Explicatiile se gasesc in
anexa la Directiva.

3.5. Legislatie comunitara

Crearea Pietei Interne a Energiei s-a realizat in etape. Initial, s-au initiat masuri legislative
menite sd asigure transparenta preturilor la consumatorii finali si sa faciliteze tranzitul
gazului si energiei electrice prin retelele importante ale spatiului UE. Pasul urmator a
constat In eliminarea unor restrictii privind accesul egal al companiilor la explorarea si
exploatarea rezervelor de hidrocarburi. In 1996 si 1998 s-a facut un pas important prin
directivele electricitatii si respectiv, gazului, care permit comertul cu energie electrica si
gaz in interiorul Comunitatii. Liberalizarea pietelor de energie electricd si gaz, care au
fost deschise consumatorilor importanti in 1999 si respectiv 2000, a marcat un succes
important prin decizia liberalizarii lor totale, pentru toate tipurile de consumatori, pana la
sfargitul anului 2004. Decizia a fost luatd la Consiliul European de la Barcelona in 2002.
Introducerea Directivei comune pentru gaz si energie electrica simplifica si omogenizeaza
regulile de piatd, marcand un pas nou spre consolidarea pietei unice. Propunerea de
Directiva referitoare la accesul la retea pentru comertul trans-frontalier cu energie
electrica inlatura barierele nationale In vederea schimburilor de energie intre tari.

Tabelul 6. Preturi ale energiei electrice la consumatorii industriali si casnici in 2001,
dupa implementarea Directivei electricitatii 96/92/EC

(EURO/MWh)
Tara Consumatori Consumatori
industriali casnici/comerciali

mici

Belgia 68 120
Danemarca 56 68
Franta 51 87
Germania 61 122
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Italia 77 110
Olanda 62 94

Portugalia 59 106
Spania 52 88
Marea Britanie 58 91

Sursa : “First report on the implementation of the internal electricity and gas market”,
European Commission, SEC(2001)1957

Fig.2. Preturi (%) la consumatorii industriali
de energie electrica in 1998 fata de 1994, ca
urmare a aplicérii Directivei electricitatii
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Fig.3. Preturi (%) la energia electrica pentru
consumatorii casnici in 1998 fati de 1994, ca
urmare a aplicirii Directivei electricitatii

0% s

-10%-+

-20%

-30%

-40%

-50%

-60%

B DK GGRSPFR IR IT L O P MB

Sursa: EUROSTAT



20

Crearea Retelelor trans-europene de energie (TENs), printr-o legislatie adoptata inca din
1996, s-a facut mai Intai prin identificarea unor proiecte de retele de energie electrica si
gaze de interes comun. Costul total al acestor proiecte se ridica la 18 miliarde EURO,
finantarea cazdnd In mare parte in sarcina operatorilor insisi §i intr-o mica masurd in
raspunderea Comisiei Europene. Retelele trans-europene de energie au un impact major
asupra relatiilor cu tarile din regiune. Programul SYNERGY a fost elaborat pentru a
dezvolta aceste relatii cu tarile CEE, Rusia, Ucraina si cu cele din bazinul Mediteranean.
Carta Europeana a Energiei si Tratatul Cartei au insemnat de asemenea pasi in intarirea
acestei colabordri. Diversificarea surselor de energie prin promovarea energiilor
regenerabile, ca masura legislativd de importantd majora in prioritatile enuntate de Cartea
Verde a Energiei, a fost adoptata in 2001. Obiectivul ei este ca « energia verde » sd ajunga
la 22 % din totalul energiei produse in UE in 2010, fatd de 14 % in 1997. S/M trebuie sa-
si definitiveze obiectivele nationale pana in octombrie 2003.

Masurile de stimulare a cresterii eficientei energetice se regasesc intr-o serie de directive
si Intr-un program de actiune. Directiva privind eficienta energetica a cladirilor, care
stabileste o metodologie comuna pentru standardele minime de performantd energetica a
cladirilor noi si existente, cele pentru etichetarea uscatoarelor electrice de rufe, a
maginilor de spalat vase, a cazanelor noi de apd fierbinte, a cuptoarelor electrice si a
sistemelor de aer conditionat, sunt masuri legislative destinate implementarii planului de
actiune. In domeniul securitatii nucleare, Agentia Euratom joacd un rol activ pe plan
international in elaborarea standardelor de sigurantd nucleard, in crearea unei piete
comune a echipamentelor nucleare §i colaboreazd cu organizatii internationale din
domeniu, precum AIEA — Agentia Internationald pentru Energie Atomica. Un Oficiu
special al Euratom vegheaza la utilizarea energiei nucleare in scopuri exclusiv pasnice.

3.6. Programe de actiune in domeniul energiei

Noul program cadru de actiune in domeniul energiei pentru perioada 2003 — 2006 este
gandit pentru a raspunde prioritatilor Uniunii. Spre deosebire de programele anterioare,
SAVE, ALTENER, SYNERGY, SURE, ETAP, care tratau separat diferite aspecte ale
energiei si ale colaborarii in domeniu, noul program numit « Intelligent Energy for
Europe »° oferd un instrument pentru implementarea strategiei UE pe termen mediu si
lung In domeniul energiei, cu trei obiective principale :

e Siguranta in alimentarea cu energie

e Concurenta pe piata de energie

e Protectia mediului.
Programul este impartit in patru directii de actiune, dintre care unele continua si dezvolta
programele incheiate :

e utilizarea rationald a energiei $i managementul cererii de energie (SAVE)

e surse noi si regenerabile de energie (ALTENER)

e aspecte energetice ale transportului (STEER)

? “Intelligent Energy for Europe” Programme (2003 — 2006), COM (2002)162
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e promovarea la nivel international a surselor de energie regenerabild si eficienta
energiei in tarile in curs de dezvoltare (COOPENER).
SAVE se concentreaza in principal pe constructii si industrie, iar STEER include
diversificarea combustibililor, promovarea combustibililor regenerabili si eficienta
energiei in transporturi. Toate directiile de actiune au In vedere propuneri de masuri
legislative.

Cele patru directii de actiune urmeaza sa fie implementate prin actiuni cheie (key

actions), care fie combina prioritdti ale UE din domenii specifice, fie sunt concentrate pe

unele regiuni defavorizate. Actiunile cheie trebuie sd vizeze una sau mai multe din
activitatile urmatoare :

e implementarea unor strategii pe termen mediu si lung in domeniul energiei care s
contribuie la obiectivele principale ale programului (standarde, etichetare, certificare
sisteme, monitorizarea dezvoltarii pietei, tendinte de piata)

e crearea, extinderea §i promovarea structurilor si instrumentelor de dezvoltare
durabila, inclusiv managementul local si regional al energiei.

e promovarea tehnologiilor avansate si a sistemelor de introducere rapida a acestora pe
piata.

e dezvoltarea structurilor de informare, educare si formare pentru -cresterea
congtientizarii, diseminarea know-how-ului si a bunelor practici.

e monitorizarea implementdrii si a impactului politicii UE privind dezvoltarea durabild
in domeniul energiei.

Programul « Intelligent Energy for Europe » are un buget total de 215 milioane EURO si

este deschis S/M, celor in curs de aderare, tarilor candidate si celor din EFTA (European

Free Trade Association) si EEA (European Economic Area).

Comisia Europeanad sustine cercetarea, dezvoltarea si realizarea proiectelor demonstrative
din domeniul energiei si prin Programul Cadru 6, program care are drept scop general
crearea unui Spatiu European de Cercetare (European Research Area). In Programul
Cadru 5, incheiat in 2002, a existat sub-programul ENERGY, dedicat energiilor ne-
nucleare.

Agentia Euratom, la randul ei, dedica fonduri pentru programe specifice din domeniul
nuclear. Prin Programul Cadru 6 se aloca sume importante pentru cercetare nucleard, in
particular pentru imbunatatirea securitdtii nucleare si managementul (procesare, transport
si depozitare) deseurilor radioactive

Programul European Climate Change (ECCP) finanteaza la randul ei, un set de masuri
pentru reducerea emisiilor de gaze.

§4. INFLUENTE INTER-SECTORIALE $I POLITICI INTEGRATE

Integrarea conceptului de dezvoltare durabild in politicile sectoriale a inceput odatd cu
Consiliul European de la Cardiff (din iunie 1998), cand un numar de sectoare, intre care
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agricultura, transportul si energia au fost primele propuse pentru abordarea integratd. Ca
raspuns la aceastd initiativd, Comisia Europeana a lansat trei luni mai tarziu Comunicarea
“Intarirea integrarii mediului in politica de energie a Comunitatii”’. Documentul anunta
actiuni de integrare a protectiei mediului in politica de energie, actiuni care evidentiau
responsabilitati majore pentru Statele Membre, ca si pentru institutiile europene. O
strategie generald de integrare a problemelor de mediu in politica de energie a fost lansata
un an mai tarziu de catre Consiliul Energiei. Strategia avea in vedere dezvoltarea unor
politici pe termen lung, care sd aiba drept scop dezvoltarea durabild din punct de vedere
economic, social si ecologic, urmarind noi initiative de politicd, dar care sa tina cont si de
implicatiile extinderii UE.

In ce priveste tarile candidate la UE, inca de pe atunci s-au ridicat citeva intrebari, si
anume:

e cum sa se reduca dependenta energetica, dar mai ales, cum sd se micsoreze ritmul
de crestere al acesteia in raport cu cel inregistrat de S/M?

e care este potentialul de reducere a concentratiei de bioxid de carbon in tarile
candidate?

e Care sunt principalele obstacole pentru integrarea protectiei mediului in politica
de energie (probleme structurale, functionale)

e Care este viitorul energiei nucleare In aceste tari, in conditiile in care energia
nucleard produsd este mai curatd din punct de vedere al emisiilor de CO2, dar
provoaca Ingrijorare in ce priveste siguranta in functionare?

4.1. Schimbari de perceptie in politica de energie

Integrarea protectiei mediului in politica de energie, sau asa-numitul proces
Cardiff, a provocat cateva schimbari majore in abordarea sectorului energetic si nu
numai:

- s-a produs un transfer de responsabilitate de la autoritatile de mediu, singurele
insarcinate pana la acel moment cu tratarea chestiunilor de mediu, catre autoritatile
din sectorul energie; prin aceasta s-au adus mai aproape problemele de sursa lor de
producere, considerdndu-se ca 1n acest fel se pot aborda mai bine multiplele
dimensiuni ale protectiei mediului.

- prin extensie, acest transfer de responsabilitate s-a largit de la sectorul energie la
toate celelalte politici sectoriale.

In consecinta, aceastd schimbare de perceptie a impus eforturi crescute in coordonarea
strategiilor sectoriale incepand de la acel moment.

Integrarea problemelor de mediu in politica de energie presupune asumarea unor
chestiuni cheie, cum ar fi:

- transformarea “spiritului” dezvoltarii durabile in angajamente de politica
operationala
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- Intarirea legaturilor pozitive dintre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile: siguranta in
alimentare, competitivitatea serviciilor de energie si protectia mediului.

- Dezvoltarea unui set de strategii coerente pe termen scurt si lung

- Stabilirea unui calendar clar de masuri de implementare

- Monitorizarea indicatorilor de progres.

Privitd din acest unghi de vedere, politica energeticd durabild se poate defini drept
acea politicd prin care se maximizeazd bundstarea pe termen lung a cetatenilor,
pastrdnd totodatd un echilibru dinamic, rezonabil, Intre siguranta in alimentare,
competitivitatea serviciilor energetice si protectia mediului, ca rdspuns la provocarile
sistemului energetic. Dezvoltarea unei politici energetice durabile trebuie de aceea
vazuta ca un proces continuu de cautare, Invatare i adaptare, care urmareste sa ofere
solutii optime pentru bundstarea pe termen lung a cetétenilor.

Procesul Cardiff a atras dupd sine schimbari fundamentale atat in viziunea asupra
sistemelor si resurselor energetice, dar §i in perceptia schimbadrilor in sine: resurse
vazute pand mai ieri ca siarace, au devenit abundente, preturile aflate “in crestere
continud” astdzi sunt vazute ca “fluctuante”, piete care ieri erau locale au devenit
globale, politicile bazate pand ieri pe “reglementdri” se bazeaza acum pe

“concurentd”.

Punctul de pornire al Uniunii Europene pentru acest mod integrat de abordare mediu-
energie a fost destul de avansat, oricum mult mai bun decat cel pe care il avea in anii
70. Furnizorii de energie sunt mai diversificati, concurenta s-a Tmbunatétit, tendinta
de crestere a eficientei energetice continud, impactul energiei asupra mediului s-a
redus substantial mai ales la nivel local, UE are o industrie puternica si moderna, cu
potential ridicat pentru tehnologii putin poluante si din domeniul eficientizarii
energiei.

Totusi, Uniunea Europeand mai are inca foarte multe de facut pentru a face fatd
provocdrilor actuale. Cererea de energie este In continud crestere (in 2020 consumul
de energie va creste cu 50 % fata de 1995), combustibilul lichid va fi inlocuit in mare
parte cu gaz natural si surse regenerabile, progresul in cresterea competitivitatii este
inca modest, emisiile de CO2 sunt in crestere, iar dependenta de importuri continua sa
creasca.

4.2. Dimensiunea mediului in politica de energie

Principiile de baza ale politicii de mediu a UE se regésesc in al 5-lea si al 6-lea
Program de Actiune pentru Mediu, in Tratatul de la Amsterdam , in Procesul Cardiff,
si au fost sintetizate pentru a fi mai usor aplicate in procesul extinderii UE.
Obiectivele principale de mediu care se regasesc in politica de energie se refera la
minimizarea impactului de mediu si dezvoltarea unui sistem energetic durabil.
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Minimizarea impactului de mediu are trei directii principale de actiune: inlocuirea
energiilor poluante cu altele mai putin poluante, introducerea tehnologiilor de
reducere a emisiilor de gaze si cresterea eficientei energetice.

In ce priveste impactul asupra mediului, cele mai serioase probleme se refera la ploile
acide, calitatea aerului, schimbarile climatice, rezervele de resurse energetice si
chestiunile legate de utilizarea energiei nucleare, ca un caz aparte. in domeniul
schimbarilor climatice, strategia europeand se bazeaza pe tintele stabilite prin
Protocolul de la Kyoto. Instrumentele de lucru pentru atingerea tintelor sunt eficienta
energeticd, cresterea ponderii resurselor regenerabile, inovarea tehnologicd si
cercetarea.

In contextul extinderii UE, pentru tarile in curs de aderare si candidate s-au evidentiat
urmatoarele directii de actiune:

e integrarea problemelor de mediu in cele ale diferitelor sectoare

e dezvoltarea unor programe pe termen lung

e dezvoltarea de legaturi strategice cu celelalte politici ale UE.

Pentru a merge in aceste directii, statele in curs de aderare §i candidate au nevoie sa
fie ferm si clar angajate In adoptarea legislatiei comunitare, in atingerea convergentei
cu intensitatile energetice din UE si Intr-o stransd colaborare internationala bazata pe
acordurile existente si viitoare.

4.3. Abordarea integrata pe sub-sectoare energetice

4.3.1. Carbunele
Carbunele este vazut ca o resursd energetica cu valente pozitive, dar si negative:
- pozitivd este contributia sa la asigurarea sigurantei in alimentare, si ca parte a
diversificarii surselor de energie
- negativ este impactul asupra mediului. Dacd impactul local asupra mediului poate si va
fi diminuat prin masuri tehnologice si de reducere a suprafetelor afectate, impactul global
al utilizérii carbunelui asupra emisiilor de gaze cu efect de sera provoaca inca mare
ingrijorare.

Tehnologiile curate ale procesarii carbunelui sunt tot mai dezvoltate in Europa, in timp ce
eficienta centralelor pe baza de carbune a ajuns deja la 47 % si urmareste sd creasca pana
la 50 %. Tehnologiile de captare a bioxidului de carbon din emisiile centralelor termice
vor fi diponibile pe scara largd in urmatorii 10 ani. Costurile carbunelui curat vor rdmane
totusi foarte ridicate In termeni de eficienta economica, dar vor fi compensate prin aportul
adus la siguranta in alimentare si la stabilitatea economicd in cazul unor fluctuatii mari de
preturi pe piata resurselor energetice.

Directivele privind calitatea aerului sunt cele care au impact important asupra utilizarii

carbunelui:

e Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, este Directiva pe baza
careia se face licentierea centralelor mari in Europa, sub aspectul protectiei mediului.
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e Directiva centralelor de combustie mari
e Directiva cadru privind calitatea aerului, cu surorile ei pentru bioxid de sulf, nitriti,
suspensii, plumb, bioxid de carbon, ozon si benzen, precum si alte directive in lucru
privind limitarea continutului de metale grele (nichel, arsenic, cadmiu) in aer.
e Directiva privind plafonul national de emisii (NEC), care limiteaza valorile de bioxid
de sulf, nitrati, hidrogen sulfurat si componente organice volatile.
e Directiva privind ozonul.

Problemele de mediu ale industriei carbunelui, care nu sunt direct legate de energie, sunt
acoperite de directivele privitoare la statiile de epurare si la protectia apei.

Desi controlul poludrii aerului si politica de folosire a carbunelui nu merg in mod natural
in aceeasi directie, ba chiar sunt contradictorii, va trebui totusi sa se ajunga la un
compromis, care s tind seama si de alte obiective ale politicii de energie, in special cele
sperante cd noile tehnologii vor putea reduce cu pana la o treime emisiile datorate
utilizarii carbunelui.

4.3.2. Petrolul
Problemele de mediu pe care le ridica industria petrolului si utilizarea acestuia in
scopuri energetice si de transport se refera la calitatea aerului, a apei, schimbarile
climatice si la calitatea combustibililor.

In privinta utilizarii produselor rafinate, exista inca mari diferente intre gradul de
rafinare cerut de piata din S/M si de cea din tarile Central si Est Europene. In tarile in
curs de aderare §i candidate la UE, cererea pentru produse din petrol cu potential de
poluare mai scazut este mult mai redusa fata de UE.

Cererea pentru produse petroliere este si va continua sa fie in crestere. in UE,
previziunile indica o cotd de 40 % din consumul total de resurse energetice in 2020
din petrol. In aceste conditii, schimbirile impuse de protectia mediului vor determina
o orientare pronuntatad spre produse petroliere curate. Aceasta va necesita dezvoltarea
unui complex de inter-relatii Intre politica de energie si protectia mediului, a unei
abordari cuprinzitoare care sa tind seama pe de o parte, de evaludrile integrate
fundamentate stiintific, pe de altd parte, de tintele stabilite pentru protectia mediului
in contextul dezvoltdrii durabile. Spre exemplu, reducerea potentialului poluant al
combustibililor pentru transport ar putea determina o crestere a emisiilor de bioxid de
carbon produse de cétre rafindrii. De aceea, o colaborare mai stransa intre toti factorii
implicati pare sa fie calea cea mai potrivitd pentru a trata complexitatea problemei.

4.3.3. Gazul natural
Din punct de vedere al mediului, gazul natural este considerat ,,poarta spre o
dezvoltare durabilda”. Impactul asupra mediului generat de utilizarea gazului natural
are o dimensiune locald (particule, fum), regionala (ploi acide) si una globala (gaze cu
efect de serd).
Impactul negativ la toate dimensiunile se poate reduce prin folosirea gazului curat,
cu continut scazut de sulf si de carbon, prin utilizarea tehnologiilor de eficientd
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energeticd si prin reducerea cererii de energie (tehnologii termo-izolante in
constructii, stiluri de viatd adaptate). Tehnologiile gazului se potrivesc foarte bine cu
cele pentru dezvoltarea resurselor regenerabile. Combustibilul gazos este adecvat
tehnologiilor de crestere a eficientei energiei, de exemplu in boilerele de condensare.
Arderea gazului in centrale are potentialul de a reduce emisiile de bioxid de carbon.
Utilizarea gazului in co-generare va dubla productia de energie electricd produsa pe
bazd de gaz in Uniunea Europeana. Aceastd situatie va determina insd dereglari si
disfunctionalitati iIn domeniul competitiei, Intre vechile centrale cu eficientd scazuta si
cele noi, performante.

4.3.4. Industria energetica

La toate nivelurile sale, industria energetica se confruntd cu problemele ridicate de

mediu:

e in productia de energie electrica, prin intreaga legislatie de mediu si de taxare, de
exemplu prin: Directiva pentru prevenirea si controlul integrat al poluarii,
Directiva centralelor de combustie mari, Directiva privind plafonul national
pentru emisii, taxa pe energie, integrarea surselor de energie regenerabile, energia
nucleara.

e In transportul energiei electrice, prin piata interna de energie

e In distributia de energie, prin obligatiile serviciului public

e In furnizarea energiei electrice, prin siguranta in alimentare.

O chestiune delicatd la nivelul productiei in tdrile candidate se refera la energia
nucleara, mai precis la raportul dintre siguranta nucleara si poluarea mediului.

Promovarea surselor regenerabile este o chestiune legatd mult de potentialul fiecarei
tari in parte. In prezent, nivelul emisiilor de bioxid de carbon in tarile in curs de
aderare §i candidate nu este considerat ingrijorator. De aceea, nu se considerd
necesard o politicd agresiva de promovare a surselor regenerabile in acest grup, mai
ales datorita faptului ca efortul investitional pentru retehnologizarea centralelor
electrice clasice poate conduce la pastrarea aceleiasi structuri a productiei de energie
pentru urmatorii 30 de ani.

Energia electricd este perceputa din ce in ce mai mult ca un serviciu public catre
populatie, dar 1n acelasi timp si in egald masurd, o necesitate pentru economie.
Responsabilitatea de a asigura acest serviciu trebuie vazuta de cetdteni (consumatori)
nu numai ca un drept de a fi serviti, dar si ca o obligatie de a folosi rational energia, in
conditii de eficienta energeticd. Firmele de distributie pot fi purtitoarele acestui mesaj
intr-un mod transparent, prin corectii corespunzdtoare aplicate pretului. Acesta este,
de altfel si unul dintre mesajele Cartii Verzi, cand se referd la un nou tip de
management al cererii de energie.

Fiecare tard europeana, fie S/M sau candidata, se afla intr-o situatie diferita,
determinatd de conditiile naturale — geografice, resurse naturale, etc -, structura
importului, contextul economic si starea mediului. Pentru a indeplini cerintele unei
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dezvoltari durabile, fiecare stat in parte trebuie sd-si ajusteze propria structurd a
productiei de energie.

Tarile in curs de aderare si candidate, in ansamblul lor, nu difera ca tendinte fata de

cele manifestate in S/M, de aceea nu vor provoca schimbari calitative majore 1n

procesul Cardiff. Ele intaresc Insa aceste tendinte si de aceea fac integrarea un proces

dificil. Cele mai sensibile probleme ale tarilor candidate sunt din aceasta perspectiva:

e securitatea nucleara

e cficienta energiei si utilizarea surselor regenerabile

e problemele sociale legate de restructurarea in anumite sectoare energetice

e povara economicd pe care constituirea unor stocuri de petrol, ne-productive in
termeni economici dar scumpe in termeni financiari, o impune asupra tarilor
candidate.

§5. ASPECTE PROBLEMATICE ALE ENERGIEI

In crearea pietei interne de energie, stabilirea cadrului de reglementare nu constituie cea
mai dificila sarcind. Mult mai problematica se dovedeste a fi implementarea legislatiei
europene, dominatd in acest sector de Directive. Adoptarea Directivelor de gaz si
electricitate, de fapt primul pas concret spre constituirea pietei interne de energie, s-a
dovedit a fi startul pentru initierea unor reforme radicale in sectoarele economice cele mai
conservatoare ale Europei, In care monopolul, mai degraba decat competitia, au fost
considerate ca fiind starea naturald a lucrurilor. De fapt, adoptarea Directivelor a
constituit doar semnalul incheierii unui foarte lung proces de pregatire a liberalizarii
pietei, iar dificultatile de realizare in fapt a liberalizarii sunt doar la inceput. Acestea sunt
legate in primul rand de cooperarea voluntard intre S/M pentru a transforma liberalizarea
in realitate, ceea ce se poate realiza in mod practic doar prin consens.Complexul de
autoritati de reglementare apdrute ca urmare a aplicarii Directivelor, precum si multimea
actorilor de pe piata energiei, care include nu numai producatori, consumatori, furnizori,
dar si comercianti si operatori de piatd, face ca acest consens sa fie greu de atins, mai ales
in contextul actual al extinderii UE si al regandirii structurilor i modului sdu de
functionare. Pentru a raspunde acestei probleme complicate, Comisia Europeana a initiat
Forumuri de Reglementare pe domenii ale energiei. De exemplu, Forumul de
Reglementare pentru energie electricd se intalneste bi-anual la Florenta, pentru a
monitoriza si discuta implementarea Directivei electricitdtii. Unul similar pentru sectorul
gazelor se intruneste la Madrid. Aceste forumuri au un statut mai puternic decat al unor
grupuri de lucru, dar nu au puteri legislative. Ele au rolul de a facilita schimbul de
informatii, de a semnala problemele nou apdrute si de a reflecta la solutiile tehnice
posibile. Compozitia lor consta in reprezentanti ai autoritatilor de reglementare din S/M,
ai guvernelor, ai Comisiei si Parlamentului European, ai utilizatorilor de retele,
comercianti, consumatori §i statisticieni.
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Cateva sunt problemele care necesitd compromisuri evidente pentru liberalizarea efectiva
a pietei interne de energie :

distorsionarea efectului subsidiaritatii, respectiv riscul ca liberalizarea sa se produca
numai in interiorul granitelor nationale, fara un efect notabil regional integrator

lipsa unor mecanisme specifice in Directive care sd inlature obstacolele in calea
comertului cu energie trans-frontalier

nevoia dezvoltarii unui cadru de reglementare coerent atat cu Directivele, cat si cu
formele institutionale de aplicare alese de S/M

identificarea unor prevederi cheie care sa garanteze aplicarea efectiva a Directivelor.

Piata internd de energie este, in stadiul actual al integrarii europene, inca in lucru, iar
modelul de reglementare, incd in faza embrionica. Termenul de economie sociala de
piata, folosit pentru a defini tipul de relatii economice din spatiul UE, impune evident
limite 1n liberalizarea pietei, pentru a atinge un echilibru intre obligativitatea asigurarii
furnizarii de energie ca un serviciu public si respectarea conditiilor de piata libera. Pe de
alta parte, cere o atentie speciald pentru problemele sociale si alte consecinte sociale pe
care liberalizarea le poate genera. Intr-o economie sociald de piatd, asa cum istoriceste
este cea europeana, competitia liberd pe piata energiei va fi limitatd de considerente de
politicd sociald, nuantd care apare mult mai putin importanta pe pietele de energie din
SUA, de exemplu.

Privite sintetic, problemele majore actuale ale sectorului de energie in spatiul comunitar,
rezumate din Raportul la Cartea Verde a Energiei, sunt dupa cum urmeaza:

Cresterea dependentei fatd de resursele energetice de import. Doud treimi din
combustibilul fosil - titei, carbune, gaz natural, provin in prezent din import (20 % din
gazul natural se importd din Rusia). Peste 30 ani, dependenta va creste la 70 % din
necesarul total, iar 90 % din titei va fi importat.

Problema sigurantei In alimentarea cu energie electricd. Dependenta fata de resursele
energetice din import duce la o sigurantd scazutd in alimentarea cu energie. Totusi,
pentru cresterea sigurantei in alimentare, doar reducerea importurilor si cresterea
productiei interne ar fi insuficiente si ar trada o abordare simplistd a problemei. Comisia
considera ca solutia problemei este una mult mai complexa, care sa contind intre altele
diversificarea surselor de energie, a tehnologiilor, precum §i un nou tip de management al
cererii de energie. Comisia Europeana atrage atentia asupra diferentei de vedere fatd de
abordarea americand, care in urma caderii de sistem din California considera ca solutia se
gaseste doar in cresterea productiei.

Slabiciunile structurale, geopolitice si sociale, impactul negativ al producerii energiei
asupra mediului, mai ales cel legat de emisiile de gaze cu efect de serd, angajamentele
asumate prin protocolul de la Kyoto.
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Lectia California
Criza de energie din California, care a inceput in anul 2000, este rezultatul unui deficit in
productia de energie electricd si a escaladarii pe acest fond, a preturilor, conducand la
falimentul celei mai importante utilitati publice. Cauzele acestor probleme sunt date de
combinatia mai multor factori:
- cresterea rapidd a cererii de energie datorata in parte si consumului pentru industria
high-tech din Silicon Valley
- lipsa unor capacitati suplimentare de generare, cauzatd de un mediu de reglementare
confuz, combinat cu un control al planificarii neobisnuit de strict
- lipsa capacitatilor de interconectare si a acordurilor de tarifare cu statele vecine
- existenta unui grup de presiune ostil concurentei, care a impus practici de tarifare
oligarhice
- expunerea excesiva a consumatorilor la preturile de pe piata spot
- factori naturali, intre care seceta.
Existenta acestei combinatii de factori si conditii adverse a provocat caderea de sistem
din California. Din perspectivd externd, ea a fost judecatd ca o posibild consecintd
negativa a liberalizarii pietei de energie. Drept urmare, mai multe state din Asia au
reactionat imediat, reanalizandu-si programele nationale de restructurare a sistemelor lor
de energie pentru a vedea ce se poate invata din ,,lectia California”.

§6. EXTINDEREA UNIUNII SI ADOPTAREA ACQUIS-ULUI

6.1. Acordurile Europene

Primul pas spre integrarea noilor democratii din Europa Centrald si de Est in Uniunea
Europeanad a fost facut prin Acordurile Europene incheiate in 1994 intre UE (prin S/M si
Comisia Europeand) si tarile aspirante. Acordurile, incheiate pe perioadd nedefinita, si
avand perioade tranzitorii de pana la 10 ani, sunt identice 1n structura si continut pentru
toate tarile, si acopera aceleasi teme ca si Tratatul UE. Prima tema se referd la libera
circulatie a bunurilor, in special a celor industriale si agricole, a doua, la libera miscare a
persoanelor si serviciilor, iar a treia stabileste reguli pentru plati, migcarea capitalurilor,
competitie si cooperare economici, culturala si financiara. In final se stabileste cadrul de
cooperare pentru implementarea acordului, care consta n trei instrumente:

Consiliile de asociere (consilii bilaterale formate la nivel de ministri), Comitetele de
asociere (cu participare bilaterald la nivel oficial pentru discutarea in detaliu a
problemelor din Acorduri) si Comitetele mixte parlamentare. Tarile semnatare ale
Acordurilor Europene sunt: Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Estonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Din punct de vedere al energiei, Acordurile Europene se refera la urméatoarele arii de
cooperare:

e formularea si planificarea politicii de energie

e managementul sectorului de energie si instruirea personalului
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dezvoltarea resurselor energetice
promovarea economisirii energiei si a eficientei in folosirea acesteia
impactul de mediu asupra productiei si consumului de energie
transferul de tehnologie si know-how

e deschiderea pietei de energie.
Mediul si sectorul nuclear sunt tratate fiecare in capitole separate.
Acordurile Europene au creat cadrul pentru procesul de pre-aderare al tarilor candidate.
Cartea Albd’ realizata de Comisia Europeana in 1995 precizeazi ci doar armonizarea
legislatiei cu cea europeand nu este suficientd pentru a indeplini criteriile de aderare.
Principala provocare pentru tarile asociate sta « nu in adoptarea tehnica a textelor de lege,
ci In adaptarea masinariei administrative si a societatii la conditiile necesare pentru a face
aceastd noua legislatie sa functioneze ».

Pentru dezvoltarea cooperdrii regionale, Comisia a incheiat separat Acorduri de
Parteneriat si Cooperare cu tari ale fostei URSS (Rusia, Ucraina, Moldova si Belarus) si
cu cele din bazinul Mediteranean (Algeria, Maroc, Tunisia). Acordurile contin prevederi
cu referire la cooperarea In domeniul energiei, precum siguranta in alimentarea cu
energie, eficienta energiei, retele de transport energie, impactul asupra mediului.

6.2. Parteneriatele de Aderare

Pentru a face fatd acestei provocari pe care o reprezinta adoptarea acquis-ului, Comisia a
incheiat cate un Parteneriat de Aderare cu fiecare tara candidatd. In decembrie 1999, au
fost adoptate Parteneriatele de Aderare cu 10 tari, iar un an mai tarziu, cu Cipru, Malta si
Turcia. Pe aceasta baza, Comisia monitorizeaza progresul facut de fiecare tard candidata,
intocmind Raporte anuale de Progres, care stabilesc Intre altele si prioritdtile pe termen
scurt si mediu 1n indeplinirea criteriilor de aderare. La randul lor, tarile candidate si-au
intocmit Programe Nationale de Adoptare a Acquis-ului (PNAA), descriind in detaliu
planurile si actiunile de pregatire a aderarii la UE. Fiecare Raport al Comisiei contine §i o
evaluare a PNAA.

Actuala extindere a UE cuprinde primele téri care trebuie s ia in considerare o politica
comund de energie, pe langa celelalte politici deja consacrate. In plus aceastd politica
trebuie privitd ca o politica integrata mediu-energie, in toatd complexitatea ei. Mai mult,
acquis-ul de energie, ca si cel de mediu, reprezintd « tinte miscatoare », care necesita
eforturi considerabile de preluare a legislatiei $i mecanismelor existente, simultan cu
transformarea lor dupa cum evolueaza si se adinceste procesul de integrare a politicilor
comunitare. Acestei sarcini deosebit de complexe trebuie sa-i faca fata tari care pana nu
de mult au functionat intr-un sistem de comandd si control supercentralizate, fara
democratie si fara economie de piatd. Extinderea actuala este din acest punct de vedere
mult mai dificila decat oricare alta de pana acum, fard sa ludm in considerare aspectul
cantitativ. Ultima extindere a UE din 1995, care a cuprins Austria, Suedia si Finlanda, nu

* White Paper “Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration
into the Internal Market of the Union”, European Commission, COM (1995)163 final, May 1995
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a ridicat probleme serioase tarilor candidate pentru adaptarea la structurile europene, ba
chiar a adus contributii nationale la adancirea politicilor comunitare, de notat in domeniul
energiei i mediului.

Negocierile referitoare la capitolul 14 -“Energie” au fost deschise in 1999 cu cele 6 tari
din grupul Luxembourg. Cu celelalte sase din grupul Helsinki, care include si Romania,
negocierile s-au deschis dupa anul 2000.

Cele 10 state in curs de aderare au inchis definitiv negocierile la capitolul Energie, iar
Bulgaria l-a inchis provizoriu. Romania a deschis negocierile la acest capitol in prima
jumatate a lui 2002, in prezent negocierile continua.

Negocierea capitolului, care in termeni practici inseamnd acceptarea de catre viitorul S/M
a intregului acquis, in unele situatii cu perioade de tranzitie, a avut ca punct sensibil
securitatea nucleard, pentru care nu a fost acceptatd perioada de tranzitie. In schimb,
statele candidate au cerut, iar Comisia Europeana a acceptat perioade de tranzitie pentru
constituirea stocurilor de petrol de 90 de zile. Ungaria este singura tard care nu a solicitat
perioade de tranzitie. Toate celelalte au negociat perioade de tranzitie variind intre 3 si 7
ani. Cehia a mai negociat o perioada de tranzitie de 2 ani pentru implementarea Directivei
Gazului, iar Estonia, una de 8 ani pentru implementarea Directivei Electricitatii.

De-a lungul procesului de negociere, cele mai dificile chestiuni s-au dovedit a fi:

e dezvoltarea politicilor energetice nationale si a capacitdtii institutionale de
implementare

e crearea pietelor de energie (gaz si electricitate) si accelerarea procesului de
liberalizare a pietelor

e constituirea stocurilor de petrol

e cficienta energetica (standarde minime de eficienta energeticd pentru aparatura
electro-casnica, boilere pe gaz si combustibil lichid, etc) si energiile regenerabile

e securitatea nucleara.

6.3. Roméania : Adaptarea la legislatia si politica comuna de energie

Pentru a putea deschide negocierile, In Romania a fost necesard mai intai corectarea unor
distorsiuni structurale majore.

Cea mai dificila corectie, care a avut un impact direct asupra populatiei, a fost eliminarea
subventiei incrucisate dintre consumatorii casnici si industriali de energie electrica (in
1999), intre energia electricd si termicd (in 2000) si intre consumatorii casnici §i
industriali de gaze naturale (in 2001).

O alta urgenta a fost infiintarea Autoritdtilor de Reglementare si a Operatorului de Piata,
institutii de baza In functionarea pietelor de energie, petrol si gaze in UE.

O a treia, care este inca in desfasurare, o reprezintd restructurarea sistemului energetic
national (SEN).
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Structura SEN, infrastructura energetica si operatorii economici sunt in continuare in
transformare, proces care inseamnd trecerea de la modelul centralizat la un model
competitiv si flexibil, de piatd. Asa cum s-a vazut anterior, acquis-ul comunitar nu
contine “reteta” pentru aceste structuri §i nici nu intentioneaza sa o faca, lucru confirmat
de diversitatea structurilor SEN in tarile membre, referitor la forma de proprietate,
structura productiei, a retelelor de transport si distributie, serviciile energetice.

Restructurarea SEN a parcurs mai multe etape, dupa cum se va vedea in cele ce urmeaza.

In anul 2000, CONEL (fosta Companie nationald de electricitate) s-a restructurat pe
domenii de activitate: producere, transport, distributie. Sectorul de producere a energiei
electrice este reprezentat in prezent de SC Termoelectrica si SN Nuclearelectrica, care
produc energie electrica si termicd si SC Hidroelectrica, care produce energie electrica.
CN Transelectrica asigura functionarea si administrarea retelei nationale de transport
(linii si statii de transformare 400 si 220 kV), iar SC Electrica este distribuitorul de
energie electrica (linii si statii de medie si joasa tensiune). Tranzactiile comerciale dintre
producatorii de energie electricd si distribuitorii sunt realizate de catre operatorul
comercial SC OPCOM, in prezent filiala a Transelectrica. In sector mai existi Regia
Autonomd pentru Activitati Nucleare (RAAN), unic producdtor si furnizor de apa grea
pentru CNE Cernavoda.

Reforma in sectorul gazelor naturale a inceput in anul 2000 prin reorganizarea fostei SN
Romgaz. Ca urmare, in sectorul gazelor naturale au apdrut SNTGN Transgaz,
administratorul sistemului national de transport al gazelor naturale, precum si SC
Exprogaz si SNDSGN Depogaz care exploreaza si exploateazd zdcamintele de gaze
naturale si respectiv administreaza capacitatile de inmagazinare subterand. SC Distrigaz
Nord si SC Distrigaz Sud asigura distribuirea gazelor pe zone.

Principalul operator din sectorul petrolului, SNN PETROM, a fost infiintat 1n1997,
avand ca obiect de activitate explorarea si exploatarea zacamintelor de hidrocarburi de pe
uscat si din platoul continental al Marii Negre, rafinarea titeiului, transportul produselor
petroliere, comercializarea acestora prin retele proprii de distributie, importul si exportul
de titei, si alte produse petroliere, utilaje si echipamente.

In sectorul minier opereazi patru agenti economici, respectiv Compania Nationald a
Lignitului Oltenia, Compania Nationald a Huilei Petrosani, SC Banat Anina si Societatea
Nationala a Carbunelui Ploiesti.

Autoritatile de reglementare au fost constituite anterior etapei de restructurare.
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) a fost infiintata in
1998 si pusa in efectivitate in anul 2000, ca si Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Gazelor Naturale (ANRGN).
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Fig 4. Structura consumului intern de petrol Fig 5. Structura consumului intern de gaze
Sursa: Strategia de dezvoltare energetica a Romdniei pe termen lung 2002 — 2015

Primul act legislativ privind piata de energie electricd din Romania s-a emis in anul
2000, cand s-a hotdrat deschiderea pietei la 10 %, ulterior 15 %. Din februarie 2002,
gradul de deschidere a pietei a crescut la 33 % (pentru a se conforma Directivei 96/92/CE
privind Piata electricitatii), cu un prag de consum pentru consumatorul eligibil de 40
GWh/an. La mijlocul anului 2002, numarul consumatorilor eligibili acreditati pe piata
energiei electrice era de 45, fatd de 19 in anul 2000. La nivelul producatorilor si
furnizorilor, piata devine treptat concurentiald, dar pentru activitdtile de transport si
distributie, cum se va vedea mai jos, ea ramane reglementatd. Accesul pe piatd se face
prin acordarea de licente si autorizatii. Piata contractelor, cu preturi si cantitati
reglementate, functioneaza in paralel cu piata concurentiald a contractelor bilaterale
negociate §i a vanzarilor si cumpdrarilor de pe piata spot. Un detindtor de licenta are
dreptul la accesul reglementat (RTPA) la reteaua de transport si distributie, iar
consumatorii eligibili isi pot alege furnizorii de energie electricd, cu care incheie
contracte bilaterale negociate.

In anul 2002, Romania a semnat, la Atena, Memorandumul de intelegere privind crearea
Pietei Regionale de Electricitate in Sud-Estul Europei si integrarea sa in Piata Internd de
Electricitate din Sud-Estul Europei.

Piata de energie termicd (abur si/sau apa fierbinte) s-a restructurat la nivelul localitétilor
si a zonelor industriale. Continuand reforma SEN, din Termoelectrica au fost
externalizate in 2001si 2002 un numar de 18 centrale electrice, care au fost transferate in
administrarea autoritdtilor publice locale. Scopul acestei restructurari a fost
descentralizarea producerii de energie termicd in vederea adaptdrii capacitatilor de
productie la necesarul de consum local.

In anul 2002, unele centrale hidroelectrice aflate in patrimoniul Termoelectricii au fost
transferate la Hidroelectrica, iar Termoelectrica a fost impartitd in trei societdti (Rovinari,
Turceni, Bucuresti), unde aceasta este actionar unic. In plus s-au externalizat serviciile de
reparatii prin infiintarea a 12 noi societati comerciale de servicii.

Restructurarea  producatorilor in anul 2002 a avut la baza principiul separarii
administrative, dupa criterii regionale, tehnologice, si economice, In vederea credrii pietei
de energie.
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Restructurarea societatii Hidroelectrica s-a facut in vara anului 2002 prin externalizarea
activitatilor de Intretinere si reparatii in 8 societati comerciale cu personalitate juridica
proprie. Pentru constructia de noi centrale hidro (21 proiecte insuméand circa 900 MW) si
a privatizarii, sse au In vedere parteneriate public-privat

Societatea nationald Nuclearelectrica (SNN) s-a format in anul 1998 ca urmare a
reorganizarii RENEL.

Dupa constituire, SNN a inceput un proces de consolidare si eficientizare a activitatii,
care a cuprins in principal externalizarea activitatilor auxiliare si optimizarea functionarii.
Unitatea 2 de la Cernavoda urmeaza sa fie finalizatd in 2006.

Pentru gestionarea deseurilor radioactive, in 2003 a luat fiintd Agentia Nationald pentru
Deseuri Radioactive (ANDRAD), care se va ocupa si de elaborarea studiilor necesare
pentru depozitarea finald a deseurilor inalt radioactive. Tot in acest scop, SNN are in
constructie Depozitul Intermediar pentru Combustibil Ars, depozit care va fi finalizat in a
doua jumatate a anului 2003 si care va asigura depozitarea pentru 50 de ani a
combustibilului ars in reactoarele centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda.

Odata cu aderarea la UE, Romania va semna Tratatul Euratom, care va inlocui acutualele
acorduri de cooperare nucleara cu SUA si Canada.

La randul ei, Electrica a fost restructuratd in 2001 in opt sucursale de distributie si
furnizare a energiei electrice ((FDFEE) si opt sucursale de intretinere si servicii
energetice (SISE), urmarindu-se prin aceasta pregatirea pentru privatizare. Cele 16
sucursale au cdpatat personalitate juridica in anul 2002. Aceste restructurdri au fost
insotite de reduceri importante de personal. Cateva din noile societati sunt n curs de
privatizare.

Operatorul de transport Transelectrica a fost consolidat ca o entitate complet
independenta de celelalte utilitdti din sistem §i functioneazd pe bazd de tarife
reglementate de ANRE.
Functiile sale sunt:
e Operator de Transport si de Sistem al SEN;
e Operator Comercial al Pietei de Electricitate, prin filiala “OPCOM”
e Operator de Masurare al energiei electrice tranzactionate pe piata angro de
electricitate, prin sucursala de masurare -OMEPA;
e Operator de Telecomunicatii si Tehnologia Informatiei, prin filiala
“TELETRANS”

Restructurarea PETROM a continuat in 2001-2002, prin separarea activitatii de transport
produse petroliere, prin PETROTRANS si a activitatilor de intretinere, prin PETROMAR
si PETROSERYV. Compania PETROM SA asigura cca. 60 — 65% din necesarul intern de
produse petroliere si circa o treime din necesarul de gaze naturale. In anul 2002 au
inceput pregatirile de privatizare a companiei, care este asteptatd pentru anul 2003.

In domeniul gazelor naturale, cele doud societiti de distributie Distrigaz Nord si
Distrigaz Sud se afla in pregdtire pentru privatizare, stabilitd a avea loc Tn anul 2003. Pe
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piata gazelor naturale, Romania a preluat Directiva 98/30/CE, urmarind o deschidere
graduala, de la 25 % in 2002 cu 45 de consumatori eligibili, la 30 % 1n 2003 cu 67
consumatori eligibili. Calendarul deschiderii in continuare a pietei urmeaza evolutiile din
UE. Importul si exportul de gaze naturale sunt nerestrictionate.

Procesul de restructurare a sectorului de extractie a combustibililor solizi, inceput in 1999
— 2000 prin inchiderea a 20 mine nerentabile, continud, urmand a fi Inchise alte 65 mine
carbonifere. Vor fi modernizate numai cele care pot asigura cererea internd de carbune
energetic. Avand in vedere ca circa 38 % din productia totald de energie electrica se
realizeaza in centrale pe carbune si ca acest procent nu poate fi modificat prea usor, date
fiind infrastructura centralelor ca si rezervele existente de carbune, modernizarea va avea
in vedere protectia mediului precum si refacerea ecologica a zonelor miniere dezafectate,
pentru aceasta fiind alocate fonduri bugetare si programe cu finantare externa.

Fig 6.

Evolutia structurii productiei brute de energie electrica pe
categoriide centrale in Romania
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Sursa: Strategia de dezvoltare energetica a Romdniei pe termen lung 2002 — 2015

Importurile si exporturile de energie electricd sunt liberalizate total, fara nici un fel de
restrictii. Romania a adoptat accesul reglementat la retea conform Directivei 96/92/CE
privind piata electricitatii, cealaltd optiune posibila fiind accesul negociat (directiva
90/567/CE). Printr-un ordin al ANRE, tarifarea tranzitului de energie prin reteaua de
transport se face pe baza costurilor justificate de Translectrica, la care se adauga dupa caz
taxele legale de TVA si de import/export. Acest sistem de tarifare introdus de ANRE se
va aplica pana la adoptarea metodologiei ETSO (Organizatia Europeand a Operatorilor de
Sistem de Transport) de catre tarile membre UCTE, cand Transelectrica va aplica
metodologia si tarifele stabilite de organizatie.
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Interconectarea SEN cu sistemele electroenergetice interconectate din Europa (UCTE) si
obtinerea statutului de membru UCTE pentru compania nationald de transport a energiei
electrice Transelectrica, ca Operator de Sistem de Transport al SEN, s-a realizat in
primavara anului 2003. Dreptul de functionare interconectatd a fost obtinut dupa
parcurgerea unor proceduri i a unui test cu durata de un an de "Functionare
interconectata", Tn concordantd cu programul si procedura stabilite de UCTE. Testul de
functionare sincrona a fost efectuat in perioada 1 februarie 2002 - 31 ianuarie 2003 in
conditii normale de functionare. Transelectrica a ales sa se afilieze la Centrul UCTE Nord
de Decont si Coordonare de la Brauweiler.

Pentru armonizarea cu acquis-ul comunitar in privinta stocurilor de sigurantd si a
masurilor de management al crizelor de aprovizionare petroliera, reglementate in UE prin
Directivele 68/414/CEE si 98/93/CEE (referitoare la stocurile minime de titei si/sau
produse petroliere ce trebuiesc asigurate de statele membre), Romania a adoptat OUG
54/2002. Capacitatea de depozitare, de circa 2,8 milioane tone, asigurd necesarul pentru
67,5 zile, fatd de 90 zile cat prevede reglementarea europeana. Punctul de vedere al
Romaniei in aceastd chestiune este ca nu se justificd o crestere a capacitatii de depozitare
datorita rezervelor petroliere interne existente. In plus, Romania nu intentioneaza s
constituie stocuri minime in alte state membre, asa cum recomanda legislatia europeana.
Motivatia este ca Tn Romania exista capacitti de depozitare suplimentare pentru stocurile
minime mentionate. Reabilitarea capacitatilor existente va costa in jur de 3,5 milioane
€/an, iar mentinerea stocurilor, 48 milioane €. Stocurile minime vor fi administrate de o
structura creatd in cadrul Ministerului Industrie i Resurselor. Pentru aplicarea Directivei
98/93/EEC privind stocurile de sigurantd, Romania solicitd atit o derogare de la 90 la
67,5 zile, cat si o perioada de tranzitie de 5 ani.

In ce priveste eficienta energetici, in 2001 au fost transpuse Directivele europene
referitoare la etichetarea energetica a uscatoarelor electrice de rufe de uz casnic cu tambur
(Directiva 95/13), a masinilor de spalat vase de uz casnic (Directiva 97/17) si a cazanelor
noi de apa fierbinte pe baza de combustibili lichizi sau gazosi (Directiva 92/42/EC) in
2002. Legislatia secundara pentru auditul energetic va fi realizata pe parcurs, astfel ca din
2005 sa inceapa certificarea energetica a cladirilor. In anul 2000 a fost adoptatd legea
privind utilizarea eficientd a energiei. Legea tine seama si de Protocolul Cartei Energiei
privind eficienta energetica si aspectele de mediu asociate. Strategia nationald de
dezvoltare energeticd prevede o scddere anuald a intensitdtii energetice cu 3% pe
ansamblul economiei nationale in perioada 2001 — 2004, prevazand pentru aceasta masuri
de restructurare a capacitatilor industriale (cu reducerea consumului specific de energie),
reabilitarea sistemelor de incalzire urband, reabilitarea termicad a locuintelor si cladirilor
publice existente, introducerea metodologiei de gestiune a cererii in producerea,
transportul si distributia energiei, realizarea unor zone demonstrative de eficienta
energetica.

Agentia de Conservare a Energiei (ARCE) a fost reorganizata pentru a raspunde mai
bine cerintelor referitoare la implementarea legislatiei si promovarea programelor de
eficientd energetica.
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In privinta energiilor regenerable, a fost intocmit un studiu de strategie. Un prim proiect
demonstrativ de producere a energiei termice pentru populatie prin utilizarea biomasei a
fost realizat la Piatra Neamt cu finantare daneza. Un nou proiect important de investitii va
incepe in 2003.

6.3.1. Indeplinirea obligatiilor din acquis-ul comunitar

Din punct de vedere al adoptérii acquis — ului comunitar, Romania a parcurs mai multe
etape de restructurare, constructie institutionala si legislativa.

Intregul sector de energie a fost supus unui proces de restructurare, conform cu
tendintele europene §i mondiale, facand trecerea de la sistemul centralizat, monopolist si
integrat pe verticala, la cel descentralizat si orientat spre piatd.

S-au eliminat distorsiunile majore din sistemul de tarifare, respectiv subventiile
incrucisate, iar preturile au fost aduse la o valoare apropiata de costurile de productie.
Au fost infiintate autoritatile independente de reglementare pe domeni.

Pietele de energie electrica si gaz natural au fost deschise, insa se afld deabia la inceput.
Pentru managementul deseurilor radioactive a fost creat cadrul institutional §i urmeaza
realizarea fizica a depozitelor, iar in privinta securitatii nucleare vor intra in curdnd in
aplicare sistemele de asigurare a calitatii si monitorizarea prin analizele peer-review.

Dezvoltarea planurilor strategice pe termen mediu si lung a inceput in anul 2001 cu
“Strategia nationald de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu (2001 —2004)”
completatd in 2002 cu “Strategia de dezvoltare energeticd a Romaniei pe termen lung
2002 — 2015”. Aceste documente iau in considerare dezvoltarea durabild a sectorului
energetic in conditiile unei cresteri economice accelerate, cu ritmuri superioare mediei
comunitare si pregdtesc luarea unor decizii privind evolutia gradului de liberalizare a
pietei de energie electrica si gaze naturale si structura productiei nationale de energie
(energy mix). Prioritatea strategicd a sectorului energetic romanesc o constituie crearea
unei piete concurentiale de energie, in conditiile folosirii eficiente a energiei si a
respectarii cerintelor de protectie a mediului. A fost elaborat un studiu de strategie
nationald pentru eficienta energeticA si un altul pentru promovarea energiilor
regenerabile. Este prevazutd infiintarea Observatorului Energetic National, institutie care
va avea drept obiectiv sinteza datelor privind productia si consumul de energie, calcularea
indicatorilor energetici pornind de la o baza de date unicd, veridicd si performantd, cu
corelarea datelor nationale si internationale privind productia si consumul de energie.

6.3.2. Opinia Comisiei Europene

Dacéd facem o analizd a Rapoartelor de tard pentru Romania intre anii 1998 si 2002,
observam ca desi progresele sunt incontestabile, totusi in sectorul de energie au rdmas de-
a lungul anilor, departe a a-si gsi o rezolvare, multe probleme structurale. Faptul este cu
atdt mai serios, cu cat aceasta afecteazd functionarea Intregii economii, asa cum
precizeaza Raportul din 2002. Una dintre acestea o reprezinta colectarea foarte deficitara
a platilor la facturile de energie, ceea ce atrage consecinte negative asupra situatiei
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financiare a actorilor din sector (in majoritate aflati In proprietatea statului, a autoritatilor
locale sau in proprietate publicd) si impiedica realizarea investitiilor necesare pentru
modernizare §i cresterea eficientei functiondrii acestora. Reforma profunda a societatii
Termoelectrica, de naturd sd producda un impact asupra costurilor de productie in
centralele termo-electrice, este o altd problema structurald nerezolvata. Desi tarifele la
energie si costurile au fost aduse, incd din 1998, la un nivel care sa elimine distorsiunile
majore de pe piatd, nu s-au facut progrese in ceea ce priveste cresterea eficientei
mijloacelor de productie si a retelelor. Comisia Europeand constata ca in ceea ce priveste
politica generala de energie, nu s-a facut incd pasul de la politica orientata spre productie,
la cea orientata spre economisirea energiei. De altfel, Comisia atrage atentia asupra lipsei
de preocupare in ce priveste cresterea eficientei energiei si a promovarii surselor de
energie regenerabild. Desi sunt in lucru strategii si existd o Agentie guvernamentald de
conservare a energiei, nimic semnificativ nu s-a petrecut inca, fapt cu atit mai ingrijorator
cu cat intensitatea energeticd a economiei romanesti este foarte crescutd (estimata la de
opt ori media Uniunii). Un Fond National de Eficienta Energetica a fost creat din 1991,
dar el este incd prea putin cunoscut §i cu atat mai putin folosit. Pietele de energie (gaz si
energie electricd) au fost gradual deschise, ajungand la 33 % pentru electricitate si 25 %
pentru gaz. In practicd insa, contractele dintre furnizorii licentiati si clienti nu acopera mai
mult de 8 % pentru energia electrica.

O preocupare majora a Uniunii Europene, in relatie cu statele candidate, o reprezinta
sectorul nuclear, cu problemele sale legate de sigurantd, control in caz de accident si
managementul deseurilor radioactive. Consiliul Uniunii Europene este institutia care se
ocupd in mod special de siguranta nucleara, pentru care a si instituit in 2002 un sistem de
analiza si verificare de tip peer-review. Centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda, cu
primul grup CANDU si al doilea 1n curs de constructie, nu prezintd probleme speciale din
punct de vedere al sigurantei in functionare. Totusi, mai trebuiesc realizate anumite
sisteme de reglementare in caz de accidente (incendii, seisme) si puse in practica. In plus,
Centrala de la Cernavodd nu a rezolvat incd problema managementului reziduurilor
radioactive. Sistemele de depozitare a deseurilor radioactive pe perioadd lungd de timp
(50 de ani) si definitivd sunt incd 1n lucru, iar Autoritatea de Reglementare pentru
deseurile radioactive a fost creata foarte recent. Ramanand in domeniu, nici Autoritatea
de Reglementare pentru Siguranta Nucleard (CNCAN), desi infiintatd din 1998, nu este
inca suficient de consolidata institutional, suferind de o mare fluctuatie a personalului.

DOV

§7o CONCLUZII

Constructia pietei interne a energiei §i integrarea ei intr-o politici comuna de energie a
Uniunii Europene este un proces care isi are originea in Tratatele fondatoare ale primelor
comunitati europene si se afld Inca in proces de completare.
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Domeniul energiei, considerat timp de decenii ca un atribut exclusiv al guvernelor
nationale a dovedit, In timp, ca@ politicile traditionale centraliste $i monopoliste, chiar
aplicate sub semnul celor mai inalte considerente de protectie nationald, nu poate
supravietui globalizarii si nu poate scapa presiunilor concurentiale. Castigul deja dovedit
al deschiderii sectorului catre piatd este scaderea preturilor, dar, pentru ca orice are un
pret, complexitatea problemelor sectorului de energie creste pe masurd ce se mareste
numadrul actorilor implicati, fie ei furnizori, producdtori, comercianti sau regulatori de
piatd si pe masurd ce se acutizeaza problemele globale de mediu ignorate decenii in sir.
Asa se face cd in politica comuna de energie a Uniunii Europene, al carei pilon central
este piata unicd de energie, pe masura ce se rezolva unele probleme, apar altele noi, din ce
in ce mai complexe. De la simpla colaboare intre S/M pe diverse masuri se trece tot mai
mult la coordonarea acestora sub comanda responsabililor Uniunii Europene. Documentul
strategic al Comisiei Europene intitulat ,,Shaping a new Europe” indica energia ca fiind
factor cheie pentru dezvoltarea competitivititii economiei comunitare. In contextul
extinderii UE, care aduce sub umbrela sa alte noi 12 state dintre care 10 poartd incd in
structura lor economica slabiciunile structurale lasate de regimurile comuniste, politica de
energie isi mareste complexitatea. Incepand cu anul 1998, cand s-a lansat noua initiativa
privind integrarea aspectelor de mediu in politicile comunitare, primele alese fiind
agricultura, transportul si energia, politica privind acest din urma sector a capatat noi
prioritdti dictate de cerintele dezvoltdrii durabile. Aflate sub observatia atentd a
institutiilor europene, in special Comisia Europeand si Consiliul European, progresele
integrarii politicilor au aratat ca desi s-au realizat uneleimbunatatiri, problemele majore
raman de actualitate, iar unele evolutii ale stdrii mediului provoaca mare ingrijorare.
Evolutiile nefavorabile legate de cresterea continud a dependentei fatd de importurile de
energie, cu implicatii asupra sigurantei in alimentare si pe termen lung asupra consumului
si dezvoltarii, concomitent cu creterea emisiilor de gaze, sunt provocari carora tarile
europene trebuie sd le facd fatd in cadrul unui efort a carui finalitate se regiseste in
politica comuna de energie.



40

§ 8 o BIBLIOGRAFIE

The Energy Charter Treaty, 1994, OJ no L69 9.03.1998

White Paper “Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern
Europe for Integration into the Internal Market of the Union”, European
Commission, COM (1995)163 final, May 1995

Directive 96/92/EC of the European Parliament and the Council concerning common
rules for the internal market in electricity

Directive 98/30/EC of the European Parliament and the Council concerning common
rules for the internal market in gas

Green Paper “Towards a European strategy for the security of energy supply”,
COM/2000/0769 final, Nov. 2000

Shaping a new Europe, COM(2000)254 final

Final report on the Green Paper “Towards a European strategy for the security of
energy supply”’, COM(2002)321 final, Iulie 2002

Candidate Countries: Import Dependency, Directorate for Energy and Transport,
Energy and Transport in Figures — 1998

Report to the Council and the European Parliament on Harmonization
Requirements: Directive 98/30/EC on common rules for the internal market in
natural gas”, COM (1999)612

Recent progress with Building the Internal Electricity market, COM (2000)297
final

Communication on Completion of the Internal Market in Energy,

COM (2001)125 final

First report on the implementation of the internal electricity and gas market,
SEC(2001)1957

European Energy Infrastructure, COM (2001)

An Internal Market in Energy, COM (2000)4(9)

Enlargement of the European Union — Guide to the Negotiations Chapter by
Chapter, European Commission, 2002

Peer - Review Status Report, Council of the European Union, 9601/02, 2002

Regular Reports on Romania’s progress towards accession, European Commission,
1998, 1999, 2000, 2001 si 2002

Competition in Energy Markets — Law and regulation in the European Union,
Peter Cameron, 2002

Energy Policy in the European Union, Janne Haaland Matlary, 1997

Pinning hopes on renewable energies, Josef Auer, Deutsche Bank Research, 2001
Enlargement poses big challenges to European energy policy, Josef Auer, Deutsche
Bank Research, 2002

EU Energy Policy and Future European Energy Markets - Consequences for the
Central and East European States, Margarita M. Balmaceda, Mannheimer Zentrum
fur Europaische Sozialforschung, Working Paper



41

Considerations on the reform of the power sector, lonut Purica, revista Millenium III
nr.5 - “A workshop of ideas and projects for European integration and global
civilization”

Strategia nationald de dezvoltare energeticdi a Romaniei pe termen mediu 2001 —

2004, iunie 2001
Strategia de dezvoltare energetici a Romdniei pe termen lung 2002 — 2015, 2002

XXK3

<,
L X4

ool

<,
o
R



