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Introducere

Politica de dezvoltare regionala este una din politicile cele mai importante si cele mai complexe
ale Uniunii Europene, statut ce decurge din faptul ca, prin obiectivul sdu de reducere a
disparitétilor economice si sociale existente intre diversele regiuni ale Europei, actioneaza asupra
unor domenii semnificative pentru dezvoltare, precum cresterea economica si sectorul IMM,
transporturile, agricultura, dezvoltarea urband, protectia mediului, ocuparea si formarea
profesionald, educatia, egalitatea de gen etc. Conceputd ca o politica a solidaritatii la nivel
european, politica regionald se bazeazd in principal pe solidaritate financiard, adicd pe
redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin contributia Statelor Membre catre
regiunile si grupurile sociale mai putin prospere (pentru perioada 2000-2006, suma aferenta
reprezintd aproximativ o treime din bugetul UE®). De fapt, se poate spune cd politica de
dezvoltare regionald are un pronuntat caracter instrumental, iar prin fondurile sale de solidaritate
(Fondul de coeziune, Fondurile structurale, Fondul de solidaritate) contribuie la finantarea altor
politici sectoriale — cum ar fi politica agricola, politica sociala, politica de protectie a mediului.
In plus, politica regionald este corelatd si cu politica de extindere a Uniunii Europene, prin
crearea fondurilor speciale de pre-aderare Phare (fond de sprijin pentru reconstructia economica),
ISPA (instrument al politicilor structurale, ce prefigureazd Fondul de coeziune) si SAPARD
(program special pentru agriculturd) la care au acces tarile in curs de aderare si prin care este
sprijinita tranzitia acestora la standardele si structurile de organizare ale UE. Caracterul complex
al politicii de dezvoltare regionald este subliniat si de modul in care acesta integreaza trei dintre
obiectivele prioritare ale UE: coeziunea economica si sociald, extinderea aplicarii principiului
subsidiaritatii §i dezvoltarea durabild. Astfel, coeziunea economica si sociald nu numai ca este
prezentd la nivelul obiectivelor fondurilor structurale, dar importanta sa este reflectata prin
crearea unui fond omonim (Fondul de coeziune) ce sprijind grabirea procesului de convergenta si
atingere a nivelelor medii de dezvoltare ale UE, a patru State Membre mai putin dezvoltate:
Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda. Principiul subsidiaritatii - care reprezinta gradul crescut de
implicare a Statelor Membre in dezvoltarea si implementarea politicilor comunitare- este prezent

si la nivelul altor politici. In contextul de fatd, acest principiu are aplicabilitate in negocierea

? Este vorba de 35% din bugetul UE (http://europa.eu.int/comm/regional_policy)
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finantarii din fondurile de solidaritate de catre fiecare stat in parte (in functie de prioritatile
nationale si regionale) precum si in responsabilitatea ce revine acestora din urma 1in
implementarea, monitorizarea i evaluarea programelor stabilite de comun acord. Strategia

o .. .1 3 o .. . . « A
dezvoltarii durabile” este prezentd ca prioritate a programelor de solidaritate europeana, in
special prin accentul pus pe protectia mediului §i pe dezvoltarea de mdsuri in aceastd directie.
Insa aceasta strategie nu este numai europeana, ci existd ca strategie globald promovata in toatd
lumea prin variate acorduri internationale, ceea ce subliniazd o data in plus caracterul complex al

politicii de dezvoltare regionald si coerenta internd a obiectivelor comunitare.

l. Politica de dezvoltare regionala in Uniunea Europeana

.1. Momente cheie

Principiile unei politici de dezvoltare regionala au fost avute in vedere la nivel European inca din
1957, odatd cu semnarea Tratatului de la Roma, cand cele 6 tari semnatare (Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg, Olanda) au cdzut de acord asupra nevoii reducerii diferentelor
existente intre diferitele regiuni §i sprijinirii celor mai putin favorizate, in scopul realizarii unei

economii comunitare solide si unitare.

Aceastd nevoie a fost concretizatd in 1958°, prin infiintarea Fondului Social European (FSE) ca
principal instrument al politicii sociale comunitare, fiind centrat pe Imbunatitirea modului in

care functioneaza piata muncii in diferite tari si pe re-integrarea somerilor pe piata muncii.

In 1962 a fost infiintat Fondul European pentru Orientare si Garantare Agricold (FEOGA), in
scopul finantdrii politicii agricole comune §i pentru sprijinirea dezvoltarii regiunilor rurale si

imbunatatirea structurilor agricole.

? Dezvoltare durabild in sensul promovirii dezvoltarii economice tinind cont de impactul acesteia asupra mediului
si asupra conservarii resurselor naturale, ca responsabilitate fata de generatiile viitoare .

* Unele documente mentioneaza anul 1960 ca moment in care a fost infiintat FSE; crearea fondului a fost previzuta
inca din Tratatul de la Roma, anul 1960 fiind anul la care FSE a intrat efectiv in vigoare. Atragem atentia asupra
faptului ca ambele variante sunt justificate §i nu este vorba de date inconsecvente.
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Anul 1975 aduce crearea unui al treilea fond — Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), cu scopul de a redistribui o parte a contributiilor bugetare ale Statelor Membre catre
regiunile cele mai sarace ale comunitatii, in vederea sprijinirii dezvoltarii lor economice. Astfel,
FEDR redistribuie bugetul comunitar in investitii productive (pentru crearea $i mentinerea unor

locuri de muncd durabile) si in investitii in infrastructura.

Un moment important in dezvoltarea politicii regionale este reprezentat de adoptarea Actului
Unic European, in 1986, prin care se introduce conceptul de coeziune economici — adici a
eliminadrii diferentelor economice existente la nivelul diferitelor regiuni - si se creazd premisele
unei politici de coeziune economica si sociald ca politica de sine statitoare si avind drept scop

facilitarea aderarii la piata unica europeana a tarilor din sudul Europei.

In februarie 1988, Consiliul European de la Bruxelles extinde operatiunea fondurilor de
solidaritate, reprezentate de fondurile mentionate anterior i numite acum Fonduri structurale —
mai precis creste considerabil alocatiile acestora din bugetul comunitar. Astfel, este recunoscuta
si declarata oficial importanta acestor instrumente pentru reducerea disparitatilor regionale la

nivel comunitar.

Un element de noutate 1n cristalizarea politicii regionale il reprezintd crearea programului Phare,
in 1989, in scopul sprijinirii Poloniei si Ungariei (abia iesite din spatiul blocului comunist) in
efortul de reconstructie a economiilor lor nationale i revizuirea acestuia, in anul 2000, in scopul

sustinerii dezvoltdrii regionale in tarile candidate.

Odata cu ratificarea Tratatului Uniunii Europene in 1993, problema coeziunii economice $i
sociale apare din nou in agenda comunitara si devine unul dintre principalele obiective ale
Uniunii, aldturi de uniunea economica si monetard si de piata unicd europeand. De asemenea,
duce si la crearea unui nou fond — Fondul de coeziune, ce are drept scop sprijinirea proiectelor
din domeniului protectiei mediului si infrastructurii de transport in Statele Membre mai putin

dezvoltate (Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda).

>Single European Act, ratificat in 1987.



In anul 1994 este infiintat un nou fond structural, al patrulea - Instrumentul Financiar de
Orientare in domeniul Pescuitului (IFOP), creat prin gruparea tuturor instrumentelor comunitare
privind pescuitul existente la acel moment. IFOP a fost creat in perspectiva extinderii UE cétre
nord, odatd cu aderarea Finlandei si Suediei in 1995. In acelasi an devine activ si Comitetul
Regiunilor - organ consultativ infiintat prin Tratatul de la Maastricht, cu rolul de a emite opinii in
procesul de decizie si de a sprijini Comisia Europeana in activitatile sale din sectorul dezvoltarii

regionale.

Tratatul de la Amsterdam (1997) confirma importanta politicii de coeziune economica si sociald
si a reducerii diferentelor dintre standardele de viata ale populatiei din diferite regiuni europene,

accentuand nevoia unei actiuni coroborate de reducere a somajului.

In aceeasi directie se desfasoara si procesul de reforma a fondurilor structurale, inceput in 1999
in urma summit-ului de la Berlin, prin care sunt stabilite noile reguli de functionare a acestora.
Reforma are drept scop cresterea concentrarii asistentei comunitare prin aceste fonduri, odata cu
simplificarea si descentralizarea managementului lor. Un element de noutate adus de reforma il
reprezintd complementarea programului Phare cu alte doud instrumente de pre-aderare — ISPA
(Instrumentul Structural pentru Pre-aderare) si SAPARD (Programul Special pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurald), ce promoveaza dezvoltarea economica si sociald a tarilor candidate din

Europa Centrala si de Est.

Un nou (si ultim) instrument de solidaritate a fost creat in 2002, in urma inundatiilor majore
suferite de tarile Europei Centrale, cu scopul de a interveni in cazul dezastrelor naturale majore si
cu repercusiuni puternice asupra conditiilor de viatd in regiunile afectate, asupra mediului sau

economiei acestora.



I.2. Situatia actuala

I.2.a. Baza legala

Baza legala a politicii comunitare de dezvoltare regionald este stabilitd prin Titlul XVII al
Tratatului Uniunii Europene (respectiv XIV in Tratatul de la Roma), ce defineste obiectivul
politicii regionale — ,,reducerea disparitatilor existente intre nivelele de dezvoltare ale diferitelor
regiuni §1 a ramanerii in urma a regiunilor mai putin dezvoltate, sau a insulelor, inclusiv a
regiunilor rurale” — si principiile ce stau la baza realizarii acestuia. La Tratat se adauga
Regulamentul Consiliului No. 1260/99°, prin care sunt stabilite prevederile generale de
functionare a Fondurilor structurale (si amendat prin Regulamentul No. 1447/2001") precum si

alte reglementari privitoare la functionarea FS si a Fondului de Coeziune.

I.2.b. Actori institutionali ai politicii de dezvoltare regionala

Politica de dezvoltare regionald, prin amploarea dezvoltarii ei, este o politicd ce subintinde mai
multe domenii de activitate, ceea ce face ca un numar mare de actori institutionali sa fie implicati

in elaborarea si implementarea ei.

Comisia Europeana este direct responsabild pentru pregatirea si asigurarea implementarii politicii

de dezvoltare regionald a UE. Rolul sau este de a initia si definitiva noi acte legislative 1n
domeniu si de a se asigura cd masurile astfel adoptate vor fi implementate de Statele Membre.
Directia Generala (DG) pentru Politica Regionala este principalul departament responsabil
pentru masurile de asistentd in vederea dezvoltarii economice si sociale a regiunilor la nivel
European, in baza articolelor 158 si 160 ale Tratatului UE. DG Politica Regionala este sprijinita
in activitatea sa de alte directii generale implicate in implementarea politicii regionale, acestea

fiind DG Agricultura, DG Pescuit, DG Educatie si Cultura, DG Mediu si DG pentru Forta de

% Council Regulation (EC) No 1260/99 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds
(Official Journal L 161, 26.06.1999).

7 Council Regulation (EC) No 1447/2001 of 28 June 2001
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Muncd si Probleme Sociale. In prezent DG pentru Politici Regionald gestioneaza 3 fonduri:

FEDR, Fondul de Coeziune si ISPA.

Parlamentul European este implicat in dezvoltarea politicii regionale comunitare la nivelul luarii

deciziei, prin Comitetul pentru Politica regionala, Transport si Turism. De asemenea, acest
comitet exercitd si activitate de control asupra instrumentelor instituite pentru realizarea
obiectivului coeziunii economice si sociale, si implicit asupra politicilor economice nationale, a
politicilor si actiunilor comunitare in vederea realizarii Pietei Interne, precum si asupra

Fondurilor structurale, Fondului de coeziune si Bancii Europene de Investitii.

Consiliul Uniunii Europene este echivalentul unui consiliu de ministri la nivel european si se

reuneste de cateva ori pe an , In scopul coordondrii politicilor economice ale SM.

Comitetul Regiunilor (CR) este un organ cu putere consultativd pe probleme de coeziune

economicd §i sociald, retele de infrastructurd trans-europeand, sandtate, educatie, cultura,
ocuparea fortei de muncd, probleme sociale, probleme de mediu, formare profesionald si
transport, fiind §1 cea mai noua institutie europeana (creat in 1991, prin Tratatul de la Maastricht-
functional odata cu intrarea In vigoare a Tratatului, in 1993). CR este compus din reprezentanti ai
autoritatilor regionale si locale, ce reflecta echilibrul politic, geografic si regional/local din

fiecare S.M.

Banca Europeand de Investitii (BEI) este institutia de finantare a politicilor UE si are dublu rol la

acest nivel, fiind perceputd att ca actor institutional al politicii de dezvoltare regionala, cat si ca
instrument de finantare (si, implicit, implementare a acesteia). Banca acorda imprumuturi si
garantii, cu dobanda redusd, tuturor statelor membre pentru finantarea de proiecte din toate
sectoarele economiei, sustindnd prin actiunile sale politica de dezvoltare regionald la nivel

comunitar, obiectivele FS si a celorlalte instrumente financiare ale UE.



1.2.c. Instrumentele de solidaritate

Politica de solidaritate §i coeziune a Uniunii Europene este implementatd cu ajutorul
instrumentelor sau fondurilor de solidaritate, care se adreseaza tarilor membre UE 1n principal si
regiunilor in special, dar nu exclude si tarile in curs de aderare pentru care au fost create

instrumente si fonduri speciale. Pilonul principal al acestei politici 1l constituie Fondurile

structurale, alaturi de care stau doua fonduri speciale: Fondul de Coeziune Sociala si Fondul
European de Solidaritate (FES si Fondul de Coeziune fiind numite si instrumente structurale)®.
In ceea ce priveste tarile in curs de aderare, existi trei fonduri de pre-aderare care prefigureazi
instrumentele structurale 1 exprima principiul solidaritatii: Phare, ISPA si SAPARD.
Functionarea instrumentelor de solidaritate la nivel regional se face conform sistemului NUTS
(Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd) al Uniunii Europene, ultima datd amendat
in luna mai 2003°. Conform acestuia, regiunile UE se impart, in functie de populatia lor, in trei
categorii NUTS:

e NUTS I — cu o populatie intre 3 000 000 - 7 000 000 locuitori;

e NUTS 2 - cu o populatie intre 800 000 -3 000 000 locuitori

e NUTS 3 - cu o populatie intre 150 000 — 800 000 locuitori.
Mentionam cd NUTS 2 este nivelul la care este implementata politica de dezvoltare regionald in

SM ale UE.

1.Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (The European Union Solidarity Fund)10 este cel mai
nou fond al politicii regionale si a fost infiintat in noiembrie 2002'", in urma inundatiilor ce au

afectat Franta, Germania, Austria si Republica Ceha.

Obiectivul acestui fond este de a facilitata exprimarea solidaritatii UE fata de populatia unui Stat

Membru sau in curs de aderare, care a fost afectatd de un dezastru natural major. Astfel, acesta

¥ Am ales sa prezentam fondurile de solidaritate in ordine inversd importantei lor datoritd nevoii de a corela FS cu
fondurile de pre-aderare.
? Regulation (EC )NO.1059/2003.

' Numit si Fondul European de Solidaritate (European Solidarity Fund)

" Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund
[Official Journal L 311 of 14.11.2002].
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este un fond care permite reactia imediatd, eficientd si flexibila, In functie de natura si de

amploarea situatiei.

Acest fond va fi folosit numai in cazul dezastrelor naturale majore, cum sunt inundatiile din
august 2002, care au dus la infiintarea sa (noiembrie 2002) sau incendiile spontane din Portugalia
(iulie 2003), si care au repercusiuni importante asupra conditiilor de viatd, mediului inconjurator
sau economiei tarilor afectate. Pentru a estima amploarea unui dezastru natural si justifica
utilizarea acestui fond, au fost stabilite doua criterii:
1. 1n cazul unui stat: pierderi estimate la 3 mld. EURO (preturi 2002), sau la mai mult de
0,6% din venitul national brut;
2. 1in cazul unor dezastre regionale extraordinare: daune mai mici decat aceasta limita (3
mld EURO), care afecteaza cea mai mare parte a populatiei si au consecinte majore $i
de duratd asupra conditiilor de viata si stabilitatii economice a regiunii respective (se
acorda o atentie speciala regiunilor indepartate si izolate);

Suma maxima alocata anual Fondului de Solidaritate este de 1 mld. EURO.

Modalitatea de asistenta a acestui fond constd in acordarea unei singure transe de finantare
pentru tara/regiunea solicitanta, care este complementard eforturilor nationale §i care nu necesita
co-finantare din partea statului afectat. Pentru a obtine acest sprijin, statul in cauza trebuie sa
inainteze o cerere Comisiei Europene, in termen de 10 sdptamani de la inregistrarea primei
pagube cauzate de dezastru. In cadrul acestei aplicatii trebuie oferite informatii referitoare la
amploarea si impactul pagubelor inregistrate, trebuie estimatd suma solicitatd si indicate alte
surse de finantare nationald, comunitard si/sau internationald. In cazul in care estimarea finali a
dezastrului este semnificativ mai micad decat s-a prevazut initial (si s-a solicitat de catre statul in
cauzd), Comisia Europeana va cere rambursarea diferentei.
Fondul finanteaza in general actiuni reparatorii pentru daune care nu pot fi asigurate.
Actiunile eligibile pentru finantare din cadrul acestui fond sunt:

e reabilitarea imediatd a infrastructurii, a uzinelor electrice, uzinelor de apa (atat de

alimentare cu apd, cat si a statiilor de epurare), a telecomunicatiilor, transportului,

sanatatii si educatiei;

11



e asigurarea de locuinte temporare si servicii de salvare, ca raspuns la nevoile imediate ale
populatiei afectate;
e asigurarea imediatd a structurilor si masuri imediate de protectie a patrimoniului cultural;

e curdtarea imediatd a zonelor lovite de dezastru, inclusiv a zonelor naturale.

Implementarea grantului primit constituie responsabilitatea statului beneficiar, precum si
coordonarea cu alte fonduri comunitare In vederea complementarii finantrii, cu mentiunea ca
acestea sa nu fie celelalte fonduri ale politicii regionale. Suma alocatd trebuie cheltuitd pe

parcursul unui singur an, iar ceea ce nu s-a utilizat in acest interval trebuie rambursat.

Evaluarea impactului, utilitatii si eficientei acestui fond se realizeaza anual. Astfel, la data de 1
iulie a fiecdrui an, Comisia trebuie sd prezinte un raport referitor la activitatea Fondului de

Solidaritate.

2. Fondul de coeziune

Fondul de coeziune apare ca un instrument special al politicii de solidaritate si, prin
circumstantele 1n care a fost infiintat, trimite in mod direct la principiile acestei politici si la unul
din scopurile principale ale Uniunii Europene: de a promova progresul economic si social si de a
elimina diferentele care existd intre standardele de viatd la nivelul diferitelor regiuni si State
Membre. Conceptul de coeziune economica si sociald s—a cristalizat ca politica europeana de
sine statatoare prin Actul Unic European (in 1986), iar prin Tratatul de la Maastricht (1992) a
fost corelat cu realizarea uniunii economice $i monetare, avand astfel un rol major in

functionarea eficienta a pietei si monedei unice europene.

Infiintat in 1993 pentru a sprijini Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda - care, din punct de vedere
economic, se situau la un nivel inferior comparativ cu celelalte State Membre- Fondul de
coeziune a trecut deja printr-un proces de reforma, in 1999 (odata cu intreaga politica structurald)
si are doud etape de functionare: 1994-1999 si 2000-2006. De mentionat este faptul ca, desi sunt
eligibile in cadrul acestui fond numai statele al caror Produs Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor

se situeaza sub 90% din media UE, pentru perioada 2000-2006 raman aceleasi state, desi Irlanda
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si anumite regiuni din Spania au depasit acest prag. Progresul acestora va fi re-evaluat la sfarsitul
anului 2003 iar indicatorii socio-economici utilizati vor fi actualizati, pentru a vedea dacd se
mentin eligibile si pentru urmatorii trei ani. Procesul de reforma nu a adus schimbari de substanta
si nu a modificat caracteristicile acestui fond, ci s-a adresat mai degraba aspectelor
administrative, promovand subsidiaritatea si Intarind rolul SM in controlul financiar; mici
amendamente au fost facute si conditiilor de asistenta, disparand astfel conditionalitatea datd de
criteriul deficitului bugetar al statului beneficiar in continuarea finantarii (ajutorul nu mai este
suspendat in cazul depasirii pragului de 3%)'* si fiind incurajate utilizarea de fonduri

suplimentare private si aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”.

Domeniile in care actioneaza Fondul de coeziune sunt protectia mediului inconjurdator si retelele

trans-europene asociate infrastructurilor de transport;_sprijinul financiar acordat nu este

structurat pe programe ci pe proiecte, fiecare proiect primind finantare in proportie de 80-85%
din totalul costurilor eligibile. Finantarea celor doud domenii este echilibrata, fiecare primind
50% din bugetul alocat acestui fond. Proiectele sunt selectate si implementate de catre statele
membre beneficiare, care sunt responsabile si de managementul si monitorizarea lor financiara.
Pentru perioada 2000-2006 bugetul estimat al Fondului de coeziune se ridica la suma de 18 mld.
Euro (valoarea din 1999), cu o medie anuald de 2,5 mld. Euro; pentru perioada anterioara de
programare (1994 — 1999) au fost prevazute 15,15 mld. Euro (valoarea din 1992) si alocatel6,7
mld.Euro(diferenta apdrutd fiind datorata ratei inflatiei, astfel incat sa se pastreze valoarea reald a
finantarii).
Bugetul alocat pentru perioada 2000 — 2006, este distribuit intre cele patru state beneficiare
corespunzdtor procentajului stabilit de Consiliul European (Berlin, martie 1999), dupa cum
urmeaza:

e Spania: 61-63.5%

e Grecia si Portugalia: 16-18.0%

e Irlanda: 2-6%
Referitor la domeniile mentionate anterior, acestea sunt configurate in functie de caracteristicile
politicii comunitare aferente si de directiile de dezvoltare prefigurate, ceea ce inseamna ca sunt

acceptate numai proiectele care contribuie la realizarea acestora, sau care sunt compatibile cu

2 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160018.htm
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alte politici comunitare sau actiuni din cadrul FS. Astfel, in ceea ce priveste mediul, proiectele
care vor fi finantate trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor de mediu ale UE", si anume:

e conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

e protectia sanatatii populatiei;

e crearea conditilor necesare utilizarii prudente si rationale a resurselor naturale.
In particular, directiile prioritare in cadrul acestui domeniu sunt reprezentate de:

e rezerva de apa potabila,

e tratarea apei menajere,

e depozitarea deseurilor solide.
Alaturi de acestea, sunt eligibile si proiecte ce vizeaza re-impadurirea terenurilor, controlul
eroziunii solului si conservarea naturii.
In domeniul infrastructurii de transport sunt eligibile proiectele care isi propun si creeze sau
sd dezvolte infrastructura la nivelul Retelei Trans-Europene de Transport (TEN)", sau care

asigurd acces la aceasta retea.

Coeziunea economica si sociald rdimane o dimensiune esentiald a politicii Uniunii Europene iar
caracterul sdu prioritar se pastreazd, in perspectiva urmatoarelor extinderi §i acceptarii de noi
State Membre. Adresabilitatea Fondului de coeziune se va schimba in functie de progresul
actualelor tari beneficiare si de nevoile celor 10 noi membre'” din Europa Centrali si de Est, plus

Cipru, Turcia si Malta.

3. Fondurile structurale

Spre deosebire de cele doud fonduri prezentate anterior (Fondul de solidaritate si Fondul de
coeziune) care functioneaza pe baza de proiecte, F'S— datd fiind amploarea lor- functioneaza pe
baza de programe, acestea fiind la randul lor structurate in functie de domeniile si obiectivele

prioritare ale politicii regionale.

" Pentru detalii privind politica de mediu in UE si obiectivele acesteia, vezi brosura corespunzitoare din cadrul
seriei de micromonografii.

' Trans-European Transport Network (TEN)

15 Se face referire la Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovenia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania (in 2004),
Romania si Bulgaria (in 2007).
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A)_Principiile care stau la baza operationalizarii fondurilor structurale au fost si ele usor
modificate in urma reformei din 1999, fiind intarite sau devenind mai specifice. Principiul
concentririi nu se mai regiseste in mod explicit, fiind insd principiul director al reformei'®.
Astfel, daca pentru perioada 1994-1999 principiile operationale erau: parteneriatul, programarea
si coerenta internd, aditionalitatea (sau coerenta externd) si concentrarea, in noua varianta
reprezentatd de Agenda 2000, acestea au devenit:

a) principiul programarii,

b) principiul parteneriatului,

c¢) principiul aditionalitatii,

d) principiul monitorizarii, controlului i evaluarii.
Schimbarea survenitd nu este neapdrat una de substantd cat una de orientare, fiind promovate
simplificarea si descentralizarea managementului fondurilor structurale, printr-o impdrtire mai
clard a responsabilitatilor si o intarire a principiului general al subsidiaritatii — ceea ce inseamna
cresterea rolului autoritdtilor nationale si locale in implementarea programelor Fondurilor

structurale.

a). Principiul programarii este unul din elementele esentiale ale operationalizarii FS si se refera

la pregatirea planurilor multianuale de dezvoltare'’, care se realizeaza pe baza deciziilor luate in
parteneriat cu SM si printr-o serie de etape succesive, finalizandu-se cu asumarea de sarcini de
catre organisme publice sau private (care le vor si realiza)'®. Astfel, intr-o prima etapa, statele
membre vor Tnainta Comisiei Europene planuri nationale de dezvoltare §i conversie bazate pe
prioritatile nationale si regionale si care vor contine:

e descrierea detaliata a situatiei curente In regiunea/statul respectiv,

e descrierea strategiei celei mai potrivite pentru realizarea obiectivelor mentionate,

¢ indicarea formei si utilizarii contributiei fondurilor structurale.
In etapa urmitoare SM trebuie si inainteze Comisiei asa-numitele documente de programare,
documente realizate conform criteriilor trasate de aceasta si care pot fi de doua tipuri: (1)

Documente Cadru de Sprijin Comunitar (DCSC) — care sunt apoi transpuse in Programe

' Prin reforma, cele 7 obiective ale perioadei 1994-1999 sunt concentrate in 3 obiective pentru perioada 2000-2006.
17 Aceste planuri se realizeaza pe perioade variabile, (vezi 1994-1999, 2000-2006), cu o reviziure intermediara ce
permite operarea de modificari.

'8 Pentru exemplificarea acestei situatii, vezi partea referitoare la politica regionald In Romania.
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Operationale (PO), sau Documente Unice de Programare (DUP), diferenta fiind data de

amploarea lor si nu de natura acestora (cum se poate observa in tabelul urmator).

Tabelul 1: Documente de programare ale F'S

DCSC (° PO)

DUP (sub 1 mird. EURO)

- transpus intr-o serie de programe operationale

- un singur document

- aprobat de Comisia Europeana, de comun

acord cu Statul Membru aferent

- aprobat de Comisia Europeana

- contine: strategia si prioritdtile de actiune ale
ambelor parti, obiectivele lor specifice,
contributia financiard din partea Fondurilor

structurale si alte resurse financiare

- contine: informatii cuprinse in DCSC si
planul operational (priorititile programului,
scurtd descriere a masurilor propuse §i un

plan financiar orientativ)

Sursa: prelucrari ale autorului

Pe baza acestor documente de programare are loc un proces de negociere intre Comisia

Europeana si statele membre, proces care se finalizeaza cu alocarea orientativd a fondurilor

structurale pentru fiecare stat in parte.

b) Principiul parteneriatului presupune o strdnsd colaborare Intre Comisie si autoritatile

nationale, regionale si locale, parteneri economici §i sociali §i alte organisme competente, in

special prin implicarea acestora 1n toate etapele FS — de la elaborarea si aprobarea planurilor de

dezvoltare la implementarea si monitorizarea acestora. Acest principiu subliniazd gradul de

descentralizare ce caracterizeaza intreaga politicd regionald si aplicabilitatea subsidiaritatii.

c)Principiul aditionalitatii are In vedere completarea asistentei comunitare prin finantare

nationald, astfel incat fondurile comunitare s nu inlocuiasca fondurile nationale alocate pentru

dezvoltarea unui anumit sector, ci sa vina in completarea acestora.
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d) Principiul monitorizarii, evaluarii si controlului este elementul de noutate adus de reforma din
1999 in domeniul fondurilor structurale. Astfel, conform noului regulament, SM au atributii
administrative si au obligatia de a desemna:
e 0 autoritate nationald corespunzatoare fiecarui program al fondurilor structurale,
e comitete de monitorizare.

Responsabilitatea autoritdatilor nationale acopera aspecte legate de implementarea, administrarea
corectd si eficacitatea programului respectiv, cum ar fi: colectarea de informatii statistice si
financiare, pregatirea §i transmiterea de rapoarte catre Comisie, organizarea de evaluari
intermediare, etc. Comitetele de monitorizare sunt conduse de un reprezentant al autoritatii
nationale de implementare i vin In completarea activitatilor acestora prin asigurarea calitatii si
eficientei’ in implementarea masurilor structurale. Referitor la procedura de evaluare, aceasta
este de trei tipuri: ex-ante, intermediara si ex-post. Evaluarea ex-ante presupune evaluarea sau
aproximarea efectului socio-economic, anterior implementarii masurilor unui program si este in
responsabilitatea autoritatilor competente ale SM; evaluarea intermediara are loc la mijlocul
perioadei de desfasurare a unui program® si este efectuatd de Comisia Europeand, in colaborare
cu autoritatea nationald aferentd, iar evaluarea ex-post are loc dupad incheierea perioadei de
functionare a unui program (2006) si este realizata de Comisia Europeana, in colaborare cu
statele membre si autoritatile nationale aferente.

Tot sub incidenta acestui principiu intrd si modalitatile de platd si control financiar, ceea ce
inseamna ca fiecare Stat Membru are obligatia de a desemna, pe 1anga autoritatea nationald de
gestionare corespunzatoare fiecarui program, si o autoritate de plati (,,paying authority™).
Aceasta functioneaza ca intermediar intre Comisie si ultimii beneficiari §i, impreunda cu
autoritatea nationald, asigura respectarea regulilor de utilizare a finantdrii comunitare de catre
acestia. Controale ad-hoc si audituri financiare sunt efectuate regulat de Comisia Europeana, in

mod aleatoriu si in limita a 5% din bugetul fiecarui program.

' In acest context, este important de clarificat distinctia care exista Intre eficacitate (effectiveness, in limba engleza)
si eficienta (efficency, in limba engleza). Astfel, in timp ce ambele se refera la aspectul calitativ al unei actiuni,
eficienta este corelata cu efectul imediat, local al actiunii respective; spre deosebire de aceasta, eficacitatea are in
vedere efectul contextual, corelat cu alte actiuni si cu rezultat/impact la o scara mai mare (in cazul nostru, la nivel de
program).

2% Pentru perioda perioada 2000-2006 evaluarea intermediard va avea loc pani la 31 decembrie 2003.
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B)_Obiectivele care traseaza liniile de actiune ale fondurilor structurale sunt specifice fiecarei
perioade de programare a acestora si se stabilesc in functie de principalele prioritati identificate
in vederea reducerii discrepantelor economice si sociale la nivel comunitar. Astfel, ele apar sub
denumirea de obiective prioritare si trimit in mod direct la sectoarele ce necesitd interventie
structurala’'. Pentru etapa 2000-2006 au fost identificate urmatoarele 3 prioritati:

1) competitivitatea regionala,

2) coeziunea economica $i sociala,

3) dezvoltarea zonelor urbane si rurale (inclusiv a celor dependente de pescuit),
care au generat obiectivele prioritare corespunzdtoare, in timp ce etapa 1993-1999 a avut 6
obiective prioritare22 . Astfel, obiectivele perioadei 2000-2006 sunt:

e  Obiectivul 1 (teritorial): dezvoltarea regiunilor ramase in urma;

e Obiectivul 2 (teritorial): reconversia economicd si sociald a regiunilor cu dificultati

structurale;

e Obiectivul 3 (tematic)23 : dezvoltarea resurselor umane.
De mentionat este faptul cad Obiectivul 3 constituie cadrul de referintd pentru toate masurile
adoptate sub noul capitol privind ocuparea fortei de munca al Tratatului de la Amsterdam si
pentru Stategia Europeand de Ocupare (European Employment Stategy). In consecinti, in
perioada 2000-2006, FS finanteaza asistentd regionald numai sub obiectivele 1 si 2 (vezi

clasificarea: ,teritorial” si ,,tematic”).

Pentru ca o regiune sa se califice pentru asistentd comunitara in cadrul Obiectivului 1, trebuie sa

fie caracterizata prin:

nivel redus al investitiilor,

ratd a somajului mai mare decat media UE,

lipsa prestarii de servicii pentru afaceri si persoane,

infrastructura de baza redusa.

*! Mentiondm ca obiectivele prioritare nu sunt obiective strategice ci au caracter operational, ele desemnand ariile de
actiune ale FS pentru o anumita perioada de programare.

** In unele documente sunt mentionate 7 obiective prioritare si nu 6; diferenta apare din modalitatea de numerotare
a, acestora avand in vedere ca Obiectivul 5 este Impartit in doud sub-obiective (5a si 5b).

* Obiectivul 3 mai este numit si obiectiv sectorial (in engleza, ,thematic™).
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Obiectivul 2 se adreseaza acelor zone care, desi situate in regiuni al caror nivel de dezvoltare este
apropiat de media comunitara, se confrunta cu diferse tipuri de dificultiti socio-economice ce

genereaza o rata ridicatd a somajului, de exemplu:

evolutia sectorului industrial si sectorului prestarii de servicii,

declinul activitatilor traditionale in zonele rurale,

situatie de crizd in zonele urbane,

dificultati in sectorul pescuitului.
Obiectivul 3 sprijind modernizarea sistemelor de educatie si formare, precum si a politicilor de
ocupare a fortei de munca pe intreg teritoriul UE, cu exceptia regiunilor eligibile sub obiectivul
1. Obiectivul 3 are in vedere:

- combaterea somajului pe termen lung;

- integrarea tinerilor pe piata muncii;

- integrarea celor amenintati cu excluderea de pe piata muncii;

- adaptarea fortei de munca la schimbarile de productie.

Concentrarea sau reducerea obiectivelor prioritare a aparut din nevoia de a creste eficacitatea

masurilor structurale si este ilustrata de tabelul urmator:
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Tabelul 2: Obiectivele prioritare ale Fondurilor structurale pentru perioadele 1994-1999 si 2000-

2006
Obiective prioritare 1994-1999 Reforma | Obiective prioritare 2000-2006
Ob.(1) - ajustarea economica si structurala a p Obiectivul 1 (teritorial)
regiunilor raimase 1n urma ca dezvoltare
Ob.(2) - reconversia economica a regiunilor — ajustarea economica si structurald a
aflate in declin industrial Obiective| | regiunilor ramase in urma ca dezvoltare,
1+6 inclusiv a regiunilor din Nordul Europei
(PIB < 75% media UE);
\| -absoarbe 70% din bugetul fondurilor
structurale, de care beneficiaza peste 50
de regiuni si 22% din populatia UE
Ob.(3) - combaterea somajului pe termen Obiectivul 2(teritorial)
lung si facilitarea integrarii profesionale a
tinerilor si a persoanelor expuse excluderii (- reconversia economica si sociald a
de pe piata muncii regiunilor cu dificultati structurale -
Ob.(4)- facilitarea adaptarii fortei de munca | Obiective| | urbane sau rurale, dependente de
de orice sex la schimbarile intervenite in 2+5b < industrie sau pescuit;
industrie si In procesul de productie in
general - absoarbe 11,5% din bugetul fondurilor
\| structurale, de care beneficiazd 18% din
populatia UE
Ob.(5) — promovarea dezvoltarii rurale prin: Obiectivul 3 (tematic)
- Ob.5(a) - urgentarea ajustarii
structurilor agricole in cadrul reformei ('] - dezvoltarea resurselor umane in afara
politicii agricole comune regiunilor eligibile pentru Obiectivul 1,
- Ob.5(b) - facilitarea dezvoltarii si Obiective| | prin modernizarea politicilor si

ajustdrii structurale a zonelor rurale

ODb.(6) - dezvoltarea si ajustarea structurala

a regiunilor slab populate din zonele
nordice ale Suediei si Finlandei

3+4 <

sistemelor de educatie si formare
profesionala si promovarea ocuparii
fortei de muncé;

- absoarbe 12.3% din bugetul fondurilor
structurale;

Sursa: prelucrari ale autorului

Nota: Fostele arii obiectiv de tip 5a sunt sprijinite prin PAC, respectiv din FEOGA componenta

de garantare.

Evaluarea realizata la incheierea primei etape de functionare a FS a ardtat cd situatia economica

si sociald a unor regiuni a cunoscut o evolutie care nu mai justificd asistentd comunitard in

perioada 2000-2006. Pentru acestea au fost asigurate fonduri de sprijin pentru o perioada de
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tranzitie, astfel incét ele vor continua sd primeasca asistentd financiara descrescatoare gradual
pand in 2005 (pentru ariile obiectiv 1 si 2) sau 2006 (pentru ariile obiectiv 3), cand finantarea va
inceta. In aceasti situatie se afla regiunile: Hainaut (Belgia), Corsica si Valenciennes, Douai si
Avesnes (Franta), Berlinul de Est (Germania), Irlanda de Sud si de Est, Molise (Italia), Irlanda
de Nord, Highlands si zona insulard a Scotiei (Marea Britanie), Flevoland (Olanda), Cantabria

(Spania), Lisabona si Tagus (Portugalia).

Acordarea alocatiilor financiare corespunzatoare unui obiectiv se face pe baza unor documente
de programare justificative, astfel:

e Obiectivul 1: - DCSC, transpuse in PO;

- DUP, pentru programe cu buget sub 1 mld. Euro;
e Obiectivul 2:- DUP si PC;
e Obiectivul 3:- alegerea documentelor de programare adecvate este la latitudinea
statelor membre sau a regiunilor ca atare.

Conform acestor documente si estimarilor financiare cuprinse de acestea, bugetul Fondurilor
structurale se distribuie tarilor si regiunilor aferente. Repartizarea alocatiilor financiare (pentru

perioada 2000-2006) 1in functie de tari si obiective se regiseste in Anexele 1 si 2.

C) Descrierea fondurilor structurale. Daca obiectivele prioritare reprezintd cadrul operational
24

al politicii regionale a UE, FS reprezintd cea mai importanta parte din instrumentele financiare
ce servesc la implementarea acesteia. Exista patru fonduri structurale, fiecare fond putand finanta
mai multe obiective si fiecare obiectiv putdnd fi finantat din mai multe fonduri, dupa cum
urmeaza :
1. Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — contribuie la finantarea
obiectivelor 1 si 2;
2. Fondul Social European (FSE) - contribuie la finantarea obiectivelor 1, 2 si 3;
3. Fondul European de Orientare si Garantare pentru Agricultura (FEOGA): contribuie
la finantarea obiectivului 1 (sectiunea de orientare a fondului);
4. Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul Pescuitului (IFOP): contribuie la

finantarea obiectivului 1;

2% Alituri de Fondul de solidaritate, Fondul de coeziune Banca Europeani de Investitii (BEI).
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Finantarea se face, in cea mai mare parte, sub forma unui ajutor nerambursabil (si mai putin ca
ajutor rambursabil, ex: subventionarea ratelor dobanzilor, garantii etc.) si respectand anumite

plafoane, dupa cum reiese din Tabelul 3.

Tabelul 3: Corelatia financiara dintre fondurile structurale si obiectivele prioritare

FEDR | FSE | FEOGA | IFOP
Obiectivul 1 X X X X

- 75%- 85% din totalul costurilor eligibile

- max. 35 — 50% pentru investitii in afaceri si

infrastructura

Obiectivul 2 X X
- max. 75% din totalul costurilor eligibile
- max. 15 — 25% pentru investitii in afaceri si
infrastructura

Obiectivul 3 X
- max. 75% din totalul costurilor eligibile

Sursa: prelucrari ale autorului

1). Fondul European de Dezvoltare Regionala a fost infiintat in 1975 si are cea mai mare pondere

in cadrul fondurilor structurale. FEDR are drept scop reducerea disparitatilor dintre regiunile UE
si are ca directii de interventie urmatoarele (conf. reglementarii Parlamentului European si
Consiliului nr. 1783 /1999):

e investitii productive pentru crearea §i mentinerea unor locuri de munca durabile,

e investitii in infrastructura — contribuie astfel la revitalizarea, diversificarea si
imbunatatirea accesului pentru zonele economice si industriale aflate in declin economic,
zonele urbane inactive, zonele rurale si zonele dependente de pescuit;

e initiative de dezvoltare locala si activitati de afaceri ale intrprinderilor mici i mijlocii
(IMM) — au drept scop dezvoltarea de servicii pentru intreprinderi, transferul tehnologic,
dezvoltarea de instrumente financiare, oferirea de sprijin direct pentru investitii,
asigurarea infrastructurii locale si sprijinirea structurilor ce furnizeaza servicii in
vecinatate;

e investitii in educatie si sandtate (numai in ariile cuprinse in Obiectivul 1).

Domeniile sprijinite prin aceste masuri sunt: dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulator,

cercetarea si dezvoltarea tehnologica, dezvoltarea societdtii informationale, protectia mediului,
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egalitatea de gen In domeniul ocupdrii fortei de munca si cooperarea trans-frontalierd i inter-

regionala.

2) Fondul Social European (FSE) a fost creat in 1958 si a constituit, Incd de la inceput,

principalul instrument al politicii sociale comunitare”. FSE pune accent pe Imbunatatirea
modului in care functioneaza piata muncii in diferite tari si pe re-integrarea somerilor pe piata
muncii, prin finantarea a trei tipuri de actiuni: formarea profesionala, reconversia profesionala si
masuri ce duc la crearea de locuri de munca. Tipurile de masuri astfel finantate au in vedere
(conf. reglementarii Parlamentului European si Consiliului nr. 1784 /1999):

e reintegrarea profesionald a somerilor pe termen lung;

e integrarea profesionald a somerilor tineri;

e integrarea profesionald a persoanelor excluse de pe piata muncii;

e promovarea egalitatii de sanse in accesul la piata muncii;

e actiuni specifice de imbunatatire a accesului femeilor la piata muncii;

e imbunatatirea sistemelor de educatie si formare;

e concentrarea de potential uman in domeniile cercetarii si dezvoltarii.
In acelasi timp si prin toate aceste masuri, FSE acoperi si trei aspecte orizontale ale politicilor
UE:

e promovarea initiativelor locale de ocupare a fortei de munca,

e dimensiunea sociald si ocuparea profesionala in societatea informationala,

e crearea de oportunitdti egale intre femei si barbati.

3) Fondul European de Orientare si Garantare pentru Agriculturd a fost stabilit in 1962 pentru

finantarea politicii agricole comune a UE si consuma cea mai mare parte a bugetului comunitar.
FEOGA sprijind dezvoltarea regiunilor rurale si Tmbunatitirea structurilor agricole, fiind
structurat in doud sectiuni:

» Sectiunea de orientare: finanteazd scheme de rationalizare, modernizare si ajustare

structurala a sectorului agricol din zonele rurale.

%3 Pentru detalii in aceasti directie, vezi brogura referitoare la politica sociala.
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» Sectiunea de garantare: finanteaza masuri de organizare comuna a pietelor si de sustinere

a preturilor produselor agricole;

Sectiunea de orientare actioneaza ca fond structural propriu-zis si are urmatoarele domenii de

interventie™:

investitii in asociatiile agricole (in vederea modernizarii, reducerii costurilor de productie,
asigurarea calitdtii produselor, protejarii mediului, etc.),

sprijinirea tinerilor agricultori si a formarii profesionale in domeniu

sprijinirea pensiondrii Tnainte de varsta limita

sprijinirea zonelor mai putin favorizate,

masuri protectie a mediului in interactiunea cu agricultura (inclusiv de conservare a
peisajului rural)

procesarea si promovarea pe piatd a produselor agricole,

dezvoltarea si utilizarea optima a padurilor,

dezvoltarea zonelor rurale prin furnizarea de servicii, sprijinirea economiilor locale,

incurajarea agro-turismului si a activitatilor mestesugaresti, etc.

4) Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul Pescuitului a fost creat in 1994, prin gruparea

tuturor instrumentelor comunitare privind pescuitul. Ca si celelalte fonduri, IFOP a trecut printr-

un proces de reforma in 1999, insd noul regulament adoptat atunci pentru perioada de

programare 2000-2006 a suferit modificari $i noi masuri au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003.

Schimbarile au aparut din dorinta Comisiei de a se asigura ca fondurile publice nu vor fi folosite

pentru cresterea capacitatii de pescuit, dat fiind cd un numar considerabil de stocuri comerciale

sunt inca exploatate in exces. Cu toate acestea, obiectivele IFOP au ramas neschimbate si au in

27
vedere™':

contributia la realizarea unui echilibru de duratd intre resursele piscicole si exploatarea

lor,

......

pescuitului,

%6 Council Regulation (EC) No 1258/1999 of 17 May 1999 on the financing of the common agricultural policy.
*" Council Regulation (EC) No 1263/1999 of 21 June 1999 on the Financial Instrument for Fisheries Guidance
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e imbunatatirea ofertei de piatd si a valorii addugate a produselor piscicole si de
acvacultura,

e sprijinirea revitalizarii zonelor dependente de pescuit i acvacultura.
Schimbarile aduse de noul regulament constau in introducerea unor prevederi ce au in vedere
favorizarea pescuitului la scarda mica (si a pescuitului independent) si sprijinirea tinerilor pescari
in achizitionarea primului lor vas de pescuit. Un element de noutate este accentul crescut care s-a
pus pe aspectele de mediu, acordandu-se prioritate proiectelor colective dezvoltate in cadrul
industriei piscicole. Alte modificari se referd la regulile de reinnoire a flotelor de pescuit si
introducerea de conditii privind crearea de intreprinderi mixte, cu scopul de a preveni pescuitul
in exces. Alaturi de noile prevederi, au fost relnnoite masurile privind investitiile in industria de
prelucrare si pisciculturd, precum: constructia, largirea si modernizarea fabricilor pentru

prelucrarea pestelui si a fermelor de peste.

4. Initiativele comunitare

Initiativele comunitare sunt reprezentate de patru programe special create in vederea realizarii
obiectivelor prioritare si finantate din bugetul fondurilor structurale. Fiecare program este
finantat printr-un singur fond, iar Tmpreuna absorb 5,35% din bugetul total alocat FS. Initial,
pentru perioada 1994-1999 au existat 13 initiative comunitare, care au fost Insa reduse prin
reforma din 1999 la numai 4 initiative, pentru cresterea eficientei actiunii FS:
» Interreg Il — este finantat prin FEDR si promoveaza cooperarea trans-frontaliera, trans-
nationald si inter-regionald;
» Equal - este finantat prin ESF si sustine dezvoltarea de noi modalitati pentru combaterea
discriminarii si inegalitatilor privind accesul la piata muncii;
» Leader+ - este finantat prin FEOGA —sectiunea de orientare si promoveaza dezvoltarea
rurald prin sprijinirea initiativelor grupurilor locale de actiune (dezvoltarea durabild);
» Urban II - este finantat prin FEDR si incurajeaza stategii inovatoare pentru regenerarea

economica si sociald a oraselor si zonelor urbane in declin.
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Tabelul 4: Finantarea initiativelor comunitare din bugetul FS

INTERREG III EQUAL LEADER + URBAN II
FEDR X X
ESF X
FEOGA X
(orientare)
IFOP

Sursa: prelucrari ale autorului

Finantarea IC presupune o co-finantare din partea SM, intre 25% 1n ariile obiectiv 1 si 50% in

celelalte.

Un element specific al IC este faptul ca pot actiona si pe zonele de granitd dintre SM si tari

candidate.

Statutul initiativelor sau programelor comunitare in cadrul politicii de solidaritate a UE si,
implicit, a politicii regionale este unul aparte. Astfel, in timp ce sunt strans corelate cu FS si apar
de multe ori ca fiind o componentd a acestora, au si un caracter independent si apar ca
instrumente de sine stdtatoare, cu prioritdti si obiective clar definite. Explicatia este data de
conjugarea surselor de finantare a acestor initiative - atat din bugetul Fondurilor structurale, cat
si din alte programe comunitare (Phare, Tacis, etc.) pentru tdrile candidate si instrumente
financiare ale UE (Banca Europeand de Investitii, Fondul European de Dezvoltare), un exemplu
al abordarii integrate a politicii regionale dupa 1999. Decizia de a le prezenta independent in
cadrul acestei lucrari se bazeaza pe tocmai pe multitudinea surselor financiare care contribuie la
constituirea bugetului initiativelor comunitare.

Figura 1: Ponderea finantarii IC

8%

O Interreg
47% B Equal

O Leader +
O Urban 1l

Sursa: prelucrari ale autorului
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Interreg I11

Intereg III are drept scop stimularea initiativei regionale si contribuie la coeziunea economica si
sociald in cadrul Uniunii prin abordarea regiunilor ca entitati geografice si culturale distincte,
independent de apartenenta lor la un stat sau altul — promovand cooperarea trans-nationald si
trans-frontaliera si sustinand ideea unei ,,Europe a regiunilor”. Un aspect special al acestei
abordari 1l constituie accentul pe intregrarea regiunilor Indepartate si a regiunilor care au granita
cu tarile candidate. Pentru atingerea acestor obiective, programul a fost structurat in 3
componente:

» Componenta A - cooperarea trans-frontaliera;

» Componenta B - cooperarea trans-nationala;

» Componenta C - cooperarea inter-regionala.

Strategia de implementare acestui program este dezvoltatd pe aceeasi linie ca si in cazul
Fondurilor structurale si are la baza urmatoarele principii operationale:

e Principiul programarii: are ca document de programare Programul de Initiativa
Comunitara (PIC), ce contribuie la dezvoltarea mecanismelor si structurilor necesare
cooperdrii trans-frontaliere

e Principiul parteneriatului: constd in implicarea autoritdtilor locale, regionale si nationale,
a partenerilor economici si sociali, in vederea acumularii unui grad ridicat de participare
din partea partilor interesate, fie publice sau private;

e Principiul sincronizarii cu alte instrumente financiare: are In vedere complementaritatea
cu alte programe si initiative comunitare iar in ceea ce priveste finantarea sa, operatiunile
ce se desfasoara pe teritoriul UE sunt finantate de la bugetul FEDR, in timp ce
operatiunile din afara granitelor comunitare sunt finantate prin programele Phare, Ispa,
Tacis, Meda™ si prin intermediul altor instrumente financiare precum CARDS”
(Asistenta Comunitard pentru Reconstructie, Dezvoltare si Stabilizare), FED* (Fondul

European de Dezvoltare), BEI (Banca Europeana de Investitii).

*¥ Programe ale UE create special pentru tarile in curs de aderare (Phare, Ispa), tarile fostului spatiu sovietic (Tacis)
sau ale spatiului Est-mediteranean (Meda).

? CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation, program de asistenta al UE
conceput special pentru tarile din fosta lugoslavie si Balcanii de Vest.

in englezd EDF — European Development Fund
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Componenta A are drept scop promovarea dezvoltarii regionale integrate intre regiunile cu
frontierd comuna din SM, consumad aproximativ 50% din bugetul Inferreg si are ca prioritati:
promovarea dezvoltarii urbane, rurale si a zonelor de coastd, dezvoltarea spiritului antreprenorial,
a turismului si initiativelor locale in aceste zone, cooperarea in domeniile juridic si administrativ,
cercetdrii, educatiei, culturii, sdnatatii etc., protectia mediului, asigurarea infrastructurii de baza
cu importantd trans-frontalierd, crearea unei piete integrate a muncii $i promovarea incluziunii
sociale, imbunatatirea conditiilor de securizare a frontierelor si pregatirea resurselor umane
pentru cooperare transfrontaliera.

Componenta B contribuie la integrarea teritoriald armonioasa pe tot cuprinsul Uniunii Europene,

cu tarile candidate sau cu alte tdri Invecinate. Cooperarea trans-nationald consumd 14% din
bugetul Interreg si finanteaza urmatoarele tipuri de actiuni:strategii de dezvoltare spatiala;
dezvoltarea unor sisteme de transport eficiente si durabile si imbunatatirea accesului la societatea
informationald; promovarea mediului si a unui management de calitate al mostenirii culturale si
resurselor naturale; asistenta tehnica in vederea stabilirii de parteneriate trans-nationale. Aceasta
componentd este importantd pentru dezvoltare spatiald si ia in considerare recomandarile ESDP
(European Spatial Development Perspective).

Componenta C actioneaza 1n vederea Tmbunatatirii instrumentelor si politicilor de dezvoltare

regionald prin crearea de retele in scopul asistarii cooperdrii intre diverse regiuni, In special a
celor aflate Tn curs de reconversie economicd sau mai putin dezvoltate si consuma minim 6% din
bugetul Interreg. Prioritétile acestei componente au in vedere schimbul de informatii si stabilirea
de legaturi intre autoritatile publice si organismele implicate diverse tipuri de proiecte, precum si

diseminarea celor mai bune practici de dezvoltare urbana.

Equal

Equal a aparut ca program comunitar in anul 2000, are un statut experimental si are la baza
initiativele comunitare precedente Adapt si Employment. Scopul sau este dublu directionat si
consta in:
1) a descoperi si promova noi modalitati de combatere a formelor de discriminare existente
pe piata muncii prin intermediul cooperdrii trans-nationale;

2) afacilita integrarea sociala si profesionald a azilantilor.
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Pentru a obtine finantare in cadrul acestui program, fiecare Stat Membru trebuie sa Tnainteze
Comisiei Europene un Program de Initiativdi Comunitard (CIP), prin care sunt prezentate
strategia si aranjamentele nationale pentru implementarea Equal $i pe baza cdruia primesc un
anumit buget. Activitatile finantate prin CIP sunt impartite in arii tematice $i implementate prin
intermediul parteneriatelor de dezvoltare, care pot fi de 2 tipuri:

e parteneriate de dezvoltare geografica, ce reprezintd beneficiarii ultimi ai acestui ajutor
financiar si aduc Tmpreuna actorii dintr-o anumita zona geografica;

e parteneriate de dezvoltare sectoriala, care acopera un anume sector industrial.

Ariile tematice sub care pot fi grupate activitatile derulate prin acest program urmeaza structura
celor patru piloni ai Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca (European Employment
Strategy) si anume:

1) angajabilitatea — are in vedere facilitarea accesului pe piata muncii $i combaterea
rasismului si xenofobiei la locul de munca;

2) antreprenoriatul — are in vedere instrumentarea initierii unei afaceri si identificarea a noi
oportunitati de angajare in zonele urbane si rurale, pe de o parte, si intarirea ,,economiei
sociale”si a serviciilor de interes public;

3) adaptabilitatea — promoveaza nvatarea continud si stimuleaza abilitatea muncitorilor de
a se adapta schimbarii tehnologice si utilizarii noii tehnologii informationale;

4) egalitatea de sanse intre femei §i barbati — are in vedere reconcilierea vietii profesionale
parasit locul de munca, precum si reducerea diferentelor de gen si a segregarii la locul de
munca.

In cadrul fiecarei arii tematice exista 4 tipuri de actiuni, dupad cum urmeaza:

» Actiunea 1: stabilirea de parteneriate de dezvoltare si cooperare trans-nationala;
» Actiunea 2: implementarea programului de lucru a parteneriatelor de dezvoltare;
» Actiunea 3: retele tematice, diseminarea de bune practici si impactul asupra politicilor
nationale;
» Actiunea 4: asistenta tehnica.
Fiecare Stat Membru trebuie sd aleagd una sau mai multe arii tematice in cadrul fiecarui pilon in
care vor sd coopereze, apoi trebuie sd urmeze cele patru actiuni ce conduc la definitivarea

programelor de initiativa.
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Leader +

Leader + a fost dezvoltat pe baza initiativelor comunitatre Leader I (1991-1994) si Leader 11
(1994-1999) si actioneaza in directia implicarii grupurilor active din societdtile si economiile
rurale in gasirea de noi strategii de dezvoltare durabild la nivel local. Astfel, Leader+ are ca

31 . oA . o .. c e e oA
”7" si incurajeaza actorii rurali sd aiba in vedere

beneficiari ,,grupurile de actiune locala (GAL)
potentialul pe termen lung al zonei lor si sa implemeteze strategii create de ei insisi, cu scopul de
a intari mostenirea culturala si naturala a zonei, de a stimula mediul economic local si de a
imbundtati capacitatea organizationald a comunitatii lor. Programul are trei linii de actiune:
e Actiuneal: strategii integrate de dezvoltare rurald, cu statut de pilot si adresandu-se
zonelor mici ca intindere i cu puternica identitate regionala;

e Actiunea 2: sprijin pentru cooperarea trans-nationala si inter-teritoriala,

® Actiunea 3 : constituirea unei retele a zonelor rurale din UE.

Actiunea 1 oferd sprijin regiunilor rurale pentru crearea §i implementarea de strategii pilot de

dezvoltare durabild iar modalitatea de finantare adoptata presupune elaborarea unor planuri de
dezvoltare de catre regiunile in cauza, care sunt apoi prezentate spre aprobare autoritatilor
nationale. Acestea trebuie sa fie sustinute de un parteneriat reprezentativ si structurate pe o tema
care e tipicd pentru identitatea regiunii In cauza, cum ar fi: utilizarea noilor tehnologii, cea mai
buna utilizarea a resurselor naturale si culturale specifice, valorizarea produselor locale, etc.
Pentru ca o strategie de dezvoltare sa fie finantata, aceasta trebuie sa:
® sd incurajeze interactiunea intre actorii, sectoarele si proiectele dezvoltate n jurul unei
teme majore tipice pentru identitatea, resursele sau cunostintele/mestesugurile specifice
regiunii respective;
e sa dovedeasca originarea in §i relevanta pentru zona respectiva, in special in termeni de
viabilitate si durabilitate socio-economica;
e sa demonstreze un caracter inovator si o schema pilot, precum dezvoltarea unor forme
originale de organizare si implicare a populatiei locale, interactiunea unor sectoare

economice independente Tn mod traditional, crearea de noi servicii si produse, etc.

3 n englezd, LAG — Local Action Groups.
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e sa completeze operatiunile desfasurate prin programele principale ce actioneaza in

aceeasl directie.

Actiunea 2 oferd sprijin pentru cooperarea intre teritoriile rurale si finanteaza atat proiecte
propriu-zise in aceasta directie, cat si proiecte de asistentd tehnicd. Aceastd componentd are in
vedere 2 tipuri de cooperare:

a) cooperarea intra-teritoriala in cadrul aceluiasi Stat Membru;

b) cooperarea trans-nationala Intre teritorii din diferite State Membre.
In general, proiectele desfisurate sub Actiunea 2 au in vedere concentrarea cunostintelor si a

resurselor umane sau financiare care, in mod normal, sunt dispersate in mai multe teritorii.

Actiunea 3 are 1n vedere 2 aspecte ce contribuie la dezvoltarea unei retele rurale:
1) implicarea automata in retea a tuturor beneficiarilor programului Leader+;
2) implicarea 1n retea a tuturor zonelor rurale si actorilor de dezvoltare rurald de pe teritoriul
Uniunii Europene.
Acest lucru se realizeaza prin existenta, la nivelul fiecarui Stat Membru, a unei ,,unitati de retea”
— adicd a unei unitdti organizationale ce are in vederea stabilirea §i mentinerea unei retele
nationale. La nivel comunitar, Comisia Europeana are in vedere stabilirea unui ,,Observator al

zonelor rurale” si care va fi responsabil pentru integrarea retelelor nationale.

Un aspect important al programului Leader+ il constituie gradul ridicat de cooperare pe care il

promoveaza si accentul pe preluarea si diseminarea celor mai bune modele de dezvoltare rurala.

Urban 11

Urban II are la baza un program al UE care a fost stabilit in 1994 pentru a raspunde nevoilor
zonelor urbane defavorizate si care a functionat intre 1994-1999, sub numele de Urban
Community Innitiative (Initiativa Comunitard Urband) sau Urban I. Rezultatele deosebit de
incurajatoare ale acestei initiative a determinat continuarea sa in perioada 2000-2006, sub
denumirea de Urban II si avand drept scop promovarea credrii §i implementarii unor modele

inovatoare de dezvoltare in vederea revitalizarii economice si sociale a regiunilor urbane in criza,
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precum si intdrirea schimbului de informatii si experientd privind dezvoltarea urbana durabila pe
teritoriul UE.

Principiile operationale ale acestui program sunt aceleasi ca si pentru Interreg, insa principiile de
actiune ce trebuie avute In vedere de strategiile de regenerare propuse presupun urmatoarele
aspecte:

e existenta unei mase critice de populatie (valorile de eligibilitate sunt intre 10 — 20.000
locuitori) si a structurilor de sprijin corespunzatoare in vederea facilitarii crearii i
implementarii programelor inovatoare de dezvoltare urbana;

e ecxistenta unor parteneriate locale puternice pentru definirea proiectelor de interventie,
monitorizarea si evaluarea strategiilor;

e o abordare teritoriald integrata;

e integrarea aspectelor economice, sociale si de mediu;

e promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei;

e complementaritatea cu FS si cu celelalte Initiative Comunitare.

Aceste principii stabilesc cadrul general de actiune si au la baza prioritatile identificate pentru
perioada 2000-2006; domeniile acoperite de aceste prioritati sunt: economic, social, mediu,

transport, etc. iar in cadrul lor sunt promovate proiecte ce raspund unor nevoi specifice.

O trasaturd aparte a programului Urban este gradul inalt de implicare al autoritatilor locale, ceea
ce deriva in mod direct si firesc din pozitia si responsabilitétile pe care le au, dat fiind ca Urban
se adreseaza exact problemelor cu care acestea se Intdlnesc si cdrora trebuie sa le raspunda in
activitatea lor curenta. Un alt aspect interesant de mentionat este proiectul de creare a unei retele
a proiectelor dezvoltate in cadrul Urban - URBACT, cu scopul schimbarii de informatii si

experientd in domeniul dezvoltarii urbane durabile la nivel comunitar.
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5. Actiunile inovatoare’

Actiunile inovatoare sunt un set de masuri finantate din bugetul fondurilor structurale si care au
drept scop experimentarea celor mai noi idei ce pot contribui la diversificarea si imbunatatirea
strategiilor de dezvoltare regionald. FS, care finanteazd sau au in vedere finantarea de actiuni

inovatoare sunt FEDR, FSE si IFOP.

Prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) sunt finantate actiuni inovatoare ce
experimenteazd 3 teme strategice:

» economii regionale bazate pe cunoastere si inovare tehnologica;

» e-EuropeRegio: societatea informationala in serviciul dezvoltarii regionale;

» identitatea regionala si dezvoltarea durabila.

In cadrul Fondului Social European(FSE) sunt planificate actiuni inovatoare ce au in vedere
formarea si ocuparea profesionala, iar [IFOP are in vedere finantarea de actiuni ce se adreseaza

sectorului piscicol. Sunt finantate de asemenea studii, proiecte pilot si schimburile de experienta.

Bugetul alocat acestor actiuni este de 1 mld. Euro si reprezinta 0,5% din bugetul Fondurilor

Structurale.

6. Masuri speciale pentru piscicultura

Ca si 1n cazul anterior, acest program este finantat din bugetul FS - mai exact prin Instrumentul
Financiar de Orientare in domeniul Pescuitului (IFOP) si apare pe fondul restructurarii majore a
sectorului pescuitului si pisciculturii. Prioritatile acestui program se bazeaza pe nevoia ajustarii
structurilor de productie, in vederea:

e crearii unui echilibru de durata intre resursele marine si utilizarea lor;
e cresterea competitivitdtii firmelor;

e imbunatatirea dezvoltarii pescuitului si produselor piscicole si a ofertei in acest sector;

e sprijinirea zonelor dependente de pescuit in scopul revitalizarii lor.

3% Reglementate de prevederile art. 22 din CR 1260 /1999 privind FS.
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Acest program are un buget de 1 mld. Euro si reprezinta 0,5% din bugetul FS si este aplicat

pentru finantarea de masuri cu caracter structural in regiuni din afara ariior — obiectiv 1.

7. Rezerva de performanta

Rezerva de performanta este un instrument nou, specific perioadei de programare 2000 - 2006,
cu rolul de a spori eficacitatea asistentei oferitd prin intermediul FS. Acest fond functioneaza ca
un premiu ce se acordd programelor (operationale sau DUP )cu cel mai mare succes la finele
anului 2003, cand are loc evaluarea lor intermediara. Bugetul rezervei de performantd se
constituie prin retinerea a 4% din bugetul alocat fiecdrui SM si se pastreaza pand la 31 martie

2004, cand Comisia va aloca aceasta rezerva pe baza propunerilor primite din partea fiecarui SM.

Cea mai noua initiativa in domeniul politicii regionale este reprezentatd de Comunicarea Comisiei
din iulie 2003 referitoare la crearea unui nou instrument de promovare a dezvoltarii economice §i
sociale durabile. Este vorba despre “Instrumentul pentru vecindtate” (Neighbourhood Instrument),
care apare ca o consecintd a procesului de extindere a UE si reflectd preocuparea fatd de
schimbarea granitelor Uniunii. Acest nou instrument se bazeazd pe experienta promovarii
cooperdrii trans-frontaliere, acumulatd prin programele Phare, Tacis, Interreg si se va centra pe
asigurarea bunei functionari si a unui bun management al viitoarelor granite Mediteraneene si
estice, in scopul dezvoltarii regiunilor de frontiera si acooperirii regionale si trans-nationale. De
asemenea, acest instrument poate contribui la evitarea trasarii de noi granite in Europa si la
“promovarea stabilitatii si prosperitdtii in interiorul si in afara noilor granite ale Uniunii.”

Obiectivele avute 1n vedere de acest instrument sunt:
» promovarea dezvoltarii economice si sociale durabile in zonele de frontiera;
» cooperarea in vederea tratarii nevoilor comune, in domenii precum: protectia mediului,
sanatatea publicd, prevenirea si lupta Impotriva crimei organizate;
» asigurarea unor granite sigure si eficiente;
» promovarea actiunilor locale de tipul “de la om la om”;

In comunicarea aferenti, Comisia propune o abordare pe doui etape: o fazi initiald, ce corespunde
perioadei 2004 — 2006, urmata de o faza aferenta perioadei de dupa 2006.

Sursa: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION - Paving the way for a New Neighbourhood
Instrument Brussels, 1.7.2003 COM (2003) 393 final
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Schema: Fondurile de solidaritate
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1.2.d. Instrumente de preaderare: Phare, ISPA, SAPARD

Politica de solidaritate a UE este o politicd complexa, ce nu se limiteazd numai la nevoile
actualelor State Membre ci, in concordanta cu strategia de extindere a Uniunii, are in vedere si
tarile in curs de aderare. Pentru acestea au fost create instrumente financiare specifice, ce au rolul
de a reduce decalajele de dezvoltare dintre acestea si statele comunitare si de a le pregati inca
inainte de aderare pentru utilizarea Fondurile structurale, din punct de vedre institutional si al
managementului. Tarile in curs de aderare se incadreaza in doud mari categorii: tarile Europei
Centrale si de Est (Polonia, Cehia, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Bulgaria, Roméania, Estonia,
Letonia si Lituania) si tarile Europei Mediteraneene (Cipru, Malta si Turcia)’. Astfel, alaturi de
,Parteneriatele de Aderare” au fost create instrumente financiare si aranjamente specifice, pentru
a raspunde nevoilor acute ale acestora in domeniile infrastructurii, restructurarii industriei,

serviciilor, sectorului IMM, agriculturii si protectiei mediului.

Din perspectiva politicii regionale, sunt reprezentative instrumentele de pre-aderare ce acorda

asistentd tarilor Europei Centrale si de Est (ECE), si anume: Phare, ISPA si SAPARD.

PHARE ** a fost creat in 1989 pentru a contribui la restructurarea economicd a Poloniei si
Ungariei si este cel mai este cel mai vechi program de asistentd tehnica si financiard pentru tarile
din ECE. In 1990 a fost extins si la celelalte tiri din spatiul ECE iar in momentul de fati
constituie principalul instrument de pre-aderare pentru aceste tari. Phare corespunde Obiectivului
1 al politicii de coeziune economica si sociald in care actioneazd FS. Scopul programului a
suferit modificari pe parcursul timpului, fiind In permanenta adaptat nevoilor statelor beneficiare.
Astfel, Incepand din anul 2000 (perioda de programare 2000-2006), asistenta Phare este este
concentratd pe 2 prioritati:

e dezvoltarea institutionala: intarirea capacitatii administrative si institutionale a tarilor

candidate, in vederea implementarii acquis-ului comunitar;

3 Acestea pot fi diferentiate si in functie de semndria Tratatului de Aderare, respectiv: Turcia (care nu a semnat
incd), Romania i Bulgaria (aderare estimata in 2007) si celelalte 10 tari (aderare 2004).
** PHARE - Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of Economy
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e sprijinirea investitiilor: mobilizarea investitiilor in domeniile mediului, transportului,
uzinelor industriale, calitatii produselor, conditiilor de munca, etc.

Tot incepand cu anul 2000 au fost reformate si metodele de gestionare a programului, fiind
accentuate: concentrarea pe proiecte ce au in vedere implementarea acquis-ului, cresterea
amplorii proiectelor, descentralizarea continud a managementului programului §i imbunatatirea
metodelor de implementare bugetard. O altd schimbare tine de aspectele de programare,
trecandu-se de la programarea anuald la cea multi-anuald. Principalul instrument de programare
este reprezantat de Parteneriatul pentru Aderare (incheiat de tarile in curs de aderare si UE),
care este specific fiecdrei tari si care stabileste prioritatile, obiectivele si resursele financiare
necesare realizarii lor. Parteneriatele de Aderare sunt completate de Programe Nationale pentru

Adoptarea Acquis-ului.

ISPA™ este un program creat in 1999 si functional din 2000, cu o abordare similard Fondului de
coeziune, concentrandu-se pe finantarea proiectelor de infrastructurd in domeniile mediului si
transportului si avand in vedere 3 aspecte:

1) familiarizarea cu politicile si procedurile UE;

2) alinierea la standardele de mediu comunitare;

3) extinderea si conectarea la retelele de transport trans-european.
Finantarea celor doua domenii este echilibrata si este orientatd spre proiecte specifice acestora,
spre realizarea de studii preliminare referitoare la masurile eligibile si la masuri de sprijin tehnic
(inclusiv actiuni de informare si publicitate). In domeniului mediului, o importanti deosebita se
acorda poluarii apei, gestionarii deseurilor si poluarii aerului; pentru infrastructura de transport,
prioritdtile sunt reflectate de conectarea retelelor nationale cu cele trans-europepe ti dezvoltarea
unor sisteme eficiente de transport (atdt pentru marfuri, cat si pentru persoane). Masurile de
asistentd tehnica au un rol esential in ceea ce priveste calitatea proiectelor, atit din punct de
vedere al managementului cat si al impactului lor. (conform Reglementarii 1267/1999 din 21

iunie 1999).

3 ISPA - Istrument for Structural Policies for Pre-Accession (Instrumentul Politicilor Structurale pentru Pre-
aderare)
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SAPARD *° a fost creat in 1999 si functional din 2000, in scopul sprijinirii dezvoltarii rurale si
agriculturii durabile 1n tarile candidate si pregatirii acestora in vederea adaptarii treptate la
politica agricold comund. SAPARD corespunde in principal componentei de orientare a FEOGA,
pentru componenta de garantare fiind necesare adaptari complexe ale cadrului legislativ si
financiar. Prin acest program sunt finantate madsuri referitoare la ajustarea structurilor de
productie agricola calitatea produselor alimentare si protectia consumatorului, dezvoltarea rurala,
protectia mediului si asistentd tehnicd. Cateva din prioritatile carora le raspund aceste masuri
sunt reprezentate de: imbunatatirea procesarii si marketingului produselor agricole si piscicole,
dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice, stabilirea de grupuri de producatori,
imbundtitirea formarii profesionale, dezvoltarea si Imbundtdtirea infrastructurii rurale,
gestionarea resurselor de apa, masuri de asistenta tehnica etc.

Finantarea prin acest program se face pe baza pregitirii unor planuri nationale de catre
autoritatile competente ale tarii candidate, acoperind o perioada de pand la 7 ani si acordand
prioritate masurilor de crestere a eficientei pietii si a calitdtii si standardelor de sanatate, precum
si celor referitoare la crearea de noi locuri de munca in zonele rurale. O importantd speciald in

cadrul acestui program o are dimensiunea protectiei mediului.

I.3. Aspecte problematice, tendinte si provocari

Referirea la aspectele problematice ale politicii de dezvoltare regionala trebuie sa se faca tinand
cont de dinamismul accentuat al politicilor comunitare in ultimii ani §i de provocarea fara
precedent a aderarii unui grup larg de tari candidate ce dau nastere celei mai mari extinderi din
istoria Uniunii. La acestea se adauga aspecte ce tin de evolutia Pietei Interne si de noile tendinte
in domeniile revolutiei tehnologice si societatii informationale si care reprezintd, deocamdata,
provocari cu care se confruntd politica regionald la inceputul anilor 2000 - si acesta pare a fi

termenul cel mai adecvat pentru identificarea lor, dat fiind caracterul nou si nerepetitiv.

* SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Programul Special de
Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala)
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Referitor la procesul de extindere a Uniunii ce are loc la acest moment, se poate spune ca aceasta
reprezintd provocara cea mai dificild din punct de vederea a mentinerii idealului coeziunii
economice si sociale la nivel comunitar, datoritd in principal a trei factori® :
1. cresterea fara precent a disparitdtilor economice existente intre regiunile UE, prin
aderarea tarilor Europei Centrale si de Est,;
2. modificarea modelului de distributie a disparitatilor geografice, dat fiind cd 25% din
populatia UE va trdi in regiuni cu PIB mai mic de 75% decit media comunitara, din care
60% va fi reprezentatd de populatia noilor state membre;
3. scaderea gradului de ocupare a fortei de munca in cadrul Uniunii extinse.
Aceste trei aspecte reprezintd provocdri serioase la adresa mentinerii gradului de coeziune
economica si sociald la nivel comunitar, insd acestea au sansa de a fi contracarate de constantul
progres economic Inregistrat de aceste tari la ora actuala si de existenta, in cadrul acestora, a unei
forte de munca tinere si bine educate. In mod particular, se evidentiazd nevoia schimbirii
adresabilitatii Fondului de Coeziune - creat pentru a sprijini Grecia, Portugalia, Spania si Irlanda
in procesul lor de integrare in cadrul UE, si prefigurat a sprijini integrarea noilor state membre.
Acest proces de adaptare a instrumentelor politicii regionale la noua situatie comunitara creatd de
extindere face obiectul Declaratiei de la Leipzig (2003) si reprezintd deja solutii la adresa

provocarilor amintite.

O alta provocare a politicii regionale in acest moment este reprezentatd de cresterea accentuata a
competitiei dintre firme, ceea ce face ca din ce In ce mai multe companii sd caute sd isi
desfasoare activitatea in regiuni cu infrastructura eficientd, calitate ridicatd a serviciilor si
lucratori bine pregatiti (ceea ce trimite la avantajele comparative ce pot decurge din prezenta
unor noi State Membre). Astfel, fondurile de dezvoltare regionald trebuie sd fie eficient
directionate catre regiunile cele mai putin favorizate ale Uniunii iar noile State Membre trebuie
sprijinite in dezvoltarea infrastructurii si serviciilor, in scopul atragerii unor astfel de companii si

cresterii potentialului lor economic.

37 Asa cum reiese din “Second progress Report on Economic and Social Cohesion,” European Commision, COM
(2003)/4.
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Nu in ultimul rand, revolutia tehnologica si dezvoltarea societatii informationale provoaca, la
randul lor, obiectivul politicii regionale (de a reduce disparitdtile economice si sociale intre
regiunile UE) prin necesitatea adaptarii cetdtenilor, sectoarelor public si privat la utilizarea
retelelor de informatii §i telecomunicatii. Regiunile si organizatiile bine conectate la aceste retele
si familiare cu utilizarea tehnologiilor informationale beneficiazad astfel de un avantaj consistent
in eficientizarea economiilor lor datoritd economiei de timp si costurilor de comunicare, reduse

astfel prin accesul crescut la retele informationale.
Revenim in final la afirmatia ca este fezabil a vorbi de provocari si nu de probleme cu care se

confrunta politica de dezvoltare regionald la nivel comunitar, iar argumentul cel mai potrivit in

acest sens este dat de prefigurarea, deja, a strategiilor si modalitatilor de a le face fata.
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I1. Politica de dezvoltare regionala in Roménia®®

In Romania, politica de dezvoltare regionald inceput si se contureze odati cu functionarea
programului Phare, Tn 1996. Doi ani mai tarziu, in 1998, a fost stabilit cadrul legal de dezvoltare
a acesteia, prin Legea 151/1998, care stabileste obiectivele politicii nationale in domeniu,
institutiile implicate, competentele si instrumentele specifice promovarii politicii de dezvoltare
regionala. Aceasta este completatd de o serie de alte legi, ordonante si hotarari de guvern, prin
care sunt create sau reglementate mecanismele de implementare a politicii regionale. Capitolul
de negociere aferent (capitolul 21) a fost deschis in 2002 si stabileste criteriile ce trebuiesc
indeplinite de Romania in perspectiva aderdrii la UE si a eligibilititii pentru FS si Fondul de
Coeziune, respectiv acquis-ul comunitar si modalitdtile de implementare. Spre deosebire de alte
capitole de negociere, acquis-ul de dezvoltare regionald nu defineste modul in care trebuie create
structurile specifice de implementare a cerintelor comunitare ci doar mentioneazd care sunt
acestea si lasd acest lucru in sarcina Romaniei. Astfel, desi acquis-ul comunitar nu trebuie
transpus, Romania trebuie sa creeze un cadru legislativ corespunzdtor, care sa permita
implementarea prevedirilor specifice domeniului.Daca documentul de baza al dezvoltarii politicii
regionale nationale conform standardelor si cerintelor comunitare este Documentul de pozitie
pentru capitolul 21, acesta este completat de Parteneriatul pentru Aderare —semnat in 1998 si
actualizat ultima data Tn 2003, in urma desprinderii Romaniei si Bulgariei de celelalte tari
candidate ale Europei Centrale si de Est™ (ce vor adera in 2004, spre deosebire de 2007-data
stabilitd pentru Romania), si de Foia de parcurs pentru Romdnia (si Bulgaria) — elaboratda in
acelasi context. Monitorizarea si evaluarea progreselor efectuate este prezentatd In rapoarte
anuale, atat ale Romaniei cat si ale Comisiei Europene, iar prioritatile si sugestiile continute de

acestea sunt reflectate prin elaborarea Planurilor Nationale de Dezvoltare (de catre Romania).

*¥ Pentru o analizd a politicii de dezvoltare in Romania, vezi studiile de impact realizate de Institutul European din
Romania in anul 2000, respectiv Studiul 8 — ,,Compatibilitati intre cadrul romanesc al politicii regionale si
reglementarile UE privind ajutorul de stat”, si studiul 9 — ,, Politica de coeziune a UE si dezvoltarea economica si
sociald in Romania”.

39 Este vorba de Ungaria, Polonia, Cehia, Solvenia, Slovacia, Estonia, Letonia si Lituania.
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Conform cerintelor de aderare la UE asa cum apar ele in documentele corespunzdtoarele,
realizarile Romaniei in vederea aderarii trebuie sa demonstreze:

e existenta unui cadru legislativ corespunzator celui comunitar;

e organizarea teritoriald similara celei comunitare;

e capacitatea de programare;

e capacitatea administrativa;

e capacitatea de gestiune financiara si bugetard;
Ca exercitiu de pregatire In indeplinirea acestor criterii std accesul la instrumentele de pre-
aderare (Phare, ISPA si SAPARD) care, asa cum am vazut in prima parte a lucrarii, reprezinta

echivalentul fondurilor de solidaritate pentru tarile in curs de aderare.

Dat fiind cd politica de dezvoltare regionala reprezintd un asamblu de masuri guvernamentale ce
au drept scop sprijinirea cresterii economice $i Imbundtdtirea conditiilor de viatd, prin
valorificarea efiecientd a potentialului regional si local, obiectivele sale principale au in vedere:

e diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu accent pe stimularea dezvoltarii
echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare intarziatd), si
prevenirea credrii de noi dezechilibre;

e pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de intregrare in
structurile UE si de acces la FSsi de coeziune;

e integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si stimularea cooperarii inter-
regionale (interne si internationale) in vederea dezvoltarii economice si sociale
durabile.

Aceste obiective sunt realizate 1n practicd prin adoptarea de masuri si strategii, finantarea de
proiecte si prin diverse programe, toate acestea insa fiind dezvoltate pe baza unui set de principii
ce stau la baza elaborarii si aplicérii lor, dupa cum urmeaza:

e principiul descentralizarii procesului de luare a deciziei, prin trecerea de la nivelul
central/guvernamental la cel regional;

e principiul parteneriatului, prin crearea i promovarea de parteneriate Intre toti actorii
implicati in domeniul dezvoltarii regionale;

e principiul planificarii, in vederea atingerii obiectivelor stabilite;

44



e principiul co-finantarii,adica obligativitatea contributiei financiare a diversilor actori
implicati in realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Aceste principii nationale cu exclud si nu sunt contradictorii principiilor ce stau la baza

functiondrii politicii structurale la nivel comunitar, adica: principiul programarii, principiul

parteneriatului, principiul aditionalititii si principiul monitorizarii, controlului si evaluarii*’;

dimpotriva, ele subliniaza directionarea politicii nationale inspre pregatirea accesului la

instrumentele financiare ale politicii comunitare de dezvoltare regionala.

Unitatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald la nivel teritorial este reprezentata

de regiunea de dezvoltare, o astfel de regiune fiind constituitd prin asocierea benevola a unor

judete vecine, fard a fi o unitate admnistrativ teritoriald i fara a avea personalitate juridica.Au

fost astfel constituite urmatoarele 8 regiuni de dezvoltare:

Tabelul 5: Regiuni de dezvoltare in Romania

Regiunea de dezvoltare Judete componente

1 | Nord —Est Bacau, Botosani, lagi, Neamt, Suceava, Vaslui

2 | Sud-Est Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea

3 | Sud Muntenia Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman
4 | Sud-Vest Oltenia Dolj,Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5 | Vest Arad, Carag-Severin, Hunedoara, Timis

6 | Nord-Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare, Salaj

7 | Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

8 | Bucuresti-Ilfov Municipiul Bucuresti, I[Ifov

Sursa: Document de pozitie pentru Capitolul 21

Aceste regiuni de dezvoltare sunt constituite pe baza sistemului existent la nivel comunitar, adica
al sitemului de clasificare al unitatilor teritoriale NUTS. Conform acestuia, eler sunt regiuni de

nivel NUTS II (adicd au o populatie de pana in 2,8 milioane locuitori).

0 Pentru detalii, vezi prima parte a lucrarii.
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Documentele de programare ale politicii regionale nationale in perspectiva aderarii la UE au ca

document de principal Planul National de Dezvoltare (PND), ce contine prioritatile strategice de
dezvoltare, regionale si sectoriale, pentru o perioada data. Planurile Nationale de Dezvoltare sunt
elaborate pe baza Planurilor Regionale de Dezvoltare (PDR) si reflectd Strategia Nationala de
Dezvoltare si Programele Operationale (PO) regionale si sectoriale. Pana in prezent au fost
elaborate 2 PND, pentru perioadele 2000-2002 si 2002-2005. PND 2002-2005 a identificat 7 axe
prioritare de dezvoltare, n jurul cdrora se vor constitui toate obiectivele, masurile, programele si
proiectele de dezvoltare regionala si care sunt:
1) dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, Intdrirea competitivititii
activitatilor economice si promovarea sectorului privat;
2) imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii;
3) intarirea potentialului resurselor umane, a capacitatii fortei de munca de a se adapta la
cerintele pietei s Iimbunatatirea calitdtii serviciilor sociale;
4) sprijinirea agriculturii si a dezvoltarii rurale;
5) protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;
6) stimularea cercetdrii stiintifice i dezvoltarii tehnologice, inovdrii, comunicatiilor,
tehnologiei informatiei si crearea societatii informationale;
7) imbunatatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltdrii regionale
echilibrate si durabile.
Alaturi de PND stau Documentele Comune de Programare (DCP), vizeaza strategiile de
dezvoltare si prioritdtile comune regiunilor transfrontaliere Roméania — Bulgaria si Romania —
Ungaria si sunt echivalente ale ,,Documentelor Unice de Programare (DUP) de la nivel
comunitar.De asemea, ele contin elemente similare Documentului Cadru de Sprijin Comunitar
(DCSP) si Programelor Operationale (PO). Reamintim aici cd DCSP este rezultatul negocierii
dintre Comisia Europeand si SM aferent pentru finantarea din fondurile structurale, fiind
fundamentat de catre PND si transformat in PO — ce detaliazd masurile specifice implementarii
sale. De mentionat este faptul ca, desi Romania nu este inca eligibild pentru negocierea DCSP,
au fost totusi identificate programele oprationale necesare a fi integrate in cadrul acestuia, dupa

cum urmeaza:

46



e un Program Operational Regional - cu 8 subprograme regionale, cuprinzand prioritati
care pot fi finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul Social
European;

e un Program Operational Sectorial pentru agriculturd si dezvoltare rurald si pescuit -
eligibil a fi finantat prin Fondul European de Orientare si Garantare Agricola - Sectiunea
Garantare si Instrumentul Financiar pentru Orientare Piscicola;

e un Program Operational Sectorial pentru politica sociald si de ocupare a fortei de munca,
eligibil a fi finantat prin Fondul Social European;

e un Program Operational Sectorial pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare,
eligibil a fi finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionald si, eventual, prin
Fondul Social European“.

Revenind la fondurile de preaderare, documentul pe baza caruia se face accesarea fondului
ISPA-mediu este Strategia ISPA —mediu, in timp ce documentul programatic pentru realizarea
masurilor de tipul Fondului Social European este reprezentat de Planul National de Actiune
pentru Ocuparea Fortei de Munca (PNAQ), ce are ca scop pregatirea pentru participarea la

Strategia Europeana de Ocupare.

Cadrul institutional aferent elaborarii si implementarii documentelor de programare este
structurat pe doua nivele, regional si national. Astfel, la nivel de regiune, principalii actori
institutionali sunt:

e Consiliul de Dezvoltare Regionala (CDR) - este format din presedintii Consiliilor Judetene
si de un reprezentat al Consiliilor Locale si rolul sdu este de a analiza si aproba PDR;

e Agentia pentru Dezvoltare Regionald (ADR) — este o organizatie ne-guvernamentala,
subordonatd CDR si cu personalitate juridica, iar rolul sdu este de a elabora, propune si
implementa PDR si programele de dezvoltare regionala;

e Comitetul Regional pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale (CRP) — este
format din reprezentanti ai ADR-—urilor, ai Prefecturilor, Consiliilor Judetene, serviciilor
descentralizate ale institutiilor publice centrale, institutii de invatamant superior si institute de

cercetare, precum $i din reprezentanti ai partenerilor economici si sociali; rolul sau este unul

* Sursa: ,2Documentul de Pozitie al Romaniei , Capitolul 21 — Politici Regionala si Coordonarea Instrumentelor
Structurale”.
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consultativ si constd in formularea de recomandari §i propuneri asupra continutului PDR-
urilor.
Dupa cum se poate observa, componenta acestor institutii este extrem de variatd si reflectd

principiul parteneriatului prin implicarea §i consultarea partilor interesate din toate sectoarele

afectate de politica regionala. Acelasi caracter este pastrat si la nivel national, unde principalii
actori institutionali sunt:

e Consiliul National de Dezvoltare Regionala (CNDR) — este format din 8 presedinti si 8
vice-presedinti ai CDR si un numar egal de reprezentanti ai organismelor
guvernamentale responsabile pentru politica de dezvoltare regionala, iar rolul sau este de
a promova obiectivele politicii de dezvoltare regionala si de a analiza si aproba PND;

e Ministerul de resort — este organul executiv al CNDR cu statut juridic propriu si rol
major in elaborarea PND, precum si responsabil pentru managementul componentei de
dezvoltare regionala a programului Phare; pand in vara lui 2003 acesta era Ministerul
Dezvoltarii §i Prognozei, insd in urma reformei ministeriale realizata recent, dezvoltarea
regionald este unul din obiectele activitatii noului Minister al Administratiei si Internelor
- Domeniul Administratiei publice;

e  Comitetul Inter-institutional pentru elaborarea PND (CIP)- este format din reprezentati
ministerelor, ADR-urilor, altor institutii publice centrale, institute de cercetare si
institutii de invatdmant superior, precum s$i reprezentanti ai partenerilor economici si
sociali, iar rolul sdu este pur consultativ.

Este important de mentionat aici echivalarea CIP cu CRP-ul de la nivel regional, ceea ce inseama
nu numai existenta unui coordonari inter-ministeriale ci si corelarea obiectivelor de dezvoltare

sectoriald cu cele de dezvoltare regionala.

Acesta este cadrul institutional al politicii regionale in perioada de pre-aderare, Insd au fost
desemnate si institutiile ce vor avea rolul autoritatilor de management si de platd in gestionarea
instrumentelor structurale. Conform ,,.Documentului de pozitie pentru capitolul 217 si
,Raportului asupra progreselor inregistrate in pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana
in perioada septembrie 2002 - iunie 2003, Ministerul Integrarii Europene a fost desemnat

Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, asigurandu-se astfel
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beneficiindu-se de experienta astfel acumulata. Pentru gestionarea financiard a fondurilor de

solidaritate (FS si Fondul de Coeziune) a fost stabilitd Agentia Nationala de Plati in cadrul
Ministerului Finatelor Publice. Revenind la Programele Operationale (PO) identificate anterior,
pentru implementare lor au fost stabilite urmatoarele ,,agentii de implementare”, dupa cum
urmeaza:
e Programul Operational Regional = Agentiile pentru Dezvoltare Regionald;
e Programul Operational Sectorial pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare =
Centrul National de Management Programe;
e Programul Operational Sectorial pentru politica sociald si de ocupare a fortei de munca
> Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;
e Programul Operational Sectorial pentru agriculturd, dezvoltare rurald si pescuit —>

Agentia de Plati si Interventie.

e vyt

instrumentele politicii regionale comunitare conform prioritatilor identificate in ,,Parteneriatul
pentru Aderare 2003”. In principal, sunt necesare progrese privind intirirea capacititii
institutionale §i administrative a organismelor responsabile pentru programarea s§i gestionarea
fondurilor de coeziune economica si sociald, stabilirea sistemelor necesare de monitorizare si
evaluare, in special a evaludrii ex-ante si ex-post - precum si pentru colectrea datelor si
informatiilor statistice, si Intdrirea capacitatii administrative in directia recrutarii si formarii de

personal.
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ANEXA 1: Repartizarea alocatiilor financiare in functie de tari si obiective

Tara Obiectivul 1(regiuni) Obiectivul 2 (regiuni) Obiectivul 3(tari)
Austria Burgenland Carinthia, Lower Austria, Upper X
Austria, Salzburg, Styria, Tyrol si
Vorarlberg
Belgia Hainault Antwerp, Kustgebied-Westhoek, X
Limburg si East-Flanders
Danemarca X X
Franta Réunion, Corsica, Guiana Aquitaine, Alsace, Auvergne, Lower X
’ Franceza, Martinica si Nord-Pas- | Normandy, Burgundy, Brittany,
de-Calais Centre, Champagne-Ardenne,
Franche-Comté, Normandia
Superioara, ile-de-France,
Languedoc-Roussillon, Limousin,
Lorraine, Midi-Pyrenees, Nord-Pas-
de-Calais, Regiunea Loirei, Picardy,
Poitou-Charentes, Provence-Alpes-
Cote d'Azur si Rhone-Alpes
Finlanda Finlanda-Nord si Finlanda-Est Finlanda-Vest,  Finlanda-Sud  si X
Insulele Aland
Grecia X X
Germania X Baden-Wiirttenberg, Bavaria, X
Bremen, Hessen, Saxony Inferioara,
North-RhineWestphalia, Rhineland-
Palatinate si Saarland
Irlanda X X
Italia X X
Luxemburg X
Marea - Irlanda de Nord (DCSP) East England, East Midlands, East X
Britanie - Cornwall si Scilly Isles, Wales, Gibraltar, London, North-
Merseyside, South Yorkshire, West England, South-East England,
Highlands & Islands, West South Scotland, South-West
Wales & the Valleys England, East Scotland, West
Midlands, Western Scotland si
Yorkshire, Humberside
Olanda Flevoland X
Portugalia X X
Spania X Aragon, Insulele Baleare, Catalonia, X
Rioja, Madrid, Navara si Tara
Bascilor
Suedia Norra Norrland and Sodra Zona insulard, Suedia de Nord, Sud

Skogslén

si Vest
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ANEXA 2: Alocarea Fondurilor structurale in functie de obiective si de tiri (in milioane de

Euro, valoarea din 1999)

BEEGTROND

Sursa: Inforegio (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions5_en.htm)

DK

EL

FIN

b1
UK

EUR1S

19 229
20 961
37 744
3 254
1315
21 935
0

0

261
16 124
913
722

5085

127 543

tranzitie sub

Obiectivului 1

352
551
1773

187

123

2 905
0
0
1166

8 411

54

156

2984

2 553

5437

2 145

34

676

578

0

459

354

3989

19 733

Fostele
Obiective
2si5b
(sprijin de

tranzitie)

27

526

98

613

377

119

102

0

30

52

706

2721

365

4 581

2 140

4 540

3744

38

1 686

528

403

720

4 568

24 050

548

28 049

20 961

42 887

14 395

3 088

28 388

78

2 604

1469

19 029

1 805

1848

15514

182 458



