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1. Mediul international de securitate
la inceputul secolului XXI

1.1 Repere generale ale starii actuale de
securitate

Perioada de pace si stabilitate fard precedent pe care
o traverseazd Europa la sfarsitul secolului XX si
Inceputul secolului XXI se datoreaza existentei Uniunii
Europene. Ea este cea care a generat nu doar un nivel
ridicat de dezvoltare economicd pe continent, ci i 0
noud abordare a securitdtii, intemeiata pe solutionarea
pasnicad a disputelor si pe cooperarea internationald
multilaterala prin intermediul unor institutii comune'.

Prin contrast cu aceste evolutii pozitive din vestul
continentului, in alte pdrti ale Europei, i mai ales in
Balcani, s-au nregistrat dupda 1990 o serie de crize,
care s-au derulat In contextul reagezdrilor geopolitice
ce au urmat sfarsitului rdzboiului rece. O caracteristica
esentiald a acestora a fost aceea cd ele au avut loc cel
mai adesea 1n interiorul statelor si mai putin Intre
acestea. In aceasti perioadd forte militare provenind
din Europa au fost trimise in strdindtate mai mult
decit 1n orice alta perioadd, inclusiv in regiuni precum
Afganistan, Republica Democratd Congo sau Timorul
de Est.?

Desigur cd un rol crucial n asigurarea securitatii
europene l-a jucat SUA, atat prin angajamentele de
securitate fatd de Europa luate in cadrul NATO , cat si
prin sprijinul acordat integrarii europene.

La nivel mondial incheierea rdzboiului rece a
determinat, cel putin din punct de vedere militar,
trecerea la o lume unipolard, in care SUA detin o
pozitie dominanta, la foarte mare distantd de orice alt
stat. Cu toate acestea, experienta perioadei recente a
ardtat cd nici un stat, nici macar o superputere precum
SUA, nu poate aborda problemele globale de securitate
de unul singur.

Mediul international de securitate a Inregistrat o
schimbare dramaticd dupd atacurile teroriste din 11
septembrie 2001. Pand la 11 septembrie fenomene
precum terorismul, traficul de droguri, traficul de
arme mici, migratia ilegald, spilarea de bani actionau
aproape separat. Ca urmare, institutiile nationale si

internationale abordau separat aceste fenomene, cu
mai multd sau mai putind eficientd. Dintr-o datd s-a
descoperit cd in practicd ar putea fi observat un nexus
al acestor probleme diferite, utilizat de cétre retelele
criminale interne si transfrontaliere ca o cale de a
imbunétiti eficienta activitdtii lor.

Dupd tragicele evenimente din 11 septembrie
2001, omenirea este incd confuzd privind cauzele,
mecanismele activitdtilor criminale. A devenit evident
faptul cd urmitorul 11 septembrie 2001 este posibil
in orice moment cu diferite finte, resurse, tehnici si
rezultate. Intre interventia din Afganistan si atacul
asupra Irakului, aliantele Tmpotriva terorismului au
inregistrat diferite evolutii.

Noile relatii dintre Statele Unite si Rusia, pe de o
parte, si dintre NATO si Uniunea Europeana, pe de alta
parte, marcheazd in prezent mediul international de
securitate — un nou parteneriat, dar si noi tensiuni. in
aceste circumstante lipsa de bani, de timp, de viziune
si de vointa politica ar putea afecta nu doar securitatea
nationald, cat mai ales pe cea internationala.’

In acest context, mai ales dupa 1998, Uniunea
Europeand a dat un nou impuls eforturilor de intérire
a securitatii si de definire a dimensiunii de aparare la
nivel european. Dezvoltarea unei politici externe §i
de securitate comune a inclus si ideea definirii unei
politici comune de aparare, mentionata in mod explicit
in Tratatul de la Amsterdam.

In acelasi timp, Uniunea Europeani s-a aritat tot mai
mult preocupatd de finalizarea propriilor reforme
institutionale, mai ales 1n contextul extinderii, precum
si de finalizarea dezbaterilor pe tema constructiei
politice ce va defini viitorul Europei. Aceste dezbateri,
cel putin cele determinate de discutarea Constitutiei
Europene, au sanse rezonabile de a fi reluate in special
dupd votul negativ din Franta si Olanda, cat si dupa
Intalnirea la nivel inalt de la Bruxelles (iunie 2005).

Incepand cu 1 mai 2004, Uniunea Europeani se
defineste ca o uniune de 25 de state, reunind circa 450
de milioane de locuitori si producand circa 25% din
PIB-ul mondial. Devenita actor economic global, UE
va trebui sa participe mai substantial i la mecanismele
de asigurare a securitdtii globale, chiar daca formele
concrete ale acestei implicari pentru moment nu sunt
inca clar precizate.

'Javier Solana, A secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June 20, 2003, la http://www.eu.int./oressdata/EN/

reports/76255.pdf.

2Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, The European Security And Defence Policy — A factor of influence on the actions of Romania in

the field of security and defence , research paper, The European Institute of Romania, Bucuresti, 2004, pg. 9 si urmat.
3 Liviu Muresan, The New International Security Landscape, in “Defense and Security Sector Governance and Reform in South East Europe:
Insights and Perspectives”, Second volume: Macedonia, Moldova, Romania, edited by J. Trapans and P. Fluri, DCAF-Geneva Centre for the

Democratic Control of Armed Forced, Geneva/Belgrade, 2003



Din perspectiva Roméniei, mediul international de
securitate a evoluat dupd 1990 in sensul cresterii
complexitdtii si interdependetelor din relatiile
internationale. Drept urmare, stabilitatea internationala
nu poate fi astdzi conceputd decét In baza cooperdrii pe
multiple planuri la nivelul comunitdtii internationale,
si, mai ales, prin intermediul dialogului in cadru
institutionalizat, prin cresterea implicdrii marilor
organizatii internationale in definirea stdrii de
securitate a lumii*.

In anii 90 cooperarea si dialogul institutionalizat
s-au manifestat mai ales la nivelul urméitoarelor
organizatii:

- la nivelul NATO, care a detinut un rol esential in
intdrirea securititii euroatlantice dupd incheierea
razboiului rece. NATO a deschis si dezvoltat
parteneriatul politico-militar, cooperarea si dialogul
consolidat cu fostele state adversare, inclusiv
Romania; a manifestat interes si receptivitate
pentru primirea de noi membri; si-a demonstrat
angajamentul de a contribuila prevenirea conflictelor
si managementul crizelor, inclusiv prin operatiuni in
sprijinul pécii (de exemplu in Balcani).

- lanivelul ONU, mai ales prin intermediul Consiliului
de Securitate, care a detinut un rol important in
dialogul international pe tema securitdtii si stabilitatii
mondiale. Aceastd importantd a fost confirmata si de
conferirea, in anul 2001, a Premiului Nobel pentru
Pace Organizatiei Natiunilor Unite si secretarului
sdu general.

- la nivelul OSCE, care a reprezentat cea mai
cuprinzitoare institutie regionald de securitate, si
care a jucat un rol semnificativ in promovarea pécii
si stabilitdtii, in intdrirea securitdtii prin cooperare
si In promovarea democratiei si drepturilor omului.
OSCE s-a manifestat vizibil mai ales Tn domeniile
diplomatiei, prevenirii conflictelor, managementului
crizelor si reabilitdrii post-conflict.

Noile circumstante internationale reclama noi reguli
in domeniul securitdfii internationale. Redefinirea
regulilor privind securitatea internationald dupa
prabusirea ordinii bipolare ridicd insd numeroase
probleme, nu doar de ordin practic, ci chiar si de ordin
conceptual, inclusiv pentru SUA, aflate deocamdatd in
pozitia de singurd superputere.

Aceste dificultdti sunt determinate de mai multi
factori:

- mediul international a devenit mult mai dinamic si
mai complex decat in perioada razboiului rece;

- lipsa unui consens privind modul de abordare a
securitdtii internationale a permis manifestarea
diverselor grupuride interese la toate nivelurile, astfel
incat nu au putut fi elaborate politici consistente;

- datorita proliferarii accesului la informatii Tn timp
real (asa-numitul ,efect CNN”) liderii politici
trebuie sa ia de multe ori decizii de moment care nu
permit evaludri mai profunde;

- multiplicarea institutiilor specializate la nivel
national si international care abordeazd problemele
din unghiuri specifice si determind analize si decizii
fragmentate;

- lipsa unui ,model de securitate” rezonabil si
acceptabil pentru majoritatea tarilor lumii a favorizat
reactii ad-hoc si aborddri punctiforme.

Din punct de vedere practic, la inceputul secolului
XXI actorii cu impact global in domeniul securitatii
sunt SUA, Europa, Rusia, China, India si Japonia. O
viziune interesantd este cea a lui Zbigniew Brzezinski
care considerd ca esenta noii structuri de securitate
a lumii se afld in relatia dintre SUA si Eurasia (care
cuprinde pe langd Europa, toate celelalte tari enuntate
mai sus)®. In cadrul acestei relatii se pot identifica
doua triunghiuri de putere eurasiatica:

- SUA, Europa, Rusia;
- SUA, China, Japonia.

Ca un raspuns la hegemonia SUA se pot inregistra
noi combinatii bazate pe interese geopolitice, acces
la surse de energie, tehnologie nucleara, activitati
spatiale, infrastructuri critice s.a. Se pot observa noile
formule: Rusia — China - India; Rusia — China; Rusia
— Franta s.a.°

Observatia cea mai pertinenta referitoare la cele doua
triunghiuri de putere este aceea cd, in fiecare din ele,
una din puteri (Europa si, respectiv, Japonia) mizeaza
clar pe ideea de stabilitate si securitate internationald,
in vreme ce cate una din celelalte puteri (China si
respectiv. Rusia) rdman deschise si interesate in
eventuale mutatii geopolitice.

Un alt punct pertinent de vedere, complementar
celui anterior, considera cd la originea ,,noii schisme
mondiale” s-ar afla tensiunea dezvoltatd intre doua
~campuri” diferite de putere, intemeiate pe principii
opuse de organizare: pe de o parte Statele Unite
ale Americii, adepte ale unipolarititii, pe de alta

4 Vezi Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, sectiunea consacratd mediului international de securitate, la http://www.mapn.ro/

strategiasecuritate/strategsecuritmediul.html.

5Zbigniew Brzezinski (ed.), The Geostrategic Triad — Living with China, Europe and Russia, The Center for Strategic and International Studies

Press, The CSIS Press, Washington, DC, 2001.
¢ www.tol.cz/look/TOL/article



parte ceilalti actori majori ai scenei internationale —
Uniunea Europeand, Rusia, China, Japonia — adepti ai
multipolaritatii’.

1.2 Noi amenintari la adresa securitdtii
internationale - perspectiva europeand

Dupa 11 septembrie 2001 (SUA) si 11 martie 2004
(Spania), mai mult ca oricand, riscurile la adresa
mediului international de securitate si, in primul rand,
cele legate de proliferarea terorismului si a armelor
de distrugere in masd se cer a fi combdtute printr-
o cooperare flexibila, multilaterald, echilibratd si
consecventi intre state, care sa includid masuri vizand
eliminarea progresiva a cauzelor producerii lor.

Globalizarea, manifestatd  prin accentuarea
interdependentelor multiple dintre state, precum si prin
liberalizarea fluxurilor mondiale de marfuri, servicii,
capital si informatii a facut ca riscurile interne si
externe sd se poatd genera si potenta in mod reciproc.

Pe fondul unei cresteri a gradului de complexitate si
de impredictibilitate al amenintarilor internationale,
imbunatdtirea mediului de securitate international
impune ca masurile interne de management al crizelor
sd fie mai bine coordonate, iar schimbul de informatii
strategice Intre statele implicate sa se producd in timp
real.

Factorii de decizie — atat civili, cat si militari — din
sectorul de securitate sunt chemati sd dea raspuns
noilor provocdri. Instrumentele, pregatirea, bugetele
disponibile, cooperarea interagentii apar astfel nu
numai ca insuficiente, dar uneori inadecvate fatd de
riscurile vechi si noi la adresa securitdtii nationale
si internationale. Se 1Inregistreazd probleme de
degradare ireversibila a mediului, de crestere a
frecventei dezastrelor naturale, de noi tensiuni legate
de subdezvoltare pe relatia nord-sud s.a.?

Din perspectiva unui mediu international de securitate
caracterizat de o complexitate crescanda, Uniunea
Europeand nu pare a fi in prezent amenintatd de
conflicte de tip clasic, constind in atacuri armate
pe scard largd, in schimb o serie de alte amenintdri

se profileaza la orizont, fiecare dintre ele fiind greu
predictibile si relativ difuze, ceea ce le face, intr-un
fel, mult mai greu de contracarat In conditiile unei
stergeri a granitelor dintre amenintdrile cu caracter
intern si cele cu caracter extern.’

Din punct de vedere european sunt de remarcat Tn mod
special:

- Terorismul international, care reprezinti o
amenintare strategicd. Acest nou tip de terorism
este legat de miscari religioase fundamentaliste
care au cauze deosebit de complexe. Dincolo de
riscurile imediate, terorismul amenintd deschiderea
si toleranta specifice societdtilor democratice.

- Proliferarea armelor de distrugere 1in
masa reprezintd o altd importantd amenintare
contemporand la adresa pdcii si securititii tarilor si
popoarelor. Riscurile deosebite determinate de acest
tip de amenintare rezida in faptul cd prin intermediul
armelor de distrugere Tn masd un grup terorist de
mici dimensiuni poate provoca pierderi care anterior
nu puteau fi cauzate decat de armate ale unor state
nationale.

- Existenta unor structuri statale slabe (failed
states) si amplificarea crimei organizate. In unele
parti ale globului (Somalia, Liberia, Afganistan,
Bosnia si Hertegovina, Serbia si Muntenegru,
Kosovo, etc) existenta unor structuri statale slabe,
conflictele civile si accesul la arme au determinat
intdrirea pozitiilor crimei organizate. Aceste situatii
sunt amenintdri la adresa securitdtii, prin sprijinirea
traficului de droguri sau a celui de fiinte umane.

- Conflictele regionale submineazd fundamentele
securititii si stabilitdtii si creeazd pre-conditii pentru
terorism §i crimd organizatd, precum si distrugerea
sperantei si disperare ceea ce poate contribui indirect
la proliferarea WMD (arme de distrugere in masd
— 1b. englezd);

- Crima organizata ameninta Europa prin traficul de
droguri, traficul de fiinte umane, imigratia ilegald
si traficul ilegal de arme mici s.a. Legaturile dintre
terorismul international si crima organizatd au
devenit evidente. *

7 Vezi prefata lui Adrian Pop la volumul elaborat de Beaumarchais Center for International Research, Puteri gi influente, Editura Corint,

Bucuresti, 2001, p. 7.

8 Liviu Muresan, Riscuri si provocdri in scenariile si strategiile ante si post Praga 2002, in “Colocviu Strategic”, nr.6/iulie 2002, Academia de

inalte Studii Militare, Centrul de Studii Strategice de Securitate
°Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., pg. 15

La Bucuresti functioneaza incepand din anul 2000 Centrul Regional pentru Combaterea Infractionalitdtii Transfrontaliere (Centrul SECI)
prin cooperarea a 12 state din Sud Estul Europei (Albania, Bosnia Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova,
Romania, Slovenia, Serbia-Muntenegru, Turcia, Ungaria). Acest Centru este partener operativ la nivel regional al INTERPOL, EUROPOL,

FBI s.a.



1.3 Posibile raspunsuri la noile provocari

Ca raspuns la aceste noi pericole si amenintari, statele
lumii, Tn primul rand statele cu potential militar
semnificativ, au in vedere noi principii de organizare a
securitdtii regionale si globale care sd se constituie in
noi oportunitdti de pace bazate pe:

- democratie;
- guvernare eficientd;
- respectarea legilor.

Politica Europeana de Securitate si Aparare este
in cautarea unei legislatii democratice pentru ca n
practicd PESA se referd la ,,comanda, ascultare si
secret, 1n conditiile Tn care logica militard este foarte
diferitd de luarea deciziei Tn mod public si deliberativ,
caracteristic democratiilor”."

- PESA si sprijinul public
In general politica externi, de securitate si apdrare
sunt privite ca avand un impact neglijabil asupra
vietii de fiecare zi a cetdtenilor. Se constatd, urmare
a unor sondaje, ca cetdtenii acorda putina atentie
acestor domenii si cd, In general, sunt putin informati
in probleme de politicd internationala.

Se poate folosi formula de ,,consens permisiv’’ atunci
cand se vorbeste despre atitudinea binevoitoare
a cetdteanului european fatd de PESA. Aceastd
atitudine se refera n primul rand la proiectul de a
avea o politica europeand de securitate si apdrare si
mai putin, lao PESA ,In actiune”. Desfasurarea unor
forte militare sau politice europene in afara granitelor
Uniunii Europene implica riscuri considerabile.

- PESA si democratia nationala
Pornind de la realitatea ca toate statele membre ale
Uniunii Europene sunt democratii consolidate, se
poate constata o multitudine de diferente de forme
de manifestare a traditiilor democratice.

Deciziile luate de citre factorii responsabili trebuie
sd fie justificabile fatd de cetateni, acestia avand
dreptul de a participa la ele.

Pe langd guverne formate ca urmare a unor alegeri
libere si responsabile pentru deciziile lor, institutiile
societdtii civile, in primul rand organizatiile
nonguvernamentale, pot contribui la articularea
preocuparilor /ingrijordrilor cetatenilor.

- Parlamentul European si PESA

Devine tot mai evident faptul ci interdependenta
si integrarea in politica europeand de securitate si
apdrare determind o tot mai mare incapacitate a
dimensiunii parlamentare nationale sid asigure o
legitimitate democraticd in cadrul PESA, cooperare
interparlamentard 1n probleme de securitate si
apdrare trebuie si cuprindd si Adunarea Interimard
a Uniunii Europene Occidentale, care sd nu mai
fie privitd de cidtre Parlamentul European ca un
competitor ci ca un colaborator.

- PESA si dreptul international
Ca o sursd de legitimitate pentru actiunile militare,
dreptul international a céstigat Tn importantd, in
timp ce un numdr tot mai mare de misiuni nu mai
sunt motivate prin auto-apdrare.

Democratia, guvernarea eficientd si respectarea
legilor, 1n calitate de noi principii ale securitdtii
globale, presupun ca relatiile dintre state sd tind
cont de existenta unor interese divergente, fird a
face apel la utilizarea fortei ca metoda de rezolvare
a conflictelor.

Contracararea noilor amenintiri presupune o noud
resolidarizare a statelor lumii in toate domeniile,
prin stabilirea unor forme de actiune conjugatd a
tuturor natiunilor care impartdsesc interese si valori
comune.

2. Politica Externd si de Securitate
si Aparare Comuna (PESAC)
— istorie, evolutie si perspectiva

2.1 De la Tratatul de la Bruxelles la Actul
Unic European

O prima etapa a proiectului unei Europe a apararii
a fost marcatd de semnarea, la 17 martie 1948, a
Tratatului de aparare colectiva de la Bruxelles, de
catre cinci tari vest-europene: Franta, Marea Britanie,
Belgia, Luxemburg si Olanda. Evolutia ulterioard a
proiectului a fost insd influentatd si chiar modelata,
in bund masurd, de infiintarea, la 4 aprilie 1949, a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord."

La inceputul anilor ’50, SUA au elaborat planul
reinarmdrii R.F. Germania, ceea ce a starnit opozitia

10 Wolfgang Wagner: “The democratic legitimacy of European Security and Defence Policy”, Occasional papers, No. 57, Aprilie

2005, European Union Institute for Strategic Studies, Paris p. 11
"Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., pg. 19 si urm.



vehementd a Frantei. Pentru a inlétura temerile pe care
le-ar fi provocat, la numai cativa ani de la sfarsitul
celei de a doua conflagratii mondiale, restaurarea unei
armate germane, si a ancora ferm reinarmarea R.F.G.
in proiectul constructiei europene, Franta a venit, in
octombrie 1950, cu un contra-proiect, agsa-numitul plan
Pleven: cel al constituirii unei Comunitéti Europene
de Apérare (European Defence Community).

Totodata, in septembrie 1952, au fost initiate negocieri
menite a implementa articolul 38 al tratatului CEA, ce
stipula necesitatea instituirii unui control democratic
consolidat asupra noii comunitati. Noul proiect
trebuia sa ia forma unei Comunitati Politice Europene
(European Political Community), intemeiatd pe un
sistem de organisme comune de luare a deciziilor.

Daca ar fi fost transpuse in practica, cele doud noi
preconizate comunititi europene ar fi avut drept
rezultat un grad de integrare europeana apropiat celui
al unei confederatii. Insa la 30 august 1954 Adunarea
Nationald a Frantei (Parlamentul francez) a refuzat sa
ratifice tratatul ce instituia Comunitatea Europeana de
Apdrare, 1n aceste conditii atat proiectul CEA cét si cel
inrudit acestuia, al unei Comunitati Politice Europene,
cazand in desuetudine'.

Ulterior, la 23 octombrie 1954, in urma semnarii
Acordurilor de la Paris, ce modificau Tratatul de
la Bruxelles pentru a permite Germaniei Federale
sa participe la Alianta Nord-Atlanticd in conditii
acceptabile pentru vecinii séi, celor cinci tari semnatare
ale Tratatului de la Bruxelles li s-au addugat doua state
vest-europene foste inamice in timpul celui de al doilea
razboi mondial, Italia si Germania (Federald), noua
organizatie primind denumirea de Uniunea Europei
Occidentale (UEO).

2.2 Aparitia conceptului Identitate
Europeand de Securitate si Apdrare

Conceptul de Identitate Europeana de Securitate si
Aparare (European Security and Defence Identity)
a aparut si s-a dezvoltat in cadrul NATO, in a doua
jumatate a anilor ’80, pe fondul reactivirii, dupd o lunga
,hibernare”, in urma Declaratiei summitului UEO de
la Roma, a Uniunii Europei Occidentale. Declaratia
de la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai
UEO de a coopera in interiorul organizatiei prin

armonizarea punctelor de vedere asupra problemelor
specifice legate de securitatea europeana.

Revigorarea UEO a fost impulsionatd si de Actul Unic
European din 1986. Intr-o prima formulare, conceptul
de Identitate Europeand de Securitate §i Apdrare
apare explicit formulat Tn acest document, prin
dezvoltarea si aplicarea la sfera securitdtii si apararii
a ideii de identitate europeand, Inscrisd In paragraful
14 din Documentul asupra identitdtii europene, dat
publicitatii la Copenhaga, la 14 decembrie 1973.

In prima jumitate a anilor 90 Uniunea Europei
Occidentale a cunoscut un proces de consolidare, prin
accederea in organizatie a Spaniei, Portugaliei (in
1990) si Greciei (in 1992), prin integrarea ca membri
asociati in Consiliul UEO, a Islandei, Norvegiei si
Turciei (in 1991), prin infiintarea, sub impuls francez,
a unor structuri institutionale permanente — Comitetul
Militar, Institutul pentru Studii de Securitate de la
Paris (1990), Centrul Satelitar de la Torrejon (1991),
Celula de Planificare (1992), Grupul Vest-European
de Armamente (Western European Armaments Group,
WEAG, 1992) si Centrul Situational (1995) —, precum
si prin aparitia fortelor multinationale europene
— EUROCORP (Corpul European), EUROFOR
(Forta Europeand de Uscat), EUROMARFOR (Forta
Maritimd Europeand), Grupul Aerian European,
Divizia Centrala Multinationald, Forta Amfibie
Britanico-Olandeza, etc'.

2.3 Doua noi concepte: Politica Externd
si de Securitate Comund (PESC) §i
Politica Europeanad si de Securitate §i
Aparare (PESA)

Conceptul Identitdtii Europene de Securitate si Apéarare
s-a dezvoltat in stransa corespondentd cu alte doud
concepte, dezvoltate ulterior. Este vorba, in primul
rand, de Politica Externd si de Securitate Comuna
— PESC (Common Foreign and Security Policy
— CFSP), ce denumeste un capitol distinct (Titlul V)
al Tratatului de la Maastricht si care reprezintd unul
din cei trei piloni ai constructiei europene. In al doilea
rand, este vorba de Politica Europeand de Securitate
si Aparare — PESA (European Security and Defence
Policy, ESDP ) sau, respectiv, Politica Europeana de

12 Charlotte Bretherton and John Vogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, London and New York, 1999, p. 200. Vezi, de
asemenea, Vitaly Zhurkin, European Security and Defence Policy: Past, Present and Probable Future, 1a http://www iip.at/publications/ps/
0303zhurkin.html si New Historical Literature: European Defence Community, European Political Economy and the Beyen Plan (1950-1954),

la http://www let.leidenuniv/history/rtg/res1/edc.html#epc.

13 J. Bryan Collester, “Cum s-a strecurat apararea in PESC: Uniunea Europei Occidentale (UEO) si identitatea apardrii si securititii europene
(IASE), in Maria Green Cowles si Michael Smith, Starea Uniunii Europene: Risc, reformd, rezistentd, relansare, Vol.5, Editura CLUB
EUROPA, 2002, p. 391. Vezi si Giuseppe Spinelli, ,,EUROFOR. Una nuova forza per I’Europa”, in Rivista Militare, no. 3/1997, p. 57.



Securitate si Apdarare Comund — PESAC (Common
European Security and Defence Policy, CESDP)
concept care a dobandit Tn ultimii ani tot mai multa
substantd si care este parte componentd intrinsecd a
PESC.

In procesul decizional al PESC este implicati o pleiadz
intreagd de institutii comunitare: Consiliul European,
Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana
(cu precddere Comisarul pentru Relatii Externe),
Parlamentul European, Presedintia, statele membre,
Secretariatul General al Consiliului condus de Inaltul
Reprezentant pentru PESC, reprezentantii speciali,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER),
Comitetul Politic, Unitatea de planificare politicd si
avertizare timpurie (aflatd in subordinea Secretariatului
General al Consiliului).

Conceptul de Politicd Europeanda de Securitate si
Aparare (PESA) s-a cristalizat la Consiliul European
de la Koln (iunie 1999), in perioada imediat urmétoare
conflictului din Kosovo si subsecvent intelegerii
franco-britanice de la St. Malo (decembrie 1998),
dobandind noi valente prin deciziile ulterioare ale
aceluiasi for european de la Helsinki (10-11 decembrie
1999), Lisabona (23-24 martie 2000), Santa Maria da
Feira (19-20 iunie 2000), Nisa (7-9 decembrie 2000),
Goteborg (15-161unie2001), Lacken (14-15 decembrie
2001), Sevilla (21-22 iunie 2002), Bruxelles (24-25
octombrie 2002), Copenhaga (12-13 decembrie 2002),
Bruxelles (20-21 martie 2003), Salonic (19-20 iunie
2003) si Bruxelles (12-13 decembrie 2003).

In esenti, PESA presupune dezvoltarea unei capacititi
de decizie autonome si, in cazul in care Alianta
Nord-Atlanticd ca intreg nu este angajatd, lansarea si
coordonarea unor operatiuni militare sub autoritatea
UE, ca rdspuns la situatii de crizd, angajarea resurselor
de citre statele membre la astfel de operatiuni bazandu-
se pe decizii suverane. Din acest ultim punct de vedere
este important de subliniat cd PESA este un proces
interguvernamental, controlul politic asupra PESA
fiind exercitat de sefii de stat si de guverne ale statelor
membre, iar cel financiar, de cdtre parlamentele
nationale.

Obiectivul principal al PESA (Headline Goal), asa
cum a fost el stabilit de cdtre Consiliul European de
la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, 1l reprezinta
capacitatea statelor membre de a mobiliza pand in anul
2003, a desfdsura in termen de 60 de zile si a sustine
cel putin un an, forte militare ce pot atinge nivelul a 15

brigazi, respectiv 50.000-60.000 de oameni'®. Aceste
forte trebuie sd fie capabile sd indeplineascd intreg
spectrul misiunilor Petersberg.

Incepand cu reuniunea Consiliului European de
la Helsinki, s-a abordat si problema capacitdtilor
institutionale ale Uniunii pentru facilitarea procesului
decizional, ajungandu-se la un acord In ceea ce
priveste Infiintarea unor organisme politice si militare
permanente — Comitetul Politic si de Securitate,
Comitetul Militar si Stafful Militar.

Comitetul Politic §i de Securitate (cunoscut
prin acronimul sdu frantuzesc, COPS), reuneste
reprezentantii nationali permanenti cu rang de
ambasadori, componenta sa fiind asadar similard
Consiliului Nord-Atlantic al NATO. Prezidat de
ambasadorul ce reprezintd tara ce detine presedintia
prin rotatie a UE, COPS exercitd, sub autoritatea
Consiliului, controlul politic si coordonarea strategicd a
operatiunilor militare ale UE si inainteaza Comitetului
Militar principii de actiune. In timpul unei crize,
COPS este prezidat de Inaltul Reprezentant al UE
pentru PESC.

Comitetul Militar al UE (EU Military Committee,
EUMC), asemanator Comitetului Militar al NATO,
este compus din sefii apdririi sau reprezentantii
militari ai acestora din statele membre. Comitetul
Militar oferd consiliere militard si Tnainteazd propuneri
COPS si indrumare militar Statului Major. In timpul
unei operatiuni, EUMC monitorizeaza desfdsurarea
adecvatd a acesteia.

La randul sdu, Stafful Militar al UE (EU Military Staff,
EUMS) se ocupa de avertizarea timpurie, evaluarea
situatiilor si planificarea strategicd pentru sarcinile
Petersberg, inclusiv de identificarea fortelor europene
nationale si multinationale si implementeazd, sub
indrumarea EUMC, politicile si deciziile PESA. Pe
scurt, EUMS este sursa expertizei militare in cadrul
UE.

PESA mai include, in conformitate cu decizia reuniunii
Consiliului EuropeandelaSantaMariadaFeira, crearea
pand 1n anul 2003, a unei forte civile de reactie rapidad
formatd din circa 5.000 de ofiteri de politie, care sd fie
capabild sa desfagoare 1.000 dintre ei in termen de 30
de zile, pentru gestionarea crizelor in domenii precum
activitdtile politienesti, ajutorul umanitar, repunerea
in functiune a structurilor administrative si juridice,
activitdti de cdutare-salvare, supravegherea alegerilor,

14 Presidency Progress Report to the Helsinki European Council on Strenghtening the Common European Policy on Security and Defence”, in
European Union Foreign, Security and Defence Policy. Basic Documents, pp. 278-279.



respectarea drepturilor omului, etc's. Institutionalizarea
activitdtii in sfera prevenirii conflictelor, consolidarii
picii si a stabilititii interne a statelor, zonelor sau
regiunilor Tn crizd sau amenintate de crize s-a facut
prin instituirea, inaintea summitului de la Feira, a
Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestiondrii
Crizelor, ca un al patrulea organism permanent PESA.
Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestiondrii
Crizelor Tnainteazd informatii, recomandari §i opinii
Comitetului Politic si de Securitate.

2.4  Consolidarea conceptului de Politicd
Europeand de Securitate si Apdrare

Fara indoiald, initiativa celor patru natiuni in
domeniul apardrii comune si-a propus sd corecteze
unele din deficientele PESA, semnalate de multa
vreme de analistii politico-militari de o parte si de
alta a Atlanticului. In acelasi timp ins3, prin anuntarea
intentiei de a crea un centru separat pentru planificarea
operatiilor UE, ea a marcat si un soi de ,trecere a
Rubiconului”, in sensul cd intelegerea tacitd care a
existat aproape jumatate de secol in UE potrivit cireia
integrarea economicd si chiar politicd pot fi edificate
la nivelul Europei, dar securitatea rdimane o chestiune
transatlanticd, era acum incdlcatd.

in general, Consiliul European de la Salonic (19-
20 iunie 2003) s-a limitat a lua doar acele decizii
circumscrise PESA care puteau intruni consensul:
dezvoltarea capacitdtilor militare ale UE, incluzand
intreg spectrul misiunilor Petersberg si Forta de
Reactie Rapida; continuarea lucrului la Programul
UE pentru Prevenirea Conflictelor Violente, cu accent
pe Balcanii Vestici; instituirea unei baze de date, pe
baza de voluntariat, pentru combaterea terorismului;
adoptarea unei Declaratii asupra neproliferdrii
armelor de distrugere Tn masd; si crearea, pand in
2004, sub autoritatea Consiliului, a unei agentii
interguvernamentale Tn  domeniul capacitdtilor
de apdrare, dezvoltdrii, cercetarii, achizitiilor si
armamentelor.

2.5  Constitutia Europeanada i Politica de
Securitate §i Aparare Comuna — PSAC

in Constitutia Europend noul concept Politicd de
Securitate si Apdrare Comund - PSAC (Common
Security and Defence Policy, CSDP) inlocuieste,
deopotrivd vechiul concept Politici Europeana de
Securitate si Aparare - PESA, cat si varianta sa
»desfasuratd”, Politica Europeana de Securitate si
Aparare Comuna - PESAC .

Constitutia Europeand contine prevederi distincte cu
privire la actiunile externe ale Uniunii Europene (Titlul
V). Acestea din urmd cuprind o serie de elemente
interdependente, intre care:

politica comerciald comung;

politica externa comuna;

politica comuna de securitate si apdrare;
dezvoltarea cooperirii;

asistenta umanitard'.

In cadrul fieciruia din aceste elemente componente,
principalele obiective ale actiunilor externe ale Uniunii
Europene au in vedere respectarea a doud principii
fundamentale:

- actiunile externe trebuie sa se bazeze pe principiile
care au guvernat crearea, dezvoltarea si largirea
Uniunii Europene;

- actiunile externe trebuie sd urmdreasca maximizarea
cooperarii statelor membre 1n toate domeniile
relatiilor internationale.

Capacitatea de a actiona intr-o Uniune de 25, 27
sau mai multe state, va depinde Tn mare masurd de
abilitatea conducerii politice de a defini teluri strategice
si a impulsiona implementarea lor in politica curenta.
Din acest punct de vedere, Constitutia Europeana
invedereazd un progres cert prin instituirea functiilor
permanente de presedinte al Consiliului European si
Ministru al Afacerilor Externe al Uniunii.

Constitutia Europeana aduce si cinci elemente de
noutate importante in sfera Politicii de Securitate si
Aparare Comune:

- extinderea misiunilor Petersberg;
- decizia Infiintdrii unei Agentii Europene privitoare
la Armamente, Cercetare si Capacitati Militare;

15 Frangois Heisbourg, “L’Europe de la defense dans I’ Alliance atlantique”, in Politique Etrangere, no. 2, 1999, pp. 219-233. Vezi, de
asemenea, Adam D. Rotfeld, ,,Europe: The Institutionalized Security Process”, in SIPRI Yearbook 1999, Stockholm International Peace
Research Institute, 1999, pp. 235-265 si Peter van Ham, Europe’s New Defense Ambitions: Implications for NATO, the US, and Russia,
George C. Marshall European Centre for Security Studies, The Marshall Center Papers No.1, April 30, 2000, pp. 10-12.

16 The Future of Europe — debate, Title V: External Action of the Union, European Commission, Secretariat General, Document TF-AU/3, 2003.



- aplicarea  cooperdrii  structurate  (structured
cooperation) la misiunile internationale;

- posibilitatea cooperdrii mai strAnse (closer
cooperation) a statelor Uniunii in sfera apdrdrii
reciproce (mutual defence); si

- introducerea unei clauze de solidaritate pentru
cazurile producerii unor atacuri teroriste si a unor
dezastre naturale sau produse de om.

3.  Obiective strategice pentru
securitatea europeand

La Salonic, Inaltul Reprezentant UE pentru PESC si
secretar general al UEO Javier Solana a prezentat, la
20 iunie 2003, documentul intitulat ,,O Europd mai
sigurd Intr-o lume mai buna” (A secure Europe in a
better world), care s-a constituit in prima schitd a
unui concept strategic al viitoarei Uniuni Europene
extinse'”.

Documentul procedeazd la o analizd a mediului de
securitate, identifica obiective strategice si propune
politici menite a raspunde principalelor provocari si
amenintiri la adresa securititii. In aceasti din urmi
categorie sunt incluse conflictele regionale, sdracia,
foamea, epidemiile, refugiatii si migratia masivd,
coruptia, dictaturile, schimbdrile climaterice si
dependenta energeticd, precum si ,,noile amenintdri”
reprezentate de terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, ,,statele esuate” (failed
states) si criminalitatea organizata.

Obiectivele strategice pe care le propune Uniunea
Europeana sunt in numar de trei:

- ,contributia la stabilitatea si buna guvernare In
vecinitatea noastrd imediatd’’;

- edificarea ,,unei ordini internationale bazate pe
multilateralism eficace”; si

- un raspuns adecvat vechilor si noilor amenintari.

in raport cu acestea din urma, documentul subliniaza
cd ,,prima linie a apardrii” va fi adesea in afara ariei
UE si cd europenii ,trebuie sd fie gata de a actiona
inainte de producerea unei crize” — formuldri ce
inscriu conceptul strategic european in logica
aborddrii preventive enuntatd, in septembrie 2002, de
noua Strategie Nationala de Securitate a SUA, chiar
daca nu se mentioneaza explicit posibilitatea atacului
preventiv, ca in cazul documentului american.

17 ,A European strategic concept-defence aspects”, pp. 10, 12-15.

Nu in ultimul rand, conceptul subliniazd necesitatea
ca Europa sd-gi asume un spectru mai variat de
misiuni care sd includd, pe langd sarcinile Petersberg,
operatii comune de dezarmare, sprijin pentru tari terte
in combaterea terorismului si reforma sectorului de
securitate.

Fatd de noile provociri la adresa securitdtii, Europa
poate aduce, atat direct, cat si indirect, un plus de
stabilitate, deoarece riscurile aparitiei unei confruntdri
militare traditionale pe continentul european s-au
diminuat semnificativ.

Explicatia acestei evolutii rezidd in doud aspecte:

- interesele si obiectivele de securitate actuale ale
statelor europene nu sunt generatoare de stdri
conflictuale, dimpotrivd ele favorizeazi cooperarea
si solidaritatea;

- mediul de securitate international este influentat
pozitiv de procesele de integrare europeand si
euroatlanticd, in fapt de extinderea comunitdtii
statelor care impartdsesc si promoveaza valorile
democratiei si economiei de piatd, n contextul
adancirii colaborarii regionale.

Fatd de amenintdrile de tip nou la adresa securititii,
Uniunea Europeand poate raspunde prin trei obiective
strategice:

- asigurarea stabilitatii si bunei guverniari in
vecindtateaimediati. Aceasta vaimplicaextinderea
zonei de securitate din jurul Europei si asigurarea
cd statele din aceastd zond (Europa de Est, Balcanii
de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt bine
guvernate. Acest obiectiv va implica, totodati,
continuarea §i dezvoltarea implicdrii Europei in
solutionarea conflictului arabo-israelian;

- crearea unei ordini internationale bazate pe un
multilateralism eficace. Intr-o lume caracterizati
de globalizare (amenintdri globale, piete globale,
mijloace mass-media globale), securitatea si
prosperitatea depind de existenta unui sistem
multilateral eficace. De aceea, unul dintre obiectivele
Uniunii Europene trebuie sd fie dezvoltarea unei
societdti internationale puternice, caracterizate de
existenta unor institutii internationale eficiente,
precum si de existenta unei ordini internationale
bazate pe respectarea legilor, in primul rand a
principiilor inscrise n Carta Organizatiei Natiunilor
Unite. Calitatea societdtii internationale depinde
de calitatea guvernelor ce o compun. Cea mai



bund apdrare pentru securitatea europeand este
datd de existenta unei lumi formate din state
democratice bine conduse. De aceea, rdspandirea
bunei guverndri, combaterea coruptiei si a abuzului
de putere, instaurarea domniei legii si protejarea
drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de a
intdri ordinea mondiali. In acest context, un element
important al acestei noi ordini internationale este
consideratd a fi cooperarea transatlanticd In cadrul
NATO;

- pregitirea unui raspuns la amenintérile de tip
nou. Acest raspuns a inclus pachetul de mdsuri
antiteroriste adoptat dupd 11 septembrie 2001,
sprijinirea mdsurilor de neproliferare a armelor de
distrugere in masd si asistarea statelor cu structuri
slabe sau instabile din Balcani, Afganistan, Timorul
de Est si Africa. Identificarea unor rdspunsuri la
noile amenintdri trebuie sd porneascd de la faptul
cd acestea survin adesea la mari depdrtdri, sunt
mai dinamice si mai complexe. De aceea liniile
de apdrare vor trebui de multe ori sd se afle In
straindtate. Caracterul dinamic va necesita mutarea
accentului pe prevenirea crizelor si a amenintdrilor.
Caracterul complex va necesita si soluii pe masura
care vor include controlul exporturilor, presiuni
economice, politice sau chiar militare. Uniunea
Europeand dispune de toate instrumentele pentru
adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Pentru ca politica de securitate si aparare a Uniunii
Europene sd defind mai eficace este necesar ca
Uniunea Europeand sd devind mai activa in urmarirea
obiectivelor sale prin mijloace civile sau militare,
mai coerentd prin unirea eforturilor si prin asigurarea
unititii de comandd in caz de crizd, mai capabild prin
alocarea unor resurse mai mari, evitarea duplicdrilor,
coordonarea mai buna a resurselor existente.

In realizarea obiectivelor sale de securitate si apirare
Uniunea Europeand nu va putea face abstractie de
necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu SUA.
In acelasi timp insi, Uniunea Europeani va trebui si
1si dezvolte colaborarea cu alti actori importanti de pe
scena mondiali. In acest sens se vor dezvolta relatii
strategice cu Rusia, Japonia, China, Canada si India,
fard ca vreuna din aceste relatii sd aibd un caracter de
exclusivitate.

Totodatd, Uniunea Europeand va trebui sd manifeste
deschiderea necesard pentru dezvoltarea unor
parteneriate active cu orice tard care ii Impdrtdseste
scopurile si valorile si care e gata si actioneze pentru
apdrarea acestora. Prin aceastd abordare Uniunea
Europeand poate contribui semnificativ la realizarea

unei sistem de securitate multilateral care sd permita
edificarea unei lumi mai prospere, mai echitabile si
mai sigure.

De asemenea, este necesard o Strategie Europeana
de Securitate cu o atentie sporitd pe capacitatea UE
de a-si asuma misiuni de tip strategic in functie de
intensitatea conflictelor.

4. Politica de securitate §i apdrare a
Romdniei din perspectiva PESA

4.1  Pozitia Romdniei fatd de Politica
Europeand de Securitate si Apdrare

Printre primele capitole de negocieri deschise de
Romaéania cu Uniunea Europeand dupa inceperea
negocierilor de aderare, la 15 februarie 2000, au fost
Capitolul 26 (Relatii externe) si Capitolul 27 (Politica
Externd si de Securitate Comund, PESC). Aceste
capitole au fost inchise provizoriu incd din iunie
2000.

In Documentul de pozitie a Roméniei la Capitolul
27 (vezi Anexa 1), referitor la Politica Externa si de
Securitate Comuna se ardta ca: ,,Romdnia este pregdititd
sd accepte si sd aplice acquis-ul in domeniul Politicii
Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii
Europene (UE). Structurile necesare transpunerii
acesteia 1n practicd au fost create, iar politica externa
si de securitate a Romaniei se bazeazd pe aceleasi
principii §i are aceeasi orientare cu cea promovatd de
Uniunea Europeana”.

Romania estimeazd cd nu va avea dificultiti in
transpunerea in practici a acquis-ului in domeniul
Politicii Externe si de Securitate Comune si va urmari
si implementa cerintele ulterioare ale acquis-ului Tn
domeniul PESC.

Formele si mijloacele uzitate de Romdania pentru
implicareain PES A pot fi multiple: consultari periodice
pe probleme ale securititii europene; participarea la
elaborarea deciziilor legate de gestionarea aspectelor
militare si civile ale crizelor; implicarea 1n activitdtile
curente ale organismelor UE cu atributii in sfera
securitatii (Consiliul Afacerilor Generale, Comitetul
Politic si de Securitate, Comitetul Militar, Statul
Major, Institutul de Studii de Securitate al UE etc);
participarea la sesiunile Adundrii UEO, respectiv ale
Adunirii Interparlamentare de Securitate si Apérare;
participarea la exercitiile si operatiunile de gestionare
a crizelor conduse de UE s.a.



Experienta participarii Romaéniei la Parteneriatul
pentru Pace poate fi beneficd, din punct de vedere
militar, pentru indeplinirea obiectivelor PESA. De
asemenea, relatiile avute cu UEO pot constitui un
capital pretios de experientd in cadrul procesului de
implementare a PESA.

Potential, din punct de vedere militar, Romania se poate
constitui intr-un pilon important al PESA in partea
centrald si sud-esticd a continentului european, fapt
demonstrat de participarea sa la Forta Multinationala
de Pace din Sud-Estul Europei (MPSEE), la Brigada
Multinationala cu Capacitate de Luptd Ridicatd a
Fortelor ONU 1n Asteptare (SHIRBRIG), la Grupul de
cooperare navald in Marea Neagra (BLACKSEAFOR),
la constituirea unei brigdzi de mentinere a pacii a
tarilor din centrul Europei (CENCOOP) si a unor
unitdti militare mixte — un batalion roméno-ungar de
mentinere a pacii, o unitate romano-ucrainiano-ungaro-
slovacd de geniu si un batalion romano-moldovean.

Participarea armatei roméne la operatiuni in sprijinul
pécii este un alt element care subliniazi viabilitatea
organismului militar romanesc in plan international.
Incepand din anul 1991 Roménia a participat la mai
multe operatiuni de acest tip, respectiv in IFOR/
KFOR conduse de NATO in Bosnia si Hertegovina
(203 militari), ALBA si MAPE 1n Albania (un politist),
UNMIK 1in Kosovo (46 politisti, 4 experti civili, un
ofiter de legdturd). Totodatd, Roméania participd la
misiunile de politie ale Uniunii Europene (EUPM)
din Bosnia si Hertegovina si la operatiunea militara
“Concordia” a Uniunii Europene din Macedonia.

4.2  Concluzii si recomandari

- In domeniul politicii de securitate si apirare
Romania poate sa se bazeze pe certitudini (calitatea
de membru NATO si Parteneriatul Strategic
Intensificat cu SUA), fara a adopta insd o atitudine
ostentativa sau exclusiva de raliere la punctele de
vedere ale NATO si/sau SUA'S,

- Romania se afla in Europa si va fi membrd a Uniunii
Europene. Ca atare Romania ar trebui sd incurajeze
consolidarea PESA si sd participe, de o maniera
activa, la aceasta.

- Preferinta majoritatii noilor membri ai UE 1n ceea
ce priveste relatia NATO-UE in sfera securitdtii
si apdrdrii este mentinerea complementaritatii.
Aceasta va putea insd sd fie mentinutd doar in
conditiile in care Politica Europeana de Securitate si

18 Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., pg. 97-99
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Apadrare (PESA) se va dovedi eficientd in prevenirea
si gestionarea crizelor si conflictelor din vecindtatea
imediatd a Uniunii Europene.

Scenariul cel mai probabil si, Tn acelasi timp, dezirabil
pentru Roménia in ceea ce priveste relatia NATO-
UE 1l constituie mentinerea complementaritatii
dintre cele doud organizatii. Se considerd ca riscul
unui conflict de interese sau de loialitdti in relatia
Romania - SUA/NATO si Roménia — UE este redus,
deoarece PESA nu va dispune in viitorul previzibil
de posibilitatea angajdrii efective In operatiuni
militare de anverguri. In aceste conditii, Romania
va putea participa, de exemplu, la operatiuni de
mentinere a pdcii in cadrul PESA si la operatiuni
militare de orice alt gen aldturi de NATO/SUA.

In contextul extinderii de dup 2007 a UE, vecinele
la est ale Romaniei (Ucraina, Republica Moldova)
vor dobandi dublul statut de frontiera estica a ,,noii
vecinatati” a UE si frontierd vesticd a “strdinatatii
apropiate” a Rusiei. Noua situatie geopoliticd
necesitd o atitudine pro-activd a Romaniei in politica
,»-noil vecindtdti” a UE, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea ,,conflictelor Tnghetate” din spatiul CIS,
precum cel din Transnistria.

Romaénia s-a angajat ferm si explicit In lupta
impotriva terorismului. Aceastd pozitie va putea
fi utilizatd pentru a justifica orice aldturare mai
pronuntatd de polul NATO/SUA care nu ar reflecta
in mod necesar si pozifia Uniunii Europene. De
asemenea, sub egida luptei impotriva terorismului,
Romaénia va putea dezvolta relatii de cooperare
militard si cu tdri din alte zone geografice (Japonia,
China, America Latinad).

Romania poate sd se constituie intr-un factor activ
al implementdrii PESA prin resursele umane si
logistice de care dispune, precum i prin experienta
acumulatd in cadrul misiunilor de mentinere a pécii
si a cooperdrii militare in plan regional.

Pentru a spori sansele unei contributii relevante in
cadrul PESA, Romania poate promova si aplica
conceptul cooperdrii inter-agentii in prevenirea $i
gestionareacrizelor. Dinpunctde vedereinstitutional,
prioritard rdmane infiintarea unui Centru National
de Management al Crizelor, precum si a unui Centru
Regional de Management al Crizelor la Bucuresti.
Pornind de la principiul cooperdrii structurate
prezentat n proiectul Constitutiei Europene,
Romania va identifica tirile care sunt dispuse s 1si
asume obligatii militare mai ferme (more binding
commitments) in cadrul noilor misiuni de tip
Petersberg si sd incerce o apropiere in cooperarea
militari cu acestea. In misura posibilititilor
Romania ar trebui sd constituie efective militare



dedicate special misiunilor de tip Petersberg (altele
decat cele dedicate relatiei cu NATO). Apreciem ca
participarea semnificativd a Romaniei la operatiuni
militare sub egida PESA ar fi de naturd a crea o
atitudine favorabila Romaniei in randul celorlalte
tdri europene;

Romania ar trebui sd sprijine constituirea Agentiei
Europene privind Dezvoltarea  Capacitdtilor
de Apdrare, Cercetare, Achizitii si Armamente
(EARMCA);

Este necesard infiintarea, In cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si a Ministerului Apdrarii
Nationale, a unor departamente specializate pentru
implementarea obiectivelor PESA si furnizarea
expertizei necesare ludrii unor decizii adecvate in
domeniu. Totodatd, la nivelul Guvernului se poate
organiza un Departament pentru politica europeand
si euro-atlanticd de securitate si apdrare cu rol de
coordonare a eforturilor si de punct de contact pentru
initiativele de cooperare internationald.

11



ANEXA 1

DOCUMENT DE POZITIE
CAPITOLUL 27: POLITICA EXTERNA
SI DE SECURITATE COMUNA

Romania este pregatita sa accepte sisa aplice acquis-
ul in domeniul Politicii Externe si de Securitate
Comune (PESC) a Uniunii Europene (UE).
Structurile necesare transpunerii acesteia in practica
au fost create, iar politica externd si de securitate a
Romaniei se bazeaza pe aceleasi principii si are aceeasi
orientare cu cea promovata de Uniunea Europeana.

Romaénia este capabild si pregititd sd participe pe
deplin si activ la Politica Externd si de Securitate
Comuna. Aceasta a fost demonstratd prin participarea
activd la dialogul politic cu statele membre UE,
desfdsurat in cadrul structurilor de politicd externa
si de securitate ale Uniunii, precum si prin alinierea
consecventa si sprijinul manifestat pentru declaratiile,
demersurile, pozitiile si actiunile comune ale UE,
deschise participarii statelor candidate.

Romania este membra a Organizatiei Natiunilor Unite,
a Consiliului Europei si a unui numar de alte organizatii
internationale. Este, de asemenea, un promotor activ
al cooperdrii regionale prin participarea la o serie de
organizatii sau grupari regionale, precum Organizatia
de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN),
Initiativd Central Europeana (ICE), Zona Central
Europeana de Liber Schimb (CEFTA), Procesul de
Cooperare a Statelor din Sud-Estul Europei (SEECP),
Procesul de la Royaumont, Initiativi de Cooperare
Sud-Est Europeana (SECI).

Romania se afld Intr-un stadiu avansat al procesului
de rezolvare a tuturor aspectelor legate de relatiile cu
vecinii, pe baza dreptului international, si s-a implicat
intr-o retea de acorduri trilaterale cu vecinii, menite a
asigura pacea si stabilitatea Tn Europa Centrala si de
Sud-Est.

Obiectivele inrudite ale securitatii si stabilitatii la nivel
regional si european, au reprezentat principiul de baza
al pozitiei Romaniei in timpul conflictului din Kosovo
si RF Iugoslavia, continuand sa sustind pozitia sa 1n
cadrul Pactului de Stabilitate si in ceea ce priveste
sprijinul acordat eforturilor UE si NATO de a integra
tarile fostei Iugoslavii 1n sistemul predominant de
valori din Europa. Obiective si principii similare au fost
promovate in timpul presedintiei Roméaniei a SEECP
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(martie 1999 - martie 2000) si vor fi in continuare
promovate pe perioada presedintiei Romaniei a OSCE
in 2001.

Romania Tmpartaseste valorile fundamentale ale
Uniunii Europene si ale statelor membre: democratia,
statul de drept, respectul pentru drepturile omului si
libertdtile fundamentale, protectia minoritatilor si
toleranta religioasd, dezvoltarea unei economii de
piata si asigurarea coeziunii sociale.

Politica externda si de securitate a Romaniei este
canalizatd 1n spre obiectivul integririi europene,
aderarea la UE si NATO reprezentand principalele
prioritdti ale tuturor guvernelor care s-au succedat la
putere dupa decembrie 1989, inclusiv al celui actual.
Obiectivul integrarii europene se bucura de consensul
tuturor fortelor politice din Roméania, precum si de
sprijinul vastei majoritdti a populatiei. Roméania este
partener asociatla UEO si, camembru al Parteneriatului
pentru Pace (PfP), a accelerat pregatirile pentru
aderarea la NATO, in contextul noului instrument creat
dupa summit-ul de la Washington - Planul de Actiune
pentru Aderare (MAP).
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Dr. Liviu Muresan este membru fondator si Presedinte
executiv al Fundatiei EURISC (Institutul European
pentru Risc, Securitate si Managementul Comunicarii,
Bucuresti - Zurich — Washington - Moscova). A detinut
mai multe functii In cadrul Guvernului Romaéniei:
Consilier al Primului Ministru, Consilier al Ministrului
de Interne s.a. A fost deputat in Parlamentul Romaniei
si lider al majoritdtii parlamentare (legislatura 1990
—1992).

A absolvit cursuri ale Colegiului de Apdrare NATO
(GFO — 1993) Roma, Institutul de Inalte Studii de
Apadrare Nationald (SICE — 1993) Paris, Academia
Internationald de Aplicare a Legii ILEA (2000),
Budapesta s.a.

Ca director adjunct al Colegiului National de Apdrare,
Liviu Muresan a fost primul civil Intr-o pozitie de
comanda in Armata Romana (1992 - 1994).

In calitate de director de proiect, a condus, lucrdrile
de constructie si lansare a Centrului Regional de
Combatere a Infractionalitdtii  Transfrontaliere
(Centrul SECI), Bucuresti, 2000.

Dr. Liviu Muresan este decorat cu Ordinul National
»Steaua Romaniei” gradul de ofiter pentru contributii
la reforma sectorului de securitate (01.12.2000).

In prezent, este implicat in mai multe proiecte
internationale in calitate de consilier si analist pe
probleme de reformd a sectorului de securitate in
Romania si in alte tiri precum si in dezvoltarea de
noi initiative privind securitatea internationald. Este
membru fondator al Forumului Mondial de Securitate
(W.S.F.) si consilier al Consiliului International de
Guvernare a Riscului (IRGC) Elvetia.

Dr. Liviu Muresan este profesor asociat la Academia
de Studii Economice Bucuresti, Universitatea
Nationald de Aparare, Colegiul National de Aparare
si Colegiul Superior de Sigurantd Nationald. A
publicat numeroase lucriri pe probleme de securitate
internationald, managementul instabilitdtii, relatii
publice internationale s.a.
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