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1. Conceptul

Modelul Social European este o denumire generica utilizata pentru a descrie
experienta europeana diversa cu privire la promovarea simultana a cresterii economice
sustenabile si a coeziunii sociale. Modelul Social European este in acelasi timp un
concept normativ difuz, cu abordari diferite. O definire europeana a sa este strans legata
de clarificarea modelului european de societate, pe masura validarii optiunilor
constitutionale si promovirii schimbarilor anticipate. Tn prezent existi o varietate de
acceptiuni, a ciror grupare pe criterii de omogenitate evidentiaza®:

a) trasaturi comune (institutii, valori ...) inerente Statelor Membre, percepute a
impregna moduri diferite de reglementare casi un regim distinctiv de competitie,

b) exemple pozitive ce se regasesc in diferitele modele nationale,

C) proiect european si instrument de modernizare/adaptare la conditii economice in
schimbare,

d) un instrument de coeziune cu privire la extindere si emergenta modelelor noilor
membri.

Acceptiunea modelului socia pentru care optam in cele ce urmeaza este cea a unuli
proiect politic vizand o identitate europeana, nu atét prin institutii si valori, cat prin
politici sociale comune, adica o solutie europeana pentru probleme ce sunt comune intr-o
masura variata.

Tntemeierea unei asemenea abordari se afla n necesitatea proiectarii unui concept
unitar a modelului social, ca expresie a modelului de societate promovat de constructia
europeana. Pe de o parte, avem luarile de pozitie, textele si reglementarile europene, cu
referiri hotaréte la modernizarea modelului social, fapt care semnifica un acord implicit
asupra necesitatii reformarii sistemului, general cotat cu performante insuficiente. Astfel,
Comisia Europeana arata inca din 2001 ca "modernizarea modelului social Tnseamna
dezvoltarea si adaptarea sa pentru a tine cont de schimbarile rapide ale economie si
societatii, si pentru a asigura un rol pozitiv de sprijin reciproc a politicilor economice si
socide’.” Pe de alta parte, cercetatorii, ca si politicienii, sunt de acord ca nu exista inca
un model social care s-ar potrivi unor sisteme atét de diverse ca cele ae diferitelor state
membre. Ca atare, un model socia al viitorului european comun vatrebui creat.

! lulian ONEASCA este coordonator proiect in cadrul Institutului European din Roménia si expert in
politici socide. A lucrat Tn calitate de consultant pentru institutii de prestigiu (ILO, GTZ — GmbH s.a),
sprijinind reformele din domeniul muncii in Roménia. A acumulat de asemenea experienta in politici
socia e Tn proiecte din sud-estul Europei.

2 Jepsen, M. / Pascual A. S.- The European Social Model: an exercisein deconstruction
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2. Necesitatea transformarii

Pe fondul promovarii unor deschideri remarcabile spre dialog si cooperare in lume,
globalizarea devine ceamai mare provocare la adresa spatiului european. Efectele sociale
ce insotesc globalizarea, Ti confera acesteia 0 perspectiva aparte. Ea contureaza nu numal
disponibilitatile financiare crescénde pentru programe sociale ade unei economii mai
puternice, ci si transformarile sociale necesare adaptarii economiei pentru a face fata
competitiei. Modelul social, prin costurile sale specifice — asigurari, contributii, taxe, ca
si prin impactul muncii, educatiel si sinatatii asupra dezvoltarii resurselor umane,
influenteaza tot ma puternic cresterea economica si sansele sale, Tndeosebi
competitivitatea si capacitatea de adaptare a economiei lacerintele globalizarii.

Progresul tehnologic sustinut - prin  antrenarea unor efecte economice
semnificative, potenteaza oportunitatile globalizarii. Totodata, prin faptul ca nsoteste n
proportie tot mai Tnsemnata migratia capitalurilor, accentueaza amenintarile privitoare la
pozitia detinuta si suprematia vizata de europeni (ca ex. Europa a ramas in urma in
domeniul IT&C). Dominatia comertului mondial de catre China si India (Brazilia si
Rusia concureaza si ele) este deja o previziune fundamentata.

Suplimentar, cresterea mediei de varsta a populatieli pe seama scaderii natalitatii in
tari ae uniunii, inclusiv Roménia, Tmputineaza forta de munca si altereaza echilibrul
inter-generatii. Fenomenul de Tmbatrénire a populatiei, asa cum este denumit, conduce la
restrangerea in timp a potentialului economic si la generarea unui ridicat nivel de
dependenta. Transformarile socia e profunde devin cu att mai necesare.

Tn general, modelul european este caracterizat de o eficienta sociala precari, ce
apasa greu asupra economiel sde si 1i limiteaza perspectivele. Produsul Intern Brut a
modelelor ineficiente reprezinta 90% din spatiul european si peste doua treimi din cel a
UE*. Reformarea este imperativa, iar prezervarea status quo-ului, tot mai costisitoare.

Tn particular, se remarca atét realizari de varf, cat si dificultati notabile. Abordarile
statale variate si politicile sociale corespunzatoare conduc la stratificarea cetatenilor
Statelor Membre. Contrastele puternice intra-europene intre diferitele componente ae
modelului social — sanatate, pensii, alocatii sociale s.a. - devin de domeniul evidentei
pentru cetatenii uniunii. Si aceasta la nivelul statelor dezvoltate, in conditii economice
apropiate, fara a mai include si tinerele state membre, ale caror negunsuri economice
amplifica vizibilitatea contrastelor sociale. O contributie in polarizarea statutului social a
cetatenilor europeni revine si organismelor de conducere a UE care, prin norme sociale
superioare statelor membre, au creat un statut privilegiat pentru functia publica de la
nivelul structurilor sale.

Tn concluzie, se poate aprecia ca evolutia ce se contureazi este 0 ,tot mai mare
piata” n loc de ,0 tot ma stransid uniune de oameni”. Disparitia a ceea ce distinge
Europa de dte parti ale lumii, adica a ceea ce generic se numeste in prezent Modelul
Socia European, pare inevitabila.

4 André Sapir, Globalisation and the Reform of European Social Models - Background document for the presentation
at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005, www.bruegel.org
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3. Edificarea unui Model Social European performant

Tn cele ce urmeazi se propune un proiect de edificare a unui model socia pentru
spatiul european comun, reluat pe scurt si Tn caseta anexata la finalul documentului.

a. Obiective

Un proiect politic vizand transformarea modelului social trebuie si porneasca de la
0 abordare unitara a varietatii conceptiilor si practicilor europene. La baza sa s afla
modelul european de societate promovat. Obiectivele unui Model Socia European
performant sunt cantonate in drepturile fundamentale ale omului, coeziunea sociaa si
teritoriala, urmarind sa prefigureze o noua atitudine si responsabilitate sociaa, pro-active
si previzionae, punand Tn plan secundar - fara a abandona, protectia sociaa, defensiva si
conjuncturala, astfel:
1. Punerea bazelor unel societati incluzive, bazate pe garantarea drepturilor
fundamentale ale omului si valorile democratid,
2. Crearea unui sistem articulat de prevenire si combatere a excluziunii, ancorat Tn
dezvoltarearegionala,
3. Promovarea unei eficiente sociale ridicate, ca baza pentru integrarea intr-o piata
globalizanta.

b. Cadru general - principii

Principiile ce guverneaza proiectul unui nou Model Social European sunt cele
avansate de Carta Alba a serviciilor de interes general.” Comisia Europeni (CE) a fixat
un cadru general consistent si fundamentat de progres d serviciilor de interes general.
Accesul la acestea asigura redizarea conditiilor pentru exercitiul deplin al drepturilor
fundamentale ale omului, oferind o imagine a calitatii cetateniel. CE abordeaza serviciile
de interes general intr-o maniera ce excede cuprinderilor nationale, limitate si
conjuncturale, promovand o perspectiva europeana insuficient tradusa in practica.
Orientarile adresate serviciilor de interes genera privesc intarirea coerentei politicilor si
includ recunoasterea deplina ainteresului genera al serviciilor sociale.

Tntre principiile promovate de Carta Alba a serviciilor de interes general, cu
relevanta deosebita pentru modelul socia, mentionam:
a) Crearea conditiilor pentru ca autoritatile publice sa opereze aproape de cetateni;
b) Atingerea obiectivelor serviciului public in conditii de piata competitiva deschisa;
¢) Asigurareacoeziunii si accesului universdl;
d) Asigurareadrepturilor consumatorilor si utilizatorilor;
€) Monitorizareasi evaluarea performantelor.

Autoritati de reglementare independente sustin transpunerea in practica a
obiectivele publice. Conform Cartei Albe, autorititile de reglementare asigura
reprezentarea si participarea activa a consumatorilor si utilizatorilor Tn definirea
obiectivelor si evaluarea serviciilor, disponibilitatea mecanismelor de redresare si
compensare, precum si adaptarea cerintelor la nevoile in schimbare ale consumatorilor si
utilizatorilor si laschimbarile mediului economic si tehnologic.

> COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS,
White Paper on services of general interest, Brussels, 12.5.2004, COM (2004) 374 final



c. Finanzare

Finantarea modelului social se Tmpleteste strans cu mecanismele de prestare si
management ale serviciilor sociale, servind mgorarii eficientei. Modelul Social European
Tsi fundamenteaza modernizarea prin promovarea unor sisteme de finantare multipilare,
sustenabile, bazate pe contributii sau asigurari (educatie, sanatate, asigurari sociae), in
conditii de piata competitiva deschisa. Asigurarea unui pachet minim garantat de servicii
si sprijin material, care evolueaza in pas cu dezvoltarea economica, are la baza
redistribuirea unor resurse provenite din taxe. Dedicarea acestor taxe, anterior colectarii
lor, ar raspunde nevoii de transparenta si ar facilita manifestarea solidaritatii.
Voluntariatul este esential si completeaza nevoile de servicii sociale si gjutoare materiale.

Pe baza principiilor avansate de Carta Alba, elementele unei solutii optime sunt:

- Producerea prin mecanisme de piata a serviciilor sociale de interes general,
finantate prioritar prin sisteme cuprinzatoare contributive sau de asigurari,

- Subventionarea productiel, de piata sau stat, a serviciilor pe care piata nu le poate
furniza, Tn conditii de transparenta ridicata,

- Subventionarea accesului laservicii obligatorii/garantate, produse de piata sau stat,

- Subventionarea accesului la servicii sociale pe care oamenii nu le pot plati, produse
de piata sau stat.

Aceasta solutie nu ar avea efecte directe asupra consumului de servicii sociae, in
structura si volum. Pe ansamblul economiel, ponderea diferitelor servicii in total ar fi
numai tangential afectata. Tn schimb, ar creste eficienta utilizarii fondurilor, prin
Tmbunatatirea transparentel si maorarea participarii directe a consumatorilor i
utilizatorilor la luarea deciziel de utilizare a fondurilor (inclisiv din buzunarele proprii).
Spre exemplificare, Australia, Japoniasi SUA au costuri sociale nete apropiate de tari ale
UE, lanivel de PIB®. Este cazul unor tiri ca Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Italia,
Norvagia, Olanda, si Regatul Unit. Ceea ce le diferentiaza de Austrdia, Japonia si SUA,
este sistemul de finantare, sursa de atragere (publica sau privata), precum si modul de
cheltuire si implicarea deciziei celui interesat, adica a cetateanului.

De asemenea, ar trebui poate precizat ca exista suficiente exemple concrete privind
Tncrederea crescanda acordata mecanismelor pietel, ce se manifesta tot mai mult in zone
considerate altadata non-piata. Astfel, in mai multe state europene sistemul educatiei,
traditional dominat de stat, se indregpta tot mai mult catre zona privata, in timp ce
Tnvatamantul de stat ce excede celui obligatoriu Tncepe si fie taxat.

Tranzitiacatre solutia propusa mai sus ar presupune:

- Introducerea graduala a unui sistem cuprinzator, multipilar, contributiv sau de
asigurari, pentru Tmbunatatirea sustenabilitatii financiare a serviciilor socide.
Noile fonduri ce vor intrain sistem ar trebui sa elibereze atele, directionate catre:

o Incurgarea dezvoltarii furnizorilor privati de servicii si investirii in
infrastructura,

0 Dezvoltarea stimulentelor si compensatiilor pentru accesul la servicii
sociae a persoanelor din categoriile vulnerabile si acelor care nu pot plati.

5 OECD SOCIAL, EMPLOYMENT AND MIGRATION WORKING PAPERS No. 29, NET SOCIAL
EXPENDITURE, 2005 EDITION, More comprehensive measures of social support



- Restrangereatreptata a fondurilor bugetare, mai aes nededicate, antrenate de stat in
finantarea serviciilor sociale. Aceasta include si reducerea, pana la anulare, a
categoriilor de beneficii universale si subventii de care beneficiaza cei bogati si
Tntarirea furnizarii serviciilor pentru absorbtia deficitelor si promovarea coeziunii.

- Tncurajareamuncii si contributiilor voluntare.

O astfel de aordare ar trata si problema calitatii. Largirea UE si libera circulatie a
fortel de munca este probabil si conduca la disiparea intre Statele Membre a serviciilor
sociade de calitate prestate de tarile progpere. Din aceasta perspectiva se poate anticipa o
reducere a calitatii, ca masura preventiva sau de tratament, pentru a evita sau micsora
pierderile, conducand la sub-furnizarea de servicii socide de cel mai inalt nivel. Tn planul
competitiei, se poate prevedea balansarea acesteia in favoarea ator piete (ex. China,
India, Japonia si SUA), in conditiile intensificarii, drept consecinte ale costurilor sociale
europene ridicate la care s-ar adauga cele ale unui potential deficit de calitate - Tndeosebi
Tn sistemul educatiei si formarii.

Principala linie de actiune pentru a preveni un asemenea scenariu ar fi organizarea
celel mal mari parti asectorului socia pe principiile asigurarilor de piata, lucru care poate
facilita si integrarea dstemelor si infrastructurilor. O astfel de optiune ar permite
prezervarea diversitatii standardelor sociale in UE, corespunzator fortei economice a
statelor membre care |le genereaza.

Simultan, structurile regionae si supra-nationale ar putea castiga in importanta,
preluand unele servicii sociale pentru a promova coeziunea.

d. Componente

Un Model Socia European performant este alcatuit, Tn viziunea noastra, din:
1) Sistem articulat de promovare aincluziunii sociale, bazat pe
a Munca — din perspectivasi in limitele sectorului social,
b) Educatie si formare,
¢) Sanatate.
2) Reteaperformanta de securitate sociald, alcatuita din
a Reteainformala,
b) Reteaformala,
i) Asigurari sociale multipilare, integrate pe o piata competitionala deschisa,
i) Asistenta sociaa, inclusiv voluntariat organizat,
iii) Alte servicii sau instrumente de politici cu functii de securitate, incluziune
sau coeziune (alocatii, subventii diferite, pentru energie, locuinte, hrana).
1. Sistem articulat de promovare aincluziunii sociale, bazat pe

a) Munca — din perspectivasi in limitele sectorului socia

Lanivel european, Strategia de ocupare este un element cheie al Agendei Lisabona
Obiectivul acesteia - ,ma multe si mai bune slujbe”, este sustinut prin orientari
actualizate periodic, precum ocuparea deplina. Tn fapt, atat obiectivul cat si orientarea
privesc maorarea volumului de munca, lucru ce se poate realiza numai ca urmare a
interactiunii diferitelor politici macro-economice. Acestea sunt nsa guvernate de
principiile si reglementarile riguroase ae pietei unice si ae uniunii economice si
monetare. Confruntarea dintre aceste norme tari de UE si recomandarile Strategiel de



ocupare, promovate prin Metoda Deschisi de Coordonare, nu lasi prea multe sanse
ultimelor, explicand in parte si dificultatile de apropiere a obiectivelor Agendel Lisabona.

Parteneriatul social, piata muncii si reglementarile de munca reprezinta jaloanele
modelului social in acest domeniu. Progresul acestora vizeaza valorificarea superioara a
resurselor de munca, promovarea competitiel pe o piata deschisi a muncii si cresterea
eficientel dialogului social, pe fondul unei mai mari responsabilitati sociale, astfel:

v/ De-reglementarea, flexibilizarea muncii si fluidizarea pietei muncii — Liberalizarea
muncii si eiminarea constrangerilor care inhiba cresterea ocuparii servesc intereselor
mai largi ale populatiei, facilitand competitiasi mobilitatea;

Vv Promovarea competitiei regionale ca element de atractivitate pentru afaceri si de
favorizare a cresterii participarii la forta de munca — Munca este la baza oricarui
proiect de dezvoltare regionala, sprijinind vaorificarea avantgelor comparative.
Perspectiva regionala contribuie la tratarea sub-ocupirii. Tn noile State Membre
populatia se afla Tn pondere Tinsemnata in mediul rural si in afara activitatilor salariate;

v Avansarea unor politici prioritar constructive si bine directionate, sprijinind cresterea
competitivitatii si a productivitatii muncii (recomandarile OCDE versus liniile
directoare ale UE) — Dialogul socia este in masura sa raspunda mai bine nevoilor de
progres, prin amplificarea potentialului constructiv si restrangerea celui reactiv.

b)  Educatie si formare

Educatia si formarea de-a lungul vietii - Tn contextul construirii unei societiti
bazate pe cunoastere, se afla la baza dezvoltarii sustenabile a modelului european de
societate. Componenta a modelului social, educatia are o puternica actiune transversala,
ce se regaseste Tn aptitudinile pentru munca si viata, in atitudinea civica ce strabate
diadogul socia si confera eficacitate retelelor informale de securitate sociaa, ca si in
promovarea starii de sanatate. Educatia faciliteaza adaptarea si reduce riscurile socide
(saracia, somajul de lunga durata s.a.). Sistemul european a educatiel si formarii, ca parte
a modelului social, promoveaza progresul ma rapid a capitalului uman european in
raport cu cel a pietelor concurente, faciliteaza competitia pe o piata deschisa a fortel de
munca si formeaza cetateanul european, vizand:

v Dezvoltarea credtivitatii, promovarea unor atitudini si mentalitati adecvate activitatii
si competitiel pe o piata concurentiala deschisa - Asigurarea formarii ca si a unei
solide baze de instruire vin Tn sprijinul schimbarilor tehnologice dese si rapide,
impuse de cerintele progresului tehnic si ae competitivitatii. Confruntarea diferitelor
sisteme economico-sociale, pe o piata cu tendinte crescande de globalizare, poate fi
transata de invedtitiile in factorul uman si inovatie. Insuficienta sau lipsa educatiei si
competentelor devin, in acest context, un important factor de risc socid, izvor de
marginalizare si excluziune. Acesta se adauga riscurilor normale ae ciclurilor vietii,
care sunt contracarate prin sisteme de contributii si asigurari;

s/ Absorbtia deficitelor generatiilor tinere si adulte prin desfasurarea diverselor forme de
educatie si formare si directionarea lor adecvati - Intre aceste forme, educarea in
afara scolii raspunde cerintelor apropierii serviciilor de cetateni si acoperirii
deficientelor infrastructurii de profil, vaorificand evolutia stiintelor comunicarii si
dezvoltarea comunicatiilor. Desfasurarea unor mecanisme de parteneriat social pentru
educatie, actualizarea programei scolare la cerintele vietii si pietei muncii, acordarea



unel atentii speciale tinerilor cu riscuri, facilitarea accesului la educatia secundara si
tertiara, Tndeosebi pentru tinerii din mediile defavorizate, sunt doar cateva elemente
de natura sa sprijine accesul la educatie si cresterea contributiel acesteia la progresul
socid;

v Formarea cetateanului european si a spiritului sau civic - Aceasta presupune, intre
atele, cresterea intelegerii, tolerantei si compasiunii fata de semeni si optiunile lor,
filtrarea mostenirilor culturale ce contravin agendel drepturilor omului si copilului
(eliminarea violentel Tn familie, atitudinii ostile fata de societate si munca, rasismului
etc.), intarireafamiliei si aretelelor informale de securitate sociala.

C) Sanatate

Sanatatea reprezinta un at element al strategiei capitalului uman, cu puternice
implicatii sociale. Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste sanatatea ca fiind “ o stare
de confort deplin fizic, psihic si socia, si nu numa absenta bolii sau infirmitatii”.
Standardele de sanatate individuala si educatie sunt puternic legate. Copiii sanatosi au
mai bune rezultate scolare, iar nivele mai ridicate de educatie merg mana in mana cu
standarde de prevenire abolii, igiena si nutritie. De aceea politicile de sanatate si educatie
nu trebuie separate: succesul uneia influenteaza succesul celeilate. Buna sanatate este o
resursa fundamentald pentru dezvoltarea economica si sociala. Provocarea modelului
socia european este data de necesitatea garantarii si Tmbunatatirii accesului la servicii de
Tnat nivel calitativ pentru toti cetatenii, dar mai ales pentru cei cu mijloace materiae
reduse. Céteva dintre principalele repere de progresului sistemului de sanatate, ca parte a
modelului social, sunt sugerate de:

v/ Dezvoltarea unui model sustenabil de asigurari, format din piloni obligatorii si
facultativi, pentru promovarea unui sistem universal accesibil si social acceptabil,
bazat pe principiile solidaritatii si echitatii, care asigura accesul unor grupuri sociae
variate (si saraci) laun pachet de baza garantat de drepturi si servicii de sanatate;

v Reducerea inegalitatilor din interiorul si dezechilibrelor dintre oferta (calitatea si
disponibilitatea serviciilor s.a), si cerere (cunostinte despre sanatate, igiena si
posibilitati de tratament, acces la servicii s.a.);

v Asigurarea unui sistem transparent si eficient de sanatate, orientat pe promovarea
starii de sanatate, prevenireasi tratarea bolilor.

2. Retea performanti de securitate sociala’

Securitatea sociala vizeaza reducerea insecuritatii economice, a riscurilor si
vulnerabilitatilor, indeosebi a celor care depasesc anumite limite, firesti unei economii de
piata, precum si oferirea unui tratament adecvat - servicii si gutoare materiale, celor
aflati n nevoie. Provocarea mgora in reformarea sistemului, congruenta cu agenda
drepturilor omului, o constituie pertinenta raspunsurilor societatii la problemele sociale

! Beasley, Timothy, Robin Burgess si Imran Rasul definesc “ safety nets’ (retelele de securitate) ca “interventii publice
ce sunt destinate si ndeplineasci doua functii chele: (i) si joace un rod redistributiv transferand resursele catre
membrii mal siraci al societatii pentru a-i scoate din siracie, (ii) si furnizeze oportunititi sporite pentru indivizi, pentru
aindepartasi micsora riscurile unor evenimente neprevazute.” Aceasta definitie include asistenta si asigurarile sociale,
casi 0 gama de servicii sociale. “Benchmarking Government Provision of Socia Safety Nets,” London School of
Economics, Department of Economics, London, 2001.



crescande si integrarea lor. Fundamentul unel retele performante de securitate sociala
trebuie stabilit ferm pe:

Vv Interactiunea dintre retele informale traditionale (ansamblul legaturilor de rudenie si
relatiilor din cadrul gospodariilor si intre gospodarii, Tn vecinatati si prin comunitate)
si retele formale, ingtitutionalizate, de autoritati si mecanisme de sprijin, de tipul
asigurarilor si asistentei sociae;

Vv Promovarea graduala a unui pachet garantat tot ma dezvoltat - servicii si Sprijin
material - care sa raspunda nevoilor sociale variate; apropierea serviciilor de cei aflati
Tn nevoie faciliteaza accesul si previne excluziunea acestora;

v/ Cooperarea indivizilor si societatii civile, a organizatiilor si institutiilor publice si
private, inclusiv acelor religioase.

Tn sprijinul celor de mai sus vine si principiul “Tratamentului Egal” (a strainilor si
al conationalilor), foarte rar impus, desi este ferm statuat prin art 51 al Tratatului CE. Ma
precis, principiul ar trebui aplicat integral partii contributive sau asiguratorii a sistemului,
n timp ce componentele de natura redistributiva explicita, precum cele din alcatuirea
pachetului minim garantat de servicii si sprijin material, ar puteafi coordonate de UE.

Actiuneatrebuie indreptata catre:
- Intarirea eficacitatii retelelor de securitate sociala si,
- Incurgjarea dezvoltarii organizatiilor sociae participative si promovarea drepturilor
omului.

a Retele informal e de securitate sociaa

Gospodariile populatiei cu legaturile lor extinse, de rudenie si prietenie sau pur si
simplu de buna vecinatate, formeaza retele sociale informale, in vecinatati si la nivelul
comunitatii. Ele au o puternica functie de securitate, accentuata in vremuri de tensiuni si
framantari, economice sau socide. In acelasi timp, aceste retele sunt depozitarele si
promotoarele mostenirilor cultural-spirituae, ce includ, pe langa traditii si obiceiuri cu
valoare patrimoniala, germeni ai violentel, intolerantel si discriminarii.

In Europa familia rimane o institutie reprezentativa, cu obligatii formalizate de
suport ntre sot si sotie, si a copiilor de catre parinti. Gospodaria reprezinta un concept
mai larg, grupand persoane care locuiesc impreuna, dar nu intotdeauna obligate prin lege
la suport reciproc. Este cazul persoanelor cu dependenti adulti, dar si a celor locuind Tn
concubingj si copiii lor. Relatiile umane variaza in cadrul comunitatii, iar asistenta
mutuala este raspandita dincolo de legaturile de rudenie de familie si gospodarii.

Retelele de securitate informale Tn Europa tind si fie Tnguste, limitate la rude si
prieteni apropiai. Tn tinerele state membre — ex-socialiste, multe gospodarii sirace
demonstreaza o capacitate de a supravitui cu asistenta publica putina sau deloc, gutate de
resursele locale, adesea sustinute cu schimburi informale de bunuri si servicii in familiile
largite si comunitate. Retelele sociale reprezinta o baza pentru dezvoltarea spiritului si
organizatiilor pozitive, comunitare si civice. Obstacolele existente pot fi depasite, urmand
tendintele pozitive europene. Exista o nevoie puternica de arevigoraretelele de securitate
sociaa si de munca voluntara, ca prime instante pentru a depasi siraciasi excluziunea.

Religia si rolul sau Tn societatea moderna trebuie reconsiderate. Religia trebuie sa
joace un rol mal important in crearea unui climat favorabil pentru toleranta, sprijin



reciproc si incluziune sociala. Este servita de institutii puternice, cu rasgpandire larga, ce
pot contribui la organizarea sprijinului si asistarea celor aflati Tn nevoie. Institutiile
religioase, intre care biserica, moscheea sau sinagoga, se bucura de o mare incredere in
randurile populatiei. De aceea mesajul lor are o semnificatie importanta si poate influenta
comportmentul socia. Tendinta societatii moderne de a marginaliza organizatiile
religioase, indeosebi 1n domeniile dezvoltarii si luarii deciziilor, este puternic
contracarata pe durata unor campanii politice, cand religia este imbratisata de mai toate
fortele, inclusiv cele ateiste.

b) Retele formal e de securitate sociala

Retelele formale de securitate sociala au fost create pentru a combate insecuritatea
economica si sociala crescanda, pentru a compensa unele negjunsuri traditionale sau mai
noi — urbane, ae retelelor informale, sau numai pentru a le completa, corespunzator
asteptarilor populatiei dintr-o societate moderna. Agenda drepturilor omului a introdus
noi elemente, pe care politicile sociale trebuie si le abordeze, oricat de mari ar fi
constrangerile, financiare sau de ata natura. Structurile conventionae institutionale, n
statele membre mai vechi sau mai noi, disting doua sisteme generale care concentreaza
actiunea publica in retele formale de securitate sociala:

i) Asigurarile sociale — sunt finantate prin contributii si au la baza principii de
asigurare, e.g. centralizeaza resurse de laun numar mare de oameni si gospodarii pentru a
combate riscurile normale al ciclurilor vietii, carora toti pot fi expusi (e.g. somaj, boala,
accident de munci, batranete). Tn timp ce un anumit grad de incertitudine este normal
ntr-o economie de piata, insecuritatea rezultanta poate avea cele mai grave consecinte
pentru gospodariile cu venituri mici. Este oricum foarte probabil ca acestea si-si
cheltuiasca veniturile pe hrana si dte elemente esentiale vietii si de aceea economiile lor
tind sa fie mici. Astfel de consideratii ar justifica in primul rénd acoperirea cu asigurari
sociae a tuturor grupurilor cu venituri mici si mijlocii. Un sistem echilibrat de asigurari
socide are un important rol de jucat ca suport institutional a unel economii in crestere,
care tinde sa reduca legaturile economice traditionale dintre indivizi si gospodarii.

i) Asistenta sociala — finantata din taxe, raspunde deprivarilor cauzate de lipsa
veniturilor sau de efectele cumulative ae siraciel, e.g. satisfacereainsuficienta a nevoilor
de baza, asigurand sprijin pentru populatia din afara pietel muncii, schemelor de asigurari
socide sau retelelor sociale informale. Sprijinirea persoanelor care necesiti o atentie
imediata reprezinta un at obiectiv principa al retelelor formale de securitate. Autoritatile
necesita o capacitate de a identifica si remedia cazurile severe de destitutie prin masuri
bine directionate, e.g. pentru gospodarii care, pentru diverse motive, nu beneficiaza n
aceeasi masura ca atele de productia proprie de hrana sau de sprijin informal. La fel si
pentru riscuri si vulnerabilitati, altele decét saracia Indivizii, precum cei cu dezabilitati
fizice sau mentale, orfanii, dependentii de droguri sau acool etc., necesita o larga paleta
de servicii. Dezvoltarea competentelor administrative si promovarea bunei guvernari sunt
la Tndeména oricarui Stat Membru si nu depind de recuperarea ramanerilor in urma. Un
pachet minim sustenabil de servicii si sprijin material ar raspunde cerintelor de eficacitate
asecuritatii sociale.

iii) La aceste retele se adauga alte servicii sau instrumente de politici cu functii de
securitate, incluziune sau coeziune (alocatii, subventii diferite, pentru energie, locuinte,



hrand), ce trebuie subordonate acelorasi obiective si coordonate corespunzator
principiilor enuntate.

4. Provocarea adresata Romaniei

Pozitia comparativa atarii noastre in randul statelor europene nu este de invidiat.
In procesul tranzitiei Roméania a facut progrese in ultimii 15 ani in dezvoltarea
institutiilor compatibile cu economia de piata. Dar tara a ramas nh urma ator tari Central
si Est Europene in domeniul reformelor si dezvoltarii institutionale. Nivelul dezvoltarii
sale ingitutionale ramane sub media regionala, asa cum este ea masurata prin indicatorii
de tranzitie de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare. Conform
Bancii Mondiale, Roménia se afla in ultima linie a tarilor Baltice si Europei Centrale si
de Est, atat in fazainitiala a reformelor, cét si Tn cea de-a doud’.

Pentru realizarea obiectivelor de ordin socid ale tarii noastre, ca parte a procesului
de integrare europeand, sunt necesare corectii substantiale in urmitorii ani®. Operarea
unor schimbari de succes reclama un proces de experimentare, adaptare si Invatare.
Trebuie insa precizat ca experimentarea si evaluarea unor politici in Roméania sunt rare in
raport cu nevoile, cade dtfel si inglobarea unui proces regional de invatare sistematica.
Acest lucru ar trebui schimbat. Actiunea imediata este necesara pentru a legitima si
exercita acestea.

Suplimentar provocarilor europene ale Modelului social, Romania se confrunta cu
probleme generate de ramanerea in urma a reformelor sociale in raport cu cele
economice. Catara cu dezvoltare economica scazuta, Romania, mai mult decét oricare alt
Stat Membru, nu-si poate permite risipa. De aceea eficienta trebuie sa fie un criteriu vita
al oricare optiuni de politica. Sustenabilitatea, finantarea si buna guvernare a sistemului
sunt elemente cheie ale viitorului model social. La aceste cerinte se adauga:

a) Necesitatea parcurgerii mai rapide a etapelor integrarii, cu obiective specifice
de recuperare aprincipalelor decalge si de evitare/limitare aunel cetatenii europene
derang inferior,

b) Integrarea Roméniei intr-o piata largita a fortei de munca, care necesuita
construirea unor interfete sociale judicioase cu celelate state membre.

Avantgul comparativ al Roméaniel pe caea reformelor sociale, in raport cu statele
occidentale, 1l constituie experienta dobandita in parcusul catre democratie si economia
de piata, dublata de eforturile de adaptare la exigentele europene. O societate cu norme,
institutii si structuri cheie flexibile si aflate Tn continua miscare, este deschisa schimbarii.

Pentru un tanar stat membru ca Romania, nu poate exista contributie mai de seama
la progresul european decat recunoasterea eforturilor si realizirilor interne prin
promovarea lor ca exemplu sau normg la nivel comunitar. Din aceasta perspectiva,
modelul social, guvernat de Metoda Deschisa de Coordonare, ofera un camp deschis de
experimentare si adaptare. Soluriile de succes pot fi preluate si valorificate de structurile
occidentale mai rigide, avansand procesul modernizirii Modelului Social European.

8 BancaMondiaa, Romania- Raport de evduare aasistentel detara, No. 32452, 2005
® Planul National Anti-Saraciesi de Promovare alncluziunii Sociale
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Edificarea noului Modelul Social European — concept

I. Obiectivele

Decurg din modelul european de societate promovat, fiind cantonate in drepturile fundamentale ale omului,
coeziuneasocida si teritoriala.
1) Punereabazelor unei societati incluzive, bazate pe garantarea drepturilor fundamental e ale omului
si vaorile democratiei,
2) Crearea unui sistem articulat de prevenire si combatere a excluziunii, ancorat in dezvoltarea
regional,
3) Promovarea unei eficiente socide ridicate, ca baza pentru integrarea intr-o piata globaizanta.
Sustenabilitatea, finantareasi bunaguvernare asistemului sunt elemente cheie ale modelului socid.

[1. Principiile

Modelul Socia are la baza principiul Tratamentului Egal, statuat de art 51 din Tratatul CE, precum si
pincipiile avansate de Carta Alba a serviciilor de interes general, orientate catre drepturile fundamentale ale
omului, coeziunea sociala si teritoriala. CE promoveaza o perspectiva europeana insuficient tradusa in
practica. Accesul la serviciile de interes general, asigura realizarea conditiilor pentru exercitiul deplin &
drepturilor fundamentale ale omului, oferind o imagine a calitatii cetateniei.

1. Finantarea

Modelul Socid European Tsi fundamenteaza modernizarea prin promovarea unor sisseme sustenabile de
finantare, bazate pe contributii sau asigurari (educatie, sinatate, asigurari sociae), Th conditii de piata
competitiva deschisi. Asigurarea unui pachet minim garantat de servicii si sprijin material, care evolueaza
in pas cu dezvoltarea economici, are la baza redistribuirea unor resurse provenite din taxe. Dedicarea
acedtor taxe, anterior colectarii lor, ar raspunde nevoii de transparenta si ar facilita manifestarea
solidaritatii. Voluntariatul este esential si completeaza nevoile de servicii sociale si ajutoare materiale.

IV. Componentele

1) Sistem articulat de promovare aincluziunii sociale, bazat pe
a) Munci — din perspectivasi Tn limitel e sectorului social,
b) Educatiesi formare,
C) Sanatate.
2) Retea performanta de securitate sociala
a) Reteauainformala,
b) Reteauaformala,
i) Asigurari sociale multipilare, integrate pe o piata competitionad deschisa,
ii) Asistenta sociala, inclusiv voluntariat organizat,
iii) Alte servicii sau instrumente de palitici cu functii de securitate, incluziune sau coeziune
(elocatii, subventii diferite, pentru energie, locuinte, hrana).

V. Elementele definitorii
1) Prioritate acordata mecanismelor de incluziune, reunite Intr-un sistem articula,
2) Promovarea unui sistem de flexicuritate pro-activ si previzional, in dauna celui de protectie
sociaa, reactiv si conjunctural,
3) Sugtenabilitatea financiara,

5) Revigorarea spiritului civic si punerea bazelor dezvoltarii sale sistemice.

23.11.2006
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