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Din 1962 de cand a fost fondata s pana astazi, prima politica elaborata de
Comunitatea Economica Europeana - Politica Agricola Comuna - de fapt “propulsorul”
unificarii europene, a avut ca principa obiectiv viabilitatea unui sector considerat vita
pentru societate Tn genera si pentru comunitatea celor care sunt baza acestuia- fermierii.

In cei gproape 50 de ani de viatd, Politica Agricola Comuna a trecut printr-un
proces continuu de adaptare, suferind reforme importante, fiind dinamizata practic, de
schimbarile socio-economice.

Daca initial scopul acestel politici a fost acela de a asigura autosuficienta si
stabilitatea pietelor produselor agroaimentare, odata cu eliminarea definitiva a
pericolului penuriei aimentare si oferirea unui standard de viata corespunzator
fermierilor si procesatorilor in statele fondatoare PAC, realizarile din sectorul
agroalimentar au devenit remarcabile, astfel ca s-a creat un adevarat mit in jurul Politicii
Agricole Comune, “miracolul PAC” fiind considerat de speciadisti “ promotorul
agriculturii moderne’.

Tntre anii 70-80 nevoile comunitare de cereale, carne de viti, produse lactate,
carne de pasire si legume erau asigurate in proportie de 100 % din productia proprie.
Datorita progresului tehnologic randamentele lacerede s-au dublat (in Frantasi Olanda)
iar cele lalapte si lazahar au crescut cu 50%.Chiar daca Uniunea Europeana s-a extins de
la noua la doisprezece si apoi la cinciprezece state membre, fiecare dintre sectoarele
mentionate mal sus a continuat sa produca excedente considerabile.

Cu toate aceste performante remarcabile la sfarsitul anilor 1980, PAC a devenit
“victima propriului sau succes’, stimuland productia intensiva peste puterea de absorbtie
apietei, creand stocuri considerabile de produse si afectand puternic mediul Tnconjurator,
bunastarea animalelor si chiar calitatea alimentelor, si toate acestea puse pe nota de plata
a contribuabilului european. Tn acea perioada Uniunea Europeana producea cu 20% mai
multe cereale decét aveanevoie iar productiaagricola cresteain medie cu 2% in timp ce
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cererea stagna sau chiar era in scadere. Existau disproportionditati in veniturile
fermierilor astfel ca 20 % din fermieri primeau peste 80% din bugetul pentru agricultura.
Beneficiarii sprijinului masiv bugetar erau in genera exploatatiile cele mai mari si cele
ma eficiente, fermele de mici dimensiuni nefiind Tn masura sa profite nici de noile
tehnologii sau metodele intensive de productie si ca atare nici de sprijin, singura lor
solutie raméanand abandonarea terenului care nu le ma asigura mijloacele necesare
existentei.

In aceste conditii necesitatea unor reforme radicale ale PAC eradin ce In ce mai
evidenta, datorita in primul rénd, constrangerilor de ordin intern (politica de preturi era
insuficienta pentru aresorbi cresterea stocurilor si reducerea cheltuielior bugetare) si in a
doilearéand, datorita constrangerilor externe — probabil decisive - exprimate |a negocierile
GATT - Runda Uruguay.

Prima reforma de proportii propusa in 1992 de Mac Sharry a vizat doar sectorul
ceredier si cu toate ca avut efecte pozitive importante, permitand absorbtia unor
excedente agricole, ameliorarea veniturilor agricultorilor (datorita platilor directe), si
reducerea preturilor la consumatori (sustinute prin fondul de garantare FEOGA) s-a
constatat in scurt timp ca aceasta era insuficienta. Aplicarea politicii agricole comune in
statele membre inducea diferente mari la nivel regiona si intre producatori, datorita
sprijinului  acordat disproportionat. Regiunile bogate beneficiau de sustinere in
detrimentul zonelor si producatorilor mai putin favorizati. De asemenea, problema
excedentelor era inca nerezolvata mai ales la unele produse (carne de vita, branzeturi, si
lapte praf). Tnceperea noilor negocieri OMC a reliefat din nou fapul ca politica agricola
comuna trebuia sa se agjusteze la cerintele marilor “actori” de pe pietele agricole
mondiadle (SUA). La aceasta s-a adaugat noul cadru politic european, respectiv
perspectivaextinderii UE catre Europa Centrala si de Est. Tn aceste conditii era evident ca
PAC trebuiadin nou reformata.

Tn 1997 Comisia Europeana a propus in cadrul Agendei 2000 (completatd Tn
1998) careformele incepute in 1992 sa fie intensificate si sa continue ajustarea preturilor
comunitare la cele mondiae, prin inlocuirea sustinerii preturilor cu sugtinera directa a
veniturilor fermierilor. Necesitatea elaborarii si implementarii unei politici coerente de
dezvoltare rurala care sa insotesca politica de piata precum si dezideratul unei agriculturi
mai prietenoase cu mediul Tnconjurator si mai pretentioase privind calitatea produselor,
au venit sa completeze nevoia de reforma.

Agenda 2000 a reorganizat substantial orientarea instrumentelelor politicilor de
dezvoltare® in scopul Intaririi sectorului agricol si silvic si Tmbunatatirii competitivitatii in
zonele rurale si a conservarii mediului Tnconjurator si a mostenirii rurale. Prin urmare,
necesitatea credrii unui nou cadru de dezvoltare rurala ca principal punct de pornire in
refacerea retelei economice si socide din mediul rural, a devenit indispensabila.
Elaborarea si punereain practica a unei politici de dezvoltare rurala — globala si coerenta
— a devenit odata cu ultima reforma PAC (Agenda 2000), ‘a doilea pilon’ a paliticii
agricole comune.lmpreuna cu ‘primul pilon’-sustinerea pietii prin Organizarea Comuna
de Piata, politica de dezvoltare rurda a devenit o parte esentiala a modelului de
dezvoltare european

2 principalele schimbari introduse au fost: multifunctionaitatea agriculturii si silviculturii, o abordare
integratd a economiei rurae spre dezvoltare multisectoriala, simplificarea monitorizarii, transferuri de la
sectiunea garantare la sectiunea ghidare a fondului FEOGA



Deoarece extinderea UE spre est era deja o certitudine iar data aderarii primelor
state tot ma apropiata. in vara anului 2002 Comisia a decis revizurea PAC, printr-o
reforma mai radicala care viza o sustinere mai substantiala a dezvoltarii rurae, revizuirea
si modificarea organizarii comune de piata (pentru cereale, grau dur si carne de vita) si
decuplarea platilor directe de productie si cresterea treptata a acestora precum si
implementarea lor simplificata, posibilitatea gustarilor politicilor agricole nationae, cote
de productie bazate pe perioade recente de referinta, intensificarea politicii de dezvoltare
rurala pentru stimularea schimbarii. Astfel Tn anul 2003 acest lucru s-a concretizat si din
punct de vedere legislativ. Pentru viitoarele state membre UE, a caror sectoare
agrodimentare necesitau restucturari masive, erau prevazute reglementari speciale una
dintre acestea referindu-se la nivelul de sprijin direct (aplicabil gradual intr-o perioada de
zece ani) si laoptiunea privind acordarea acestuia. Chiar daca cu aceasta ocazie s-a agreat
si o disciplina financiara stricta, perspectiva“costului” extinderii un eradeloc de neglijat.

Exercitiul pre-aderarii si mai ales cel a post aderarii celor zece tari care s-au
integrat in UE Tn 2004, a reliefat intr-o masura diferita de la tara la tara, dificultatea
aplicarii PAC si “rularea” mecanismelor intr-o uniune cu 25 de membrii care va creste la
27 in anul 2007.

Tn aceste conditii s-a pus din nou problema reformei, de fapt a simplificarii PAC. O
problematica destul de dificila dat fiind faptul ca se doreste practic o simplificare radicala
fara ca Politica Agricola Comuna sa fie practic inlocuita. Dupa o serie de discutii intre
institutiile europene si consultari cu statele membre si actorii implicati la sfarsitul anului
2005 s-a decis deschidere discutiilor pentru ssmplificarea PAC care vor viza:

- Eliminarea unor reglementari acolo unde acestea se dovedesc a fi irelevante sau

inutile

- Codificarealegidatiel curente, concentarea pentru reducerea volumului acesteia

- Revizuireareglemetarilor pentru clarificarea acolo unde este cazul, actualizarea i

Tmbunatatirea continutului

- O imbunatatire a reglementarilor conexe, prin incercarea de a utiliza standardele

deja existente mai degraba decét a creanoi standarde lanivel european.

- Tnlocuireadirectivelor cu reglementiri

- Intarirea controlului transpunerii legislatiei prin tehnologiainformatiei

- Mentinerea unui standard minim de consultari

- Evauareaimpactului simplificarii PAC

Discutiile referitoare la simplificarea Politicii Agricole Comune sunt percepute
diferit. Unii considera ca “simplificared’ se va concretiza prin reducerea numarului si
complexitatii reglementarilor din acquisul comnuitar iar unii vad pe langa acesta de fapt
reducerea la minimum a birocratiei pentru fermieri si sectorul administrativ, a
monitorizarii  excesive, concretizate prin eficientizarea implementarii. PAC.
Simplificarea PAC se va putea face in doua moduri;

- schimbarea mecanismelor tehnice si administrative actuale
- simplificareapoliticii agricole ntr-o politica noua politica mai simpla

In prima varianti se urmireste actuaizarea si consolidarea sutelor de acte
legislative fara a schimba major politica, principalul obiectiv fiind crearea unui singur
document legislativ care sa includa toate reglementarile relevante ale unui domeniu a



politicii agricole. Acest lucru ar putea creatuturor actorilor implicati posibilitatea lucrului
cu o legislatie care este de fapt chintesenta unei politici agricole ce a evoluat in 40 de
ani.In acelasi timp mecanismele administative si de management ar putea fi reduse la
costuri minime. Tn principiu aceasta simplificare nu schimba fundamental obiectivele si
principiile actuale ale PAC.

Al doileatip de simplificare se refera la schimbarea substantiala a PAC. Deoarece
Tn ultima perioada PAC a fost tot timpul in dinamica, schimbandu-se major la cativa ani
odata (in 1992, 1999 si in 2003) cand uneori noua politica adoptata abia incepea sa fie
implementatd s-a constata ci neceistatea revizuirii acestea este tot mai evidenta. Tn
Tntdmpinarea acestor deziderate s-au stabilit o serie de actiuni printre care:

- pregatireaunui plan de actiune

analizarea in detaliu a costurilor administrative impuse ferimerilor prin

implementarea mecanismelor PAC

pregatirea unel regulament comun pentru organizarea comuna de piata (nu pe

fiecare produsin parte, cum este in prezent)

Publicarea acestor propuneri si supunerea lor spre dezbatere

Crearea unel retele de experti din cadrul statelor memebre care sa capaciteze

schimbul deidei si practici pentru simplificarealegislatiei.

Organizarea unel conferinte internationale a unui forum de discutii referitoare la

aceasta tematica

O actiune de ” curarare a acquis-ului” de reglementarile inutile sau neclare

Tn octombrie 2006 Directia de Agricultura si Dezvoltare Rurala a Comisiei Europene
aelaborat un document de lucru pentru un plan de actiune dedicat simplificarii PAC care
este supus dezbaterilor. Acest plan de actiune este un excercitiu concentrat pe
“simplificarea tehnicd” si “simplificarea politicii”. Tn urma consultarilor cu toti actorii
implicati in schimbare s-au concretizat pana in prezent un prim set de propuneri concrete
(20de propunerl) de schimbari legidative care vizeaza:

Schimburile comerciale externe (gplicarea licentelor de export, a
certificatelor care fac dovada necesara restitutiilor la export in cazul unor
produse, sprijinul pentru importul din insulele din marea Egee, ,
simplificarea formalitatilor de verificare a declaratilor de export,
reglementarile referitoare la procedurile de licitare pentru acordarea de
restitutii la exporturile de produse agricole, reglementarile orizontale
referitoare managementul tarifele de import pentru produsele agricole ce
fac obiectul licentelor de import)

Marimea parcelelor pentru platile cuplate si decuplate de productie. De
exemplu daca un fermier cere sprijin decuplat si sprijin pentru culturile
energetice pentru aceeasi parcela de teren din punct de vedere
administrativ acum cacului se face diferit, prin noua propunere acestea nu
sevama face diferit iar suprafete mentinute pentru peisg vor fi incluse si
eleincalcul.

Utilizarea terenurilor incluse in categoria “necultivat” (set/aside) in cazul
conditiilor climaterice nefavorabile —fermierii vor putea utiliza aceste
suprafete pentru pasunat

Conditionarea sprijinului pentru culturile energetice



Conditiile de utilizare a terenurilor pentru activarea ,, titlurilor de plata”,
includerea nu doar a terenului cultivat ci si a terenului mentinut pentru
peisaj. Acesta schimbare va mari liberatea fermierilor de a cultiva terenul
functie de piata.

Schimbarea reglementarilor in domeniul cresterii albinelor

Simplificarea standardelor periodice ae instrumentelor agricole —
elaborarea unei reglementari unice standardizate pentru toate produsele
agricole

Simplificareareglementarilor privind rata de schimb si preturile de sprijin
Propunerea unui proiect privind Sistemul de informare pentru
managementul si monitorizarea pietelor agricole (ISAMM) in vederea
facilitarii schimbului de informatii legate de managementul pietelor
agricole intre toate statele membre. Sistemul va acoperi managementul
pietelor cu exceptia bugetului si monitorizarii acestuia

Propunerea unui proiect de administrare acotelor de import
Reglementarile orizontale referitoare la sistemul de stocare privata a
produselor agricole

Simplificarea cadrului legidativ de promovare a produselor agricole
Simplificarea sprijinului acordat prin Organizarea Comuna de Piata pentru
furgele uscate

Simplificareareglementarilor privind etichetareaoualor

Proiect de administrare a platilor directe de pe pagina WEB (AMIS WEB
direct payments) in vederea facilitarii stocarii si schimbului de informatii
intre statele membre

Probabil cel mai Indraznet proiect este acela de ,simplificare a politicii agricole”
care practic va viza reducerea complexitatii acestei politici prin Tmbunatatirea sprijinului
acordat agriculturii si dezvoltareainstrumentelor pentru politica de dezvoltare ruraa.

Ca prim pas in aceasta directie este deja in derulare un proiect prin care se va
propune o singura Organizare Comuna de Piata care sa Tnlocuiasca si si omogenizeze pas
cu pas cele 21 de organizari comune de piata care sunt acum parte integranta din Politica
Agricola Comuna. Propunerile pentru aceasta noua organizare comuna de piata nu vor
include intr-o prima faza sectorele deja reformate sau an curs de reforma, zaharul,
vinurile, sectorul fructelor si legumelor si a bananelor care sunt deja intr-un proces
radical de reforma.

Principalele schimbari probabil vor viza “curatarea’ acquis-ului comunitar si
schimbarea reglementarilor care vizeaza competitia orizontala si reglementarile gjutorului
de stat din sectorul agricol. Se vor produce schimbari si Tn ceea ce priveste reglementarile
privind standardele de marketing in vederea armonizarii acestora cu standardele
internationale de marketing.

Dezideratul “simplificarii” PAC nu este usor de atins. Experienta reformelor
anterioare a dovedit-o pe deplin, orice schimbare in aceasta politica a urmat un proces
deciziona destul de anevoios si de lung. Probabil ca noile conditii economice create de
presiunile externe si faptul ca Uniunea Europeana va avea 27 de state membre, vor
dinamiza procesul decizional. Totusi acestavafi puternic influentat de partile implicate si
de interesele acestora care in conditiile simplificarii PAC nu vor putea fi satisfacute in



mod uniform. De aceea probabil n procesul decizional arta negocierii si afilierea spre
grupurile cu acelessi interese se vadovedi afi indispensabila, deoarece numai astfel seva
putea obtine cel mai bun rezultat.

Analizand propunerile concrete facute pana acum se poate observa ca practic nu
sunt schimbari cu implicatii majore. De exemplu Tnca nu se iain considerare schimbarea
sistemului de cote de productie la lapte. Probabil Tn noul proiect de organizare comuna
de piata acesta va fi abordat intr-o maniera progresiva care sa diminueze socul
schimbarii.

Din punct de vedere al Roméniel, simplificarea PAC nu poate fi decat benefica.
Este prematur sa se evalueze impactul simplificarii tehnice deoarece aceasta va fi
dependenta de perioada de implementare. Oricum dupa aderare Roménia va trebui i fie
apta sa managerieze si sa implementeze PAC dupa cum este stipulat n Tratatul de
aderare. Eforturile sunt oricum semnificative la nivelul administrativ iar nevoia de
informare a fermierilor vafi din ce in ce mai mare odata cu aderarea. PAC asa cum este
la ora actuala este extrem de laborios si complex, iar specidistii care si cunoasca n
detaliu aceasta politica nu sunt foarte numerosi. O simplificare cu cat s-ar implementa
mai curand ar reduce complexitatea aplicarii PAC intr-o societate care abia incepe sa se
rodeze pe birocratia comunitara destul de laborioasa. Din acest punct de vedere probabil
ca simplificarea tehnica va reprezenta 0 oportunitate pentru sectorul agroalimentar
romanesc.

Avand Tn vedere structura sectorului agroalimentar romanesc si viteza de reactie a
acestuia la cerintele UE probabil ca eliminarea sistemului cotelor de productie si
Tnlocuirea treptatda a acestuia cu un sistem de sprijin direct, conditionat probabil de
calitatea produselor si alte cerinte legate de bunastarea animalelor, pasunat sau
respectarea conditiilor de mediu ar acorda mai multe sanse pentru dezvoltarea sectorului.
Singura problema referitoare la un astfel de sistem de plata ar fi legat de nivelul acestor
plati, posibil sa nu fie acordate laacelasi nivel cu cel din vechile state membre.

De asemenea tindnd seama tot de structura specifica a exploatatilor din Roméania
acordarea unei plati directe pe exploatatiile de dimensiuni mai mici ar putea fi mai
avantgjoasa decét plata pe suprafata de teren detinuta de exploatatia respectiva.

Roménia ar trebui sa fie orientata mai mult spre smplificarea organizarii comune
de piata dar unele propuneri concrete care sa vina din partea Romaniei ar trebui si se
bazeze pe niste studii de impact in cazul tarii noastre. Atitudinea expertilor romani
cooptati Tn grupul de lucru care va participa la elaborarea noilor propuneri va trebui sa
fie unadinamica bazata pe realitatile romanesti si pe rigorile legisative europene.



