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PEV trebuie privit ca un instrument prin care UE isi propune sz contribuie la
stabilitatea, prosperitatea, solidaritatea, democrasia si libertatea pe continentul
european si n vecinatatea acestuia. Realizarea obiectivelor PEV este condisionata de
elemente precum:

- Tmbunatafirea ofertei Uniunii, in gspecial prin: intarirea dimensiunii
politice; ameliorarea pragmatismului Planurilor de actiune si concentrarea pe un numar
mai redus de obiective cheie; cresterea rolului PEV in crearea conditiilor pentru ca
liberalizarea comertului si integrarea graduala in piata interna si nu genereze socuri
asimetrice si accentuarea decalgelor; promovarea libertatii de circulatie a persoanelor;
definireamai clara aacquis-ului minim al pietei interne ce trebuie aplicat n tarile PEV;

- asigurarea complementaritarii actiunilor si instrumentelor PEV cu acriuni
si programe ale diverselor organizayii internasionale si structuri de cooperare regionald;

- coerenva diverselor instrumente si programe, intr-o abordare raportata
atat la obiectivele interne, cat si la cele externe ale procesului de integrare;

- gasirea unor surse complementare de finansare si dezvoltarea unor
modele de analizaz a impactului programelor adoptate, pentru ameliorarea eficacitarii
efortului financiar;

- integrarea agriculturii si serviciilor in procesul de liberalizare
comerciala;

- asumarea de catre rarile PEV a obiectivelor Lisabona si a modelului
social european, orientand procesul dezvoltarii economice pe principiile dezvoltarii
durabile;

- Intarirea capacitasii administrative si juridice a tarilor frontaliere de a
aplica politica de vecinatate, precum si asigurarea coerenel acriunilor adoptate la nivel
comunitar, nasional, regional si local, in cadrul unui proces de descentralizare si
promovare a cooperarii transfrontaliere;

- stabilirea unui cadru favorabil dezvoltarii si dinamizarii euroregiunilor;

- un accent mai mare pus pe dezvoltarea resurselor umane, ca eement
cheien realizarea obiectivelor PEV;

- gestionarea responsabila a vecinatarii impar fite in asa fel incét s se evite
riscul generarii unor conflicte de interese cu parteneri strategici si/sau de aparitie a unor
noi linii de divizarein relatiile cu tari neinclusein PEV.

Rezulta ca PEV ofera sansa stabilizarii frontierelor externe ae UE, dar ramane
n discutie capecitatea acesteia de a promova efectiv un model de dezvoltare si de
cooperare Tn plan regiona care sa elimine tentatia aderarii si sa asigure o larga zona pan-
europeana de prosperitate, stabilitate si securitate.
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Tn Republica Moldova si Ucraina, tindnd seama de priorititile stabilite prin

Planurile de Actiune de UE cu cele doua tari vecine, dar si de potentialul siu de
cooperare, exigentele de implicare ca viitoare tara frontaliera, precum si de experienta
acumulata Tn procesul de pre-aderare laUE, Roméaniasi-ar putea aduce contributiala:

- Consolidarea democratiei si statului de drept, respectarea drepturilor omului si
alibertatilor fundamentale;

- Reforma administrativa si ajustitiei;

- Cooperarea administrativa;

- Dezvoltarea societitii civile;

- Integrareain spatiul european al educatiel si cercetarii;

- Implementarea reformelor economice si a legidatiel europene in materie de
uniune vamala si standarde;

- Pregatirea pentru participarea la piata interna si adoptarea acquis-ului necesar
asigurarii functionalitatii libertatilor de circulatie;

- Tntarirea dialogului politic si a cooperarii Tn domeniul politicii externe si de
securitate si in cel a justitiel si afacerilor interne.

Pentru ca tara noastra sa vaorifice in modul cel mai eficient contextul PEV in

relatiile sale cu Republica Moldova si Ucraina, este imperios necesara elaborarea unei
strategii multidimensionale a relariilor Romaniei cu Republica Moldova si Ucraina,
subsumata obiectivelor PEV, dar integraté unel strategiei romanesti mai
comprehensive, vizand regiunea extinsg a Marii Negre. O atare strategie ar putea sa
includa elemente precum:

- Pozitionarea Roméniei ca partener natural al Republicii Moldovain aspiratiile
sde de integrare europeana, prin sprijinirea constanta si multilaterala a
eforturilor sale de integrare;

- Orientarea relatiilor bilaterde si de cooperare multilaterala in diversele
structuri regionale din care fac parte cele trei tari, pe prioritati incluse in
Planurile de Actiune ale UE cu Republica Moldova si Ucraina, cu precadere
transport, energie, justitie si afaceri interne;

- Crearea unor structuri si mecanisme de comunicare, informare, consultare si
diaog institutional atat a nivel centra, cét si la nivelul comunitatilor locae si
regionae;

- Dinamizarea cooperarii transfrontaliere;

- Diversificarea schimburilor culturale;

- Dezvoltarea contactelor umane directe.

O astfel de strategie ar trebui sa vizeze toate cele trel mari domenii de actiune

ae PEV: dimensiunea politica, umana si culturalg; dimensiunea economicad; si
dimensiunea de securitate.

Dimensiunea politica, umana si culturala ar trebui sa urmareasca promovarea in
Republica Moldova si Ucraina a democratiei, statului de drept, drepturilor si
libertatilor fundamentale, precum si intensificarea cooperarii culturale si a
contactelor umane directe. Din acest punct de vedere, prioritate ar putea avea
urmatoarele actiuni:



1. Transferul de experienta in format 2+2 (2 tari NATO si UE, impreuna cu 2
tari PEV) dinspre Roméniasi Polonia catre Republica Moldova si Ucraina
n sfera democratizarii.

2. Organizarea unor sedinte comune ale Executivelor din Romania si
Republica Moldova, dupa modelul sedintei de guvern romano-ungare
desfasurate Tn octombrie 2005.

3. Conferirea statului de observator pe langa Paramentul Romaniei cate unui
reprezentant al Parlamentelor din Republica Moldovasi Ucraina.

4. Acordarea de sprijin si consultanta ONG-urilor ce actioneaza in directia
democratizarii Republicii Moldova

5. Tnfiintarea unui Institut Cultural Roman la Chisinau, obiectiv care desi s-a
constituit intr-una din prioritatile noii conduceri a Institutului Cultura
Romén (2004), nu a fost creat nici pana acum.

6. Reluarea proiectului de infiintare a unel universitati multiculturale la
Cernauti.

7. Crearea unor retele de cooperare in plan politic si cultura, interconectate,
Tntre ONG-urile din Roménia, Republica Moldovasi Ucraina

8. Promovarea contactelor , people-to-people”, in special prin mobilitate
educationaa, cooperare culturaa si prin intermediul audio-vizualului.

~

Dimensiunea economica ar trebui si se focalizeze prioritar pe dezvoltarea
retelelor de energie, transport si telecomunicatii care leagi Romania de
Republica Moldova si Ucraina si integrarea comerciala si economica a celor
doua tari PEV. Din acest punct de vedere, prioritate ar putea avea urmatoarele
actiuni:

1.

2.

Intarirea cooperarii regionae transfrontaliere, avand ca obiective structurae:
promovarea dezvoltarii economice si sociale durabile, imbunatatirea mediului
de afaceri, promovarea parteneriatului public-privat, diminuarea decalgjelor,
dezvoltarea infrastructurii energetice, de transport si telecomunicatii,
protejarea mediului ambiant, dezvoltarea sectorului de cercetare-dezvoltare,
dezvoltarea societatii informationale, informarea, comunicarea si transferul de
competente.

Tntarirea rolului euroregiunilor, urmand a fi create conditiile pentru efectiva

implementare, atédt in Roménia, cat si in Republica Moldova si Ucraina, a
Conventiei de laMadrid, acelor doua Protocoale adiacente si a Cartel pentru
Guvernare Locala.

Revigorarea si dezvoltarea euroregiunilor Dunirea de Jos, Prutul de Sus si
Siret-Prut-Nistru, precum si a trilaterlel  Roméania-Republica Moldova-
Ucraina.

Dimensiunea de securitate ar trebui sa vizeze prioritar eficientizarea actiunii de
management al viitoarei frontiere estice a UE si sporirea contributiei
Romaniei la solutionarea conflictului din Transnistria. Din acest punct de
vedere, prioritate ar putea avea urmatoarele actiuni:



1. Folosirea’in ma mare masura a logisticii si experientei de care dispune Centrul
Regional SECI de Combatere a Criminalitatii Transfrontaliere in domeniul
controlului imigratiel si combaterii tuturor formelor de trafic ilegal.

2. Transferul de experienta in format 2+2 (2 tari NATO si UE, impreuna cu 2 tari
PEV) dinsore Roménia si Polonia catre Republica Moldova si Ucraina n
domeniul reformei sectorului de securitate.

3. Sustinerea in plan diplomatic a dezideratului dobandirii de catre UE si SUA a
statutului de membri cu drepturi depline in formatul negocierilor privitoare le
Transnistria, actualul format, 5+2, In care UE si SUA au doar statutul de
observatori, nefiind unul de natura a conduce la o solutionare durabila a
conflictului.

4. Manifestareadisponibilitatii de principiu a Romaniel de a participa, dupa aderarea
la UE, lamisiunea UE de monitorizare a frontierei moldo-ucrainene (2005-2007),
ce vizeaza cu precadere sectorul sau transnistrean (452 km), ce reprezinta cea
dintéi materializare a dimensiunii de securitate a PEV n regiunea Marii Negre.

5. Sensibilizarea autoritatilor politico-diplomatice si militare ale UE privitoare la
necesitatea si fezabilitatea unei viitoare misiuni UE de tip Petersberg in
Transnistria. Conceputa ca o misiune civila politieneasca condusa de UE 1n
cooperare cu state terte, la aceasta misiune ar putea participa si Romania, n
calitate de tara membra UE, dar si tari nemembre UE, precum Rusia si Ucraina,
dupa modelul misiunii UE din Bosnia.

6. Asigurarea unei linii de continuitate pe termen mediu si lung Forumului Marii
Negre, initiat la 5 iunie 2006, in capitala Romaniei, viitoarele reuniuni ae
acestuia putand fi finantate si prin intermediul noului Instrument European de
Vecinatate si Parteneriat.

7. Revitalizarea Organizatiel Cooperarii Economice la Marea Neagra (OCEMN).
Prin adaugarea unor programe din sferele securitatii energetice si luptel impotriva
crimei organizate din regiune, OCEMN ar puteafi eficientizata si , reinventata” ca
organizatie economica si de securitate.

8. Utilizareatriplului statut d Romaniei de tara membra NATO si UE si viitoare tara
gazda a unor baze militare americane pentru forjarea unui anumit consens a
comunitatii internationale privitor la strategia de urmat pentru regiunea extinsa a
Marii Negre.

9. Lansarea, dupa momentul aderarii la UE, urménd modelul instituit de Finlanda
prin lansarea Dimensiunii Nordice, aunei Dimensiuni Europene aMarii Negre.

Nota: Materialul de fata se intemeiaza partial pe concluzii desprinse din studiul Adrian
Pop et. a., Romania si Republica Moldova — intre Politica Europeana de Vecinatate si
perspectiva extinderii Uniunii Europene, Institutul European din Romania, Studii de
impact Ill, Studiul nr. 5, Bucuresti, 2006, disponibil online la
http://www.ier.ro/PAIS/PAIS3/RO/ST.5_RO_Find.PDF.



http://www.ier.ro/PAIS/PAIS3/RO/ST.5_RO_Final.PDF

