I nstitutul European din Romania :

cinci ani de expertiza in integrare eur opeana

Institutul European din Roméania (IER) a fost creat pentru a suplini intr-o anumita masura
nevoia de expertiza Tn domeniul afacerilor europene in contextul demararii negocierilor de
aderare la Uniunea Europeana. 1ER a luat fiintd ca institutie publica avand misiunea de a
contribui la elaborarea elementelor de fundamentare a politicilor guvernamentale si la
implementarea activitatilor de constructie institutionala in domeniul integrarii europene.
Infiintat n anul 1998, IER a devenit operational in anul 2000. Initial, domeniile sale de
expertiza includeau cercetarea si formarea in afaceri europene destinata functionarilor publici.
Ulterior au fost integrate acestui peisaj coordonarea traducerii acquis-ului comunitar si
organizarea de dezbateri publice pe teme semnificative. Conform acestui concept, |IER a
functionat ca un pol de specialitate a carui activitate, desi orientata cu precadere catre
administratia publica, si-a extins treptat cercul de beneficiari catre mediul academic, privat si
societatea civila.

Adtfel, IER desfasoara proiecte de formare profesionala in afaceri europene, centralizeaza
si coordoneaza traducerea acquis-ului comunitar, editeaza publicatii de specialitate, elaboreaza
studii de impact privind aderarea Roméaniei la Uniunea Europeana si organizeaza evenimente
destinate si amelioreze nivelul de cunoastere si constientizare a problematicii europene la
nivelul actorilor implicati Tn procesul de aderare (seminarii, conferinte, dezbateri, mese
rotunde).

»Institutul European din Romania a reusit sa-si contureze, de-a lungul anilor, un nume si un
renume in domeniul pregatirilor pentru aderare’, considera Jonathan Scheele, Seful
Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti. ,,In primul rand, prin traducerea acquis-ului

comunitar, o sarcing extrem de grea, avand in vedere cele peste 80 000 de pagini existente, si



faptul ca Tn multe dintre noile state membre aceasta sarcing nu a fost dusa la indeplinire inainte
de momentul aderdrii. In al doilea rand, IER a contribuit la formarea funczionarilor publici din
Roméania, ajuténdu-i pe acestia si-si asume responsabilitatea uriasa a aplicarii legidariel
comunitare in Roménia. Tn al treilea rand, prin coordonarea studiilor de impact din anul acesta,
IER a adus in ateryia opiniel publice, poate chiar prea mult, conceptul de costuri ale aderarii.
Edte foarte important ca toata lumea si cunoasca nu doar beneficiile integrarii europene, ci si
congrangerile aferente. Tn ultimul rand, IER a organizat dezbateri cu personalitisi roméane si
graine implicate Tn construcyia europeand. Toate aceste actiuni definesc IER ca un partener de
incredere atét al Delegariel cat si al Guvernului in ansamblul dtrategiel de comunicare catre
societate a impactului aderarii.”

De la aceasta data si pana in prezent, Ingtitutul a desfasurat o activitate bogata pentru a-si
sustine misiunea asumata. Structura fara precedent Tn mediul institutional roménesc, 1IER a
avut posibilitatea realizarii unor proiecte inovatoare. De exemplu, |ER este institutia care
furnizeaza versiunea de referinta in limba roména a legislatiei comunitare, definindu-se astfel
ca element-cheie atéat al negocierilor de aderare cét si a procesului de implementare. Unitatea
de traduceri a coordonat traducerea a peste 85 000 pagini din acquis-ul comunitar si a revizuit
peste 30 000 de pagini. Aceeasi directie atradus Tratatul de instituire aunei Constitutii pentru
Europasi Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

De asemenea, |1ER a reprezentat un ,,deschizator de drumuri” prin proiectul studiilor de
evaluare a impactului aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Studiile realizate s-au dovedit
un instrument util pentru fundamentarea pozitiei Roméniel in cadrul negocierilor si de
conturare a unor politici conforme cu normele europene. Initiativa |ER a lansat o practica de
cercetare preluata si de alte organizatii.

|IER a desfasurat programe de formare in domeniul afacerilor europene special concepute
pentru administratia publica, aducandu-si astfel contributia la Tmbunatatirea performantelor
acestui sector. Prin intermediul proiectelor de formare, au fost instruiti aproximativ 1400 de
functionari publici in afaceri europene si management de proiect.

|ER este editorul a sase serii de publicatii: ,,Acquis comunitar”,” Studii de impact”, revista
»Romanian Journal of European Affairs’, ,Colectia de microstudii”, ,Micromonografii”,
,Dezbateri”, incluzénd peste 100 de aparitii editoriale si acoperind o gama larga de tematici
caracteristice spatiului european.

La initiativa IER a fost creata Asociatia Romana de Studii ale Integrarii Europene

(RECSA), filiala nationala a asociatiei mondiale European Community Studies Association
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(ECSA), o deschidere importanta catre mediul universitar european.

In sfarsit, IER a adus in fata publicului interesat personalitati de marca din domeniul
integrarii europene in cadrul evenimentelor publice pe care le-a organizat. Printre invitatii sii
sau numarat personalitati provenind atét din zona politicului, cét si din cea a expertizei
independente, a think tank-urilor si universitatilor europene. Multi dintre acestia sunt autori ai

unor lucrari de referinta Tn domeniu.



|ER Tn 2004 - o viziune asupra viitor ului Romaniei in Uniunea
Europeana

Tn 2004 au avut loc evenimente cu semnificatii profunde la nivelul procesului de integrare
europeana. Prin Raportul de tara, Comisia Europeana a acordat Roméaniei statutul de economie
de piata. Negocierile de aderare au fost incheiate, moment ce a coincis, poate in mod nefericit,
cu Tncheierea ciclului electoral. Pentru Roménia a fost, de asemenea, anul in care si-a exercitat
pentru prima oara statutul de membru deplin al NATO. Totusi, asa cum afirma Atzo Nicolai,
ministru olandez pentru afaceri europene in cadrul unei dezbateri organizate de institut, ,,...mai
este Tnca mult de lucru. Reformele trebuie continuate, pentru ca Roménia i intre in Europa ca
partener cu drepturi depline. Implementarea criteriilor de la Copenhaga va raméne un atu, dar,
Tn perspectiva, contribufia Romaniel la viitoarele evolurii Europene este esenyiala”.

Aceste evolutii s-au desfasurat pe fundalul european al aderarii celor 10 state candidate din

Europa Centrala si de Est. Contextul mai 2004 a generat reactii contradictorii privind efectele
acestui nou val de extindere. Pe de 0 parte, s-a creat o emulatie in randul tarilor care se
pregatesc de aderare. Pe de alta parte, au aparut semne de intrebare referitoare la evolutia
Uniunii Europene in formula cu 25 de membri si, ulterior, cu 27. Daca, la aceastd a doua
perceptie, adaugam si modul Tn care a fost receptata, in unele state membre, noua Congtitutie
Europeana, perspectivele evolutiei Uniunii Europene nu par a fi extrem de favorabile, iar
modelele de tipul ,,Europa cu mai multe viteze”, ,, Europa cu geometrie variabila”, ,,Europain
cercuri concentrice” bazata pe ,integrare flexibila” revin in atentia think tank-urilor si a
decidentilor politici.
O perspectiva interesanta asupra procesului de integrare europeana a fost relevata de Noelle
Lenoir, ministru francez pentru afaceri europene, care declara, ca invitat la una dintre
conferintele IER din anul 2004: ,,Drumul catre integrare reprezinta un efort comun nu doar al
tarilor candidate, ci al tuturor statelor membre. Daca privim in urma, in istoria proiectului
european, vom vedea ca toate valurile de aderare precedente, si chiar momentul fondator al
Uniunii Europene au fost marcate de acelasi efort de adaptare si unite prin aceeasi doringa de a
construi un spariu caracterizat de pace, stabilitate si prosperitate.”

Tn acest context, anul 2004 a constituit pentru Institutul European din Romania o perioadi
de continuitate si, simultan, de inovatie. IER afinalizat si publicat studiile de impact din ce-a
de-a doua etapa a acestui proiect, a initiat un nou program de formare in afaceri europene, cu
sprijin PHARE, a continuat traducereain limbaroméana alegislatiel comunitare. Retrospectiva

anului pune in lumina, Tn aceeasi masura, dinamizarea dezbaterii publice pe teme europene,
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prin organizarea conferintelor cu participare internationala si publicarea unor studii si lucrari
de specialitate.

Dorinta de a sprijini si participa la dezvoltarea domeniului afacerilor europene in Roménia
s-a manifestat prin atentia acordata parteneriatului cu Asociatia Roméana de Studii ale
Integrarii Europene si cu centre de expertiza europene cum ar fi European Policy Center
(EPC) sau Center for European Policy Studies (CEPS) din Bruxelles. Preocuparea fata de
publicul extern a fost dublata de cea fata de personal, reflectata prin proiectele de formare de

care acesta a beneficiat.



1. Studiile deimpact (Pre-Accession Impact Studies - PAISII)

Tn anul 2004 a avut loc finalizarea, publicarea si difuzarea celei de-a doua serii de studii de
evaluare a impactului aderarii (PAIS 11), unul dintre momentele de referinta ale activitatii IER din
aceasta perioada.

Studiile de impact au marcat, in mass-mediasi la nivelul unei parti importante aopiniei publice o
trezire a interesului fata de aspectele de importanta majora pe care le presupune aderarea, cu accent

pe costurile sociale, politice, economice si financiare.

Spre deosebire de primul proiect al studiilor de impact, care afost gestionat de |ER Tmpreuna cu
un consortiu international, al doilea, desfasurat in intervalul iunie 2003 — noiembrie 2004, a fost

coordonat integral de institut.

Proiectul PAIS 11 a debutat printr-o analiza menita sa determine efectiv nevoile administratiei
centrale in acest domeniu. Lista de propuneri a fost discutata cu Ministerul Integrarii Europene, in
final fiind selectate 12 teme considerate a fi de maxim interes la acel moment. Criteriul de baza a
fost reprezentat de necesitatea sprijinirii procesului de negociere, Tn principal, fiind avute n vedere
capitole de negociere inca deschise la momentul respectiv. De asemenea, au fost nominalizate si
doua studii orizontale, respectiv o analiza globala privind gradul de compatibilitate a legislatiei
romanesti cu cea comunitara si un studiu specific care sa determine costurile si beneficiile aderarii

Romaniei laUE (vezi Anexanr. 1 —listacelor 12 studii).

Selectia cercetatorilor a fost realizata Tmpreuna cu reprezentanti ai Ministerului Integrarii
Europene si ai Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti. Echipele de cercetare, formate din 4-5
persoane, au fost congtituite din specialisti ai diferitelor institute de cercetare, din invatamantul
superior, urmarindu-se atét prezenta unor persoane cu experienta in cercetare cat si a tinerilor cu
abilitati pentru acest domeniu.

Pentru ca studiile sa raspunda nevoilor concrete care le-au generat, depasind cadrul pur academic,
IER a organizat pe parcursul perioadei de elaborare a studiilor, intalniri periodice cu potentialii
beneficiari (asa-numitele ,grupuri de interes’), respectiv cu reprezentanti ai administratiei centrale,
dar si cu cei ai organizatiilor neguvernamentale, institutelor de cercetari, institutiilor de Tnvatamant
superior, etc. Pe parcursul intalnirilor, a fost asigurat si urmarit feed-back-ul intre cercetatori si
potentialii beneficiari, acestia din urma fiind invitati sa contribuie cu sugestii concrete, observatii si
comentarii privind validitatea si utilitatea analizelor realizate. Facilitarea dialogului intre , furnizorii
de studii” (echipele de cercetare) si ,beneficiari” (ministere, agentii, ONG-uri, €etc.), a urmarit sa
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asigure coerenta si consistenta procesului de cercetare, astfel incét, pe de o parte, informatiile
oferite sa raspunda nevoilor concrete identificate in prima faza a proiectului, iar, pe de alta parte,
potentialii beneficiari sa fie implicati activ in procesul de analiza intermediara a studiilor, fiind

astfel motivati si stimulati sa utilizeze ulterior studiile in procesul decizional.

Studiile de impact au pus in lumina aspecte esentiale ale gradului de pregatire a Roméniei fata de
cerintele europene in diferite sectoare. Prezentam, succint, cateva dintre concluziile acestui proiect.
Astfel, PAIS 2 a aratat ca gradul de concordanta ntre legislatia romana si legislatia UE atinge
aproape 80%. Trecand la o alta tema abordata, si anume strategiile de politica monetara, s-arelevat
faptul ca este destul de nerealist si credem ca BNR ar putea sau ar trebui si adopte un regim
autentic de "tintire a inflatiei" Tn viitorul apropiat. Conform unui alt studiu, in Roméania, problema
de baza in domeniul controlului financiar o reprezinta nu atét legiferarea cat implementarea si, mai
ales, Tntelegerea si acceptarea rolului si functiilor controlului intern si auditului public intern. Tn
ceea ce priveste politica de securitate si aparare, Romania ar trebui sa se bazeze pe certitudini
(calitatea de membru NATO), fara a adopta insa o atitudine ostentativa sau exclusiva de raliere la
punctele de vedere ale NATO si/sau SUA. Un alt studiu a aratat ca, prin aderarea la Uniunea
Europeana, la un orizont de timp ma Tndepartat, Roménia se poate transforma intr-o tara de
imigratie. Studiile au demonstrat, de asemenea, ca gestiunea fondurilor structurale va fi marea
provocare a perioadei de dupa aderarea Romaniei la UE.

In conditiile In care problematica mediului se defineste ca un sector critic al aderirii, rezultatele
studiilor de impact au afirmat ca, in Romania, dinamica volumului deseurilor industriale nu poate fi
stabilita cu exactitate datorita lipsei unei baze de date consistente si a definirii exacte a notiunii de

n o~

"deseu industrial” n legislatia nationala. Au fost semnalate si probleme legate de implementarea
sistemului legal de insolventa. Dintr-un alt punct de vedere, releva studiile, nevoia de reforma a
pensiilor si particularitatile acesteia trebuie sa faca obiectul unui proces sistematic de informare a
populatiei.

Cercetatorii care s-au aplecat asupra gjutoarelor de stat acordate de-a lungul ultimului deceniu au
constatat ca acestea au fost indreptate cu precadere catre evitarea falimentului, Tn speranta gasirii
unui cumparator si, respectiv, acordate la momentul privatizarii, pentru incheierea cu succes a
acesteia. Din perspectiva Politicii Agricole Comune (PAC), s-a gjuns la concluzia ca, pentru ca
Roménia sa poata fi un beneficiar net al PAC si nu un contributor net, guvernul trebuie si actioneze
si In directia cresterii capacitatii administrativ-institutionale de atragere a resurselor financiare de

potentare si valorificare aresurselor locale.



Majoritatea studiilor realizate in cadrul proiectului PAIS 2 au abordat tematici specifice, de nisa.
Ultimul dintre acestea a tratat, dintr-o perspectiva globala, raportul dintre costurile si beneficiile
aderarii la UE. Studiul respectiv a atras atentia asupra faptului ca cea mai mare parte a costurilor

legate de indeplinirea criteriilor de aderare se va concentra in perioada anterioara anului 2007.

PAIS Il a fost lansat in varianta electronica pe 28 iulie 2004, atét catre destinatarii din
administratia publica, cét si catre presi. Studiul care a atras cel mai mult atentia presel a fost cel
care evalua costurile si beneficiile aderarii Romaniei la UE. Concluziile sale au generat o dezbatere
n media romaneasca (in special presa scrisd), concretizata intr-un numar important de articole
avand ca tema comuna "costurile si beneficiile aderarii la Uniunea Europeana”. In momentul
lansarii studiilor, prin intermediul portalului de informatii europene Euractiv, ecoul din presa a fost
urmatorul: Pagina 1: Bursa, Cotidianul, Ziarul financiar; dosare tematice: Cotidianul, Jurnalul
national, Revistapresei.ro, Ziarul Financiar, Evenimentul zilei, Capital, Euractiv.ro. In afara
studiului mentionat, au ma fost preluate informatii din studiul nr. 5, referitor la fenomenul
migrationist, studiul privind strategiile de politici monetara si curs de schimb, studiul despre
concordanta legislatiel roménesti cu acquis-ul comunitar si studiul referitor la agricultura.
Rezultatele tuturor celorlalte studii au fost si ele publicate n cadrul dosarelor tematice din presa.
PAIS Il s-a bucurat de o acoperire maxima Tn prima saptamana de la lansare si de mediatizare

punctuala a anumitor subiecte din studii pe parcursul lunilor iulie si august.

Conferinta din 7-8 octombrie 2004 de lansare a dezbaterilor privind rezultatele studiilor de
impact s-a bucurat de prezenta si contributia dlui Mircea Geoana -Ministrul Afacerilor Externe, a
dlui Ambasador Jonathan Scheele - Seful Delegatiei Comisiei Europene in Roméania, a dlui
Ambasador a Olandei - Pieter Jan Wolthers, precum si a dlui Leonard Orban, Negociator sef
adjunct cu Uniunea Europeana. Prezentarile studiilor de catre autori au fost urmate de dezbateri, pe
sectiuni, contributia beneficiarilor studiilor fiind mai mult decét utila pentru dezvoltarea ulterioara a
unor teme de cercetare. Conferinta a beneficiat de prezenta reprezentantilor administratiei publice, a
sindicatelor, patronatelor, institutiilor de cercetare, universitatilor, organizatiilor neguvernamentale
si a ambasadelor. Am avut placerea de a avea printre invitati pe dl. Jacques Pelkmans, profesor la
Colegiul Europei din Bruges, pe dl Gabor Hunya, profesor la Institutul de studii economice din

Vienasi pe dl. Henrik Hololei, reprezentant din partea Comisiei Europene.

In perioada imediat urmatoare, studiile au fost distribuite administratiei centrale, patronatelor,
sindicatelor, ambasadelor Roméniei Tn strainatate, ambasadelor statelor membre UE si candidate Tn

Romania, universitatilor, institutiilor de cercetare, bibliotecilor etc.



Aprecierile participantilor au adus n atentie utilitatea acestor studii si necesitatea continuarii
dezbaterilor pe marginea studiilor, precum si oportunitatea continuarii exercitiului analizelor de
impact si Tn perioada urmatoare, extinzand aria cercetarilor in domenii cum ar fi: impactul adoptarii
euro asupra economiei romanesti, fenomenul migratiei fortel de munca, politica de vecinatate a UE,
etc.

2. Publicatii

Publicatiile 1ER si-au pastrat si pe parcursul anului 2004 pozitia de surse de referinta in
domeniul afacerilor europene, n conditiile aparitiel Tn spatiul mediatic a numeroase materiale

specializate de larg impact (Eurolider, Afaceri Europene, etc.).

Gazduind articole ale unor personalitati din lumea academica europeana si romaneasca, revista
trimestriala Romanian Journal of European Affairs este prima publicatie din Roménia focalizata

pe dezbaterea privind procesul de integrare europeana si pe rolul Romaniei intr-o Europa extinsa.

Revista s-a imbogatit cu patru noi numere (in mai, iulie, octombrie si decembrie). Tematica
abordata Tn aceste numere s-a concentrat pe problematica bugetului Uniunii Europene, a fondurilor
structurale, a politicii regionale a Uniunii Europene, precum si a gjutoarelor de stat. Revista a
beneficiat de contributia unor specialisti din institutii de cercetare renumite din Roménia si de peste
hotare, printre care : Daniel Daianu - presedinte al Societatii Romane de Economie, Jacques
Pelkmans - Directorul departamentului de studii economice a Colegiului Europei de la Bruges,
Andras Inotai - directorul Institutului de Economie Mondiala din Budapesta, Phedon Nicolaides —
profesor in cadrul Institutului European de Administratie Publica din Maastricht.

Beneficiarii revistel sunt reprezentanti ai administratiel centrale si locale, universitati, institute

de cercetare, sindicate, patronate, ambasadele statelor membre UE si ale statelor asociate in

.....

In 2004, conform traditiei, a vazut lumina tiparului un nou volum ,, Romania Tn contextul
extinderii Uniunii Europene” care areunit discursurile prezentate in cadrul dezbaterilor organizate
de ingtitut in anul 2003. Tn paginile publicatiei se gasesc punctele de vedere ale unor personalitti
precum : Gunther Verheugen, comisarul european pentru extindere (in acea perioada), Mircea
Geoana, fost ministru de externe al Roméaniei, Dennis MacShane, ministru britanic pentru afaceri

europene, dr. Fraser Cameron, director de studii la European Policy Centre din Bruxelles, dr.
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Anand Menon, directorul Institutului de Cercetari Europene din cadrul Universitatii din
Birmingham, prof. Jacques Pelkmans, de la Colegiul Europei din Bruges sau dr. Heather Grabbe,
director adjunct la Centre for European Reform- Londra. ,Se va schimba Uniunea Europeana
radical Th urma extinderii?’, ,Este statutul de membru UE o cale rapida spre prosperitate?’, ,, Sunt
Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii parteneri sau rivali?’ reprezinta céteva dintre
intrebarile la care specialistii invitati au oferit raspunsuri si perspective.
Colectia de studii IER (working papers) a continuat cu cinci noi aparitii:
»Probleme structurale ale agriculturii romanesti Tn perspectiva aderarii la Uniunea

Europeana”, lanuarie 2004, Autor: Irina Ramniceanu.

Studiul abordeaza doua dintre problemele structurale majore cu care se confrunta sectorul
agricol romanesc: fragmentarea excesiva a exploatatiilor si supradimensionarea populatiei ocupate
in agriculturi. Tn acest context sunt analizate masurile relevante adoptate de autorititile nationale
dupa 1990. Totodata, intregul demers are Tn vedere presiunea pe care 0 exercita viitoarea aderare a
Roméaniei la Uniunea Europeana. Tn consecinti, sunt luate in calcul si implicatiile adoptarii de citre
Roménia a legislatiel comunitare in domeniu, Tncercandu-se gasirea unui raspuns la intrebarea: este

Politica agricola comuna un leac pentru problemele cronice ale agriculturii romanesti?

,uniunea Europeand si tarile candidate din est: dezvoltare prin transformare
sistemica?”, lunie 2004, Autor: Marius Spiridon.
Dezvoltarea economica este rezultatul unei transformari sistemice constand in abandonarea pe
scara larga a proprietatii de stat si a reglementarii si impozitarii sufocante pentru activitatea
antreprenoriala, transformari esentiale pentru posbilitatea alocarii rationale a resurselor si
schimbarea structurii stimulentelor. Integrarea tarilor foste comuniste din centrul si estul Europel
este evaluata n functie de capacitatea ei de a misca aceste economii catre mai multa libertate
economica, conditie esentiala a performantei economice. Cazul Roméniei este tratat mai pe larg,
fiind evidentiate at&t oportunitatile pe care integrarea intr-un model mai putin interventionist le
ofera, dar si pericolele echivalarii integrarii cu altceva decét reforma radicala a rolului statului Tn
economie. Concluziile evidentiaza consecintele acestei abordari pentru actiunea viitoare a

Romaniei in cadrul Uniunii si pentru procesul de negocieri.

»Probleme fundamentale ale piefelor de munca in contextul extinderii europene — cazul

Romanie i Ungariei”, lulie 2004, Autor: Mihai Moia.
Studiul abordeaza problemele fundamentale ale pietelor fortei de munca cu care se confrunta

atét statele membre ale Uniunii Europene cét si statele candidate, la modul general, iar in mod
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particular analizeaza cazul Roméaniei si Ungariel.

,Dileme ale europenizirii politicii de dezvoltare rurala. Implicazii pentru Romania”,
Decembrie 2004, Autor: Irina R&mniceanu.

Studiul reprezinta o analiza calitativa si comparativa a implicatiilor pe care europenizarea
politicii de dezvoltare rurala le produce asupra a 8 dintre noile state membre ale Uniunii Europene,
Tn scopul anticiparii unoradintre efectele pozitive si negative care s-ar putea produce dupa aderarea
Roméniei in 2007. Pornind de la actualele instrumente specifice politicii comunitare, s-au conturat
trei axe de analiza: (1) compozitia mediului rural european si compatibilitatea acestuia cu
necesitatile romanesti, (2) arhitectura bugetului comunitar si (3) capacitatea de absorbtie a
fondurilor de dezvoltare rurala. Totusi, pentru asigurarea unei perspective mai ample, sunt avute in
vedere atét experienta SAPARD, precum si viitoarele directii ale politicii de dezvoltare rurale,
rezultand din propunerile Comisiei Europene pentru perioada 2007-2013.

,Dezvoltarea rurala si reforma agriculturii romanesti”, Decembrie 2004, Autori: Mihail
Dumitru, Dana Diminescu, Valentin Lazea. Aceasta lucrare isi propune sa analizeze situatia actuala
si perspectivele economiei rurale roménesti in contextul procesului de aderare la Uniunea
Europeana in 2007, precum si si recomande actiuni menite si reduca riscurile potentiale care
ameninta o integrare reusita si fara probleme a economiei rurale romanesti in economia rurald a

Uniunii Europene.

3. Formarein afaceri eur opene

In decembrie 2004, IER a lansat un nou proiect: “Formare inifiald in afaceri europene pentru
funcrionarii publici din administraria publica centrala”, finantat de Uniunea Europeana prin
programul PHARE. Proiectul vafi implementat in perioada decembrie 2004 — octombrie 2005 si isi
propune perfectionarea cunostintelor de specialitate a 400 de functionari publici din cadrul
administratiei centrale (ministere si agentii guvernamentale) direct sau indirect implicati n procesul
de integrare europeana. Este vizata de asemenea cresterea interesului fata de afacerile europene si
problematica integrarii, implicarea mai eficienta a cursantilor in actiunile pe care le presupune
procesul de aderare, asigurarea unei continuitati prin elaborarea unor instrumente de autoinstruire,
precum si dezvoltarea abilitatilor (de formare) la formatorii selectionati in cadrul acestui proiect.
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Initiativa a avut ca baza evaluari ale administratiei centrale potrivit carora, in intervalul 2004-

2005, aproximativ 6000 de functionari publici vor avea nevoie de formare imediata in domeniul
afacerilor europene.
Initiativa | ER Tsi propune o abordare inovativa pe doua planuri. Tn primul rand, accentul este pus pe
transpunerea si implementarea acquis-ului comunitar, acordandu-se o atentie sporita exigentelor
perioadei care precede obtinerea de citre Romania a statutului de membru al Uniunii Europene. Tn
al doilea rand, seminariile vor fi sustinute de traineri europeni provenind din vechile si noile state
membre Tn parteneriat cu specialisti romani n afaceri europene, oferind participantilor beneficiul
unei multiple perspective.

In scopul atingerii acestor obiective, au fost planificate urmatoarele activititi:

Organizarea unui modul “Formare de formatori”;

Sustinerea sesiunilor de formare in perioada martie - iulie 2005;

Elaborarea unui manual Tn afaceri europene si a unei serii de brosuri in afaceri europene

care vor vizaprincipalele politici, istoricul UE, glosar de termeni;
Organizarea unei conferinte finale de diseminare si evaluare arezultatelor proiectului.

Ansamblul acestor elemente a fost conceput pentru a asigura, pe langa transferul de cunoastere,
sustenabilitatea acestel activitati.

Proiectul va acoperi urmatoarele sectoare tematice: Piata interna (Politica in domeniul
concurentei, politica industriala si de protectie a consumatorilor, Libera circulatie a serviciilor,
bunurilor, persoanelor, capitalului), Agricultura, Politica de dezvoltare regionala si coeziune
sociala, Mediu, Politici economice si sociale (UEM, Politica sociala si de ocupare a fortei de

muncad), Justitie si Afaceri interne, Relatii externe (PESC, Relatii economice externe).

4. Dezbateri si conferinte

In aceasti arie, pe parcursul celor 5 ani de existenti, |ER si-a asumat o pozitie de pionierat. In
ultimul an, in conditiile in care numarul acestui tip de manifestari a crescut sensibil, IER si-a

concentrat atentia pe calitatea si profunzimea conferintelor si seminariilor propuse publicului.

IER a continuat in anul 2004 traditia organizarii de dezbateri publice pe teme europene ce
reunesc profesionisti din administratie, mediul academic si privat, presa, societate civila. Seria de
evenimente din acest an a stat sub semnul diversitatii si al deschiderii catre preocuparile cercurilor
specializate europene. S-au pus bazele trecerii de la etapa discutiilor centrate pe evaluarea
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capacitatiic Roméniel de a face fata aderarii catre zona identificarii rolului pe care Roméania il va
juca castat membru al UE, promovandu-si interesele in raport cu viitoarele evolutii ale Uniunii.

Noelle Lenoir, ministru francez delegat pentru afaceri europene, a deschis seria dezbaterilor
publice printr-o discutie despre istoricul si evolutia relatiilor roméano-franceze, noul rol de actor
global pe care Uniunea Europeana si-|l asuma din ce in ce mai pronuntat prin prisma politicii
externe si de securitate.

Ca viitor membru al Uniunii Europene, Romaniei ii revine si responsabilitatea de a se pozitiona
ca factor de dezvoltare si stabilitate fata de statele estice vecine precum Moldova sau Ukraina, a
aratat Kristiina Ojuland, ministru estonian pentru afaceri externe intr-o conferinta care-si propunea
sa analizeze implicatiile aderarii celor 10 noi state membre asupra procesului decizional in cadrul
UE, al economiei comunitare si relatiilor de vecinatate.

Schimbul de idei a continuat si cu prilejul conferintei centrelor de studii europene, organizata de
|ER, eveniment ce a propus o confruntare de perspective asupra unor teme precum convergenta
economica sau importanta resurselor umane in procesul de integrare europeana. Nici domeniile
foarte specializate, ca de exemplu legatura dintre evolutia Politicii Agricole Comune (PAC) si
deciziile politice care afecteaza alocarea bugetului comunitar, nu au fost scapate din vedere. Robert
Ackrill, profesor la Nottingham Trent University a purtat o discutie pe marginea posibilelor efecte
asupra Romaniei generate de distributia diferentiata a fondurilor europene intre vechile si noile

state membre.

Un alt invitat al 1ER, profesorul Jacques Ziller, specialist Tn drept comunitar al Institutului
Universitar European din Florensa, a prezentat tema noii Constitutii Europene si a implicatiilor
sale pentru actualele si viitoarele state membre ale UE. Discutia s-a construit pe marginea
Tratatului de indtituire a unei Constitufii pentru Europa, a principalelor inovatii institutionale
generate de aceasta si de procesul ulterior de ratificare. Ziller a subliniat faptul perioada de dupa
aderare va cunoaste dificultatea Tndeplinirii angajamentelor luate, dar si beneficiul integrarii pe
piata unica si in spatiul cetatenesc european.

Atzo Nicolai, ministru olandez pentru afaceri europene, a sustinut o conferinta pe subiectul
asteptarilor reciproce ale Romaniei si Uniunii Europene in procesul de integrare.

Charles Grant, director al Institute for European Reform, din Londra, a oferit o viziune
favorabila extinderii UE catre Europa de Est si Turcia, punctdnd in acelasi timp provocirile
reprezentate de acest proces pentru politica europeana de securitate comuna si pentru rolul

Romaniei ca viitoare granita externa a Uniunii, Tn prezentarea sa, ,,Evolutia Uniunii Europene si
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implicatiile sale pentru Roméania”.

Phedon Nicolaides, profesor la European Institute for Public Administration, Maastricht un
at invitat al Institutului, a abordat subiectul dezvoltarii capacitatii institutionale in vederea
implementarii cu succes a normelor europene cu intentia de a raspunde la cateva intrebari esentiale:
care sunt exigentele implementarii legislatiei europene la nivel national? Ce riscuri prezinta
neindeplinirea acestor obligatii? Tn ce masura UE poate sustine capacitatea administrativa a statelor
membre? Cum se construieste sistematic aceasta capacitate prin strategii institutionale?

IER a mai organizat, in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe, conferintele: ,Romania
dupa 2007: Stabilitate Macroeconomica si Perspective Financiare” si ,, Romania si provocarea

>

europeand: competitivitate economica si instituzionala” .

5. Traducer ea acquis-ului comunitar

Este stiut faptul ca aplicarea obligatiilor impuse de legislatia comunitara constituie unul dintre
criteriile fundamentale ale aderarii la Uniunea Europeana. Mai putin stiut est insa faptul ca pentru a
fi cunoscute si implementate, dispozitiile acquis-ului comunitar trebuie si existe in limba nationala
afiecarui stat membru. Uniunea Europeana dispune de un regim lingvistic diferit fata de cel al altor
organizatii, care, pentru facilitarea comunicarii, aleg un numar redus de limbi oficiale. In cazul
Uniunii, limba fiecarui stat membru devine limba oficiala a Comunitatii. Este unicul mod in care se
garanteaza accesul nediscriminatoriu al persoanelor fizice si juridice lainformatii. Volumul acquis-
ului, estimat la un numar de 90 000 de pagini pana in prezent, dinamica permanenta a corpului de
legi, ca si exigentele de precizie terminologica ale domeniului juridic impun presiuni enorme
asupra procesului de traducere a legislatiei. Astfel, traducerea in limba romana a legislatiel
comunitare este un demers complex care presupune un grad nalt de calificare a expertilor
traducatori si revizorilor lingvisti dublat de coordonarea cat mai eficienta a ritmului traducerii cu
evolutia legislatiei originale. Ca unica ingtitutie autorizata sa furnizeze versiunea in limbaroméana a
acquis-ului comunitar, prin intermediul directiei specializate, 1ER si-a asumat o0 responsabilitate
majora in cadrul procesului de aderare.

Desi confruntata cu dificultatea sustinerii unei activitati de o deosebita complexitate, anvergura
si impact cu un numar redus de experti in raport cu volumul si importanta obiectivelor de atins,

Directia de Coordonare a Traducerii acquis-ului comunitar n limba romana si-a dus la indeplinire
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proiectele prevazute pentru 2004.

Intre ianuarie 2001 si decembrie 2004 s-au desfisurat 6 proiecte de traducere, unul cu finantare
Phare, 5 cu finantare de la bugetul de stat. Aceste proiecte au fost alocate pe baza de licitatie unor
firme de traduceri, activitatea de coordonare, revizie lingvistica si juridica fiind asigurata de
Institutul European din Roménia. Ca urmare, pana in decembrie 2004 au fost traduse in limba
romana acte comunitare reprezentand 86.100 pagini de Jurnal Oficial, din care 29 827 pagini
revizuite in cadrul Institutului European din Romania. 71.253 reprezenta totalul paginilor de
legislatie aflata Tn vigoare traduse in limba romana, din care 27 120 constituiau pagini de

Jurnal Oficial tradusesi revizuite.

Deoarece legislatia comunitara are un caracter dinamic, cifrele furnizate se modifica frecvent,
avand Tn vedere ca multe acte vechi se abroga si alte acte noi se adopta. Toate actele traduse sau
revizuite erau in vigoare la momentul traducerii sau al reviziei. Mai sunt de tradus si revizuit acte

reprezentand aproximativ 40.000 de pagini JO.

Tn luna decembrie a fost publicata versiunea in limba romand a Tratatului de ingtituire a unei
Constiturii pentru Europa (fara anexe si protocoae), versiune tradusa si revizuita de expertii |ER.
Textul Tratatului a aparut in Jurnalul Oficial din 16 decembrie 2004. Editia integrala in limba

romana este programata spre publicare n luna mai 2005.

Tratatul de aderare a Romaniel la Uniunea Europeand, a carel publicare este de asemenea
coordonata de IER, va cuprinde in anexa toata legislatia comunitara primara tradusi in limba
romana: Tratatele originare si cele de modificare. De comun acord cu serviciul juridic al
Consiliului Uniunii Europene, Institutul European din Romania a stabilit un calendar de predare a
tuturor documentelor ce fac parte din legislatia comunitara primara, traduse si revizuite. Din cele
20 de acte ce formeaza legislatia comunitara primara, pana azi au fost deja transmise la serviciul
juridic a Consiliului 18 acte, iar in perioada ramasa pana la 15 februarie 2005 vor fi transmise si

restul de 2 acte.
6. Palitica de per sonal

Echipa institutului reprezinta atuul siu cel mai important. Expertii |IER sunt specializati in
domenii diferite (economie, stiinte politice, lingvistica, filozofie, comunicare) competentele lor
complementare conturand un nivel Tnalt de profesionalism si obiectivitate Tn realizarea misiunii
institutului. Ei beneficiaza de asemenea de o perspectiva larga asupra ariilor lor de expertiza, gratie

participarii la programele de formare ale unor institutii europene academice de prestigiul.
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In 2004 a continuat fluctuatia de personal datorati migratiei expertilor formati de IER citre
sectorul privat sau al organizatiilor internationale (Minardo, World Bank, UNDP), caracterizat de
oportunitati financiare pe care |IER, ca ingtitutie publica, nu le poate oferi. Tn urma acestor demisii,
au fost organizate noi angajari pentru pozitiile de ,expert documentarist” si ,expert relatii publice’.

Expertii institutului au participat si Tn aceasta perioada la diferite evenimente (seminarii,
conferinte, ateliere, internships) la ingtitutii europene de prestigiu in domeniu, precum EIPA
(Maastricht), European Training Institute (Bruxelles), Institutul European din Lodz (Polonia),
Institute for Public Administration (Dublin), Université des Sciences et Technologies | (Lille,

Franta), Bulgarian - Romanian Interuniversity (Ruse, Bulgaria), CATO Institute (Moscova).

In acelasi timp, personalul |ER a beneficiat de un program de formare, sustinut la sediul IER, de
catre Prof. Farhad Analoui, Directorul Centrului de Dezvoltare Internafionald@ din cadrul
Universitarii Bradford din Marea Britanie. Cursurile s-au desfasurat pe parcursul a trei module n
perioada noiembrie - decembrie 2004.

Proiectul si-a propus si amelioreze capacitatile manageriale si de comunicare ale angajatilor
|ER, prin familiarizarea si practicarea unor tehnici specifice de prezentare, redactare de rapoarte si
de articole pentru publicatii de specialitate, comunicare interpersonala, team building.

Anumite capitole legate de tehnicile de scriere au fost acoperite si de Pauline Fell, consultant. Tn
cadrul acestor seminarii si ateliere, expertii IER au luat contact cu cele mai recente metode n
aceste domenii, au format echipe mixte, au gasit moduri de Tmbunatatire a activitatii lor
profesionale prin aplicarea principiilor discutate.

Expertii IER si-au adus contributia la dezvoltarea si aprofundarea domeniului impartasind cu alti
gpecialisti puncte de vedere in cadrul unor conferinte de nivel national sau international. Céteva

dintre aceste evenimente au fost:

Conferinta internationala "Romania and Austria - Partners in the New Europe', 16
februarie 2004

"Impactul aderarii la economia romaneasca asupra mediului de afaceri”, Forumul
National al Confederatiei Patronatelor din Industrie, Servicii si Comert (CPISC), Camera de
Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti, 5 noiembrie 2004

"What's in it for us ? A cost-benefit analyss of Romania's accession in the EU",
Symposium CEE, Growth in Central and Eastern Europe, Universitatea din Viena, 18-19 noiembrie
2004,

Conferinta internationala “L’Elargissement de I’Union européenne: enjeux, effets et
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perspectives’, organizata de MEDEE (Mécanismes Economiques et Dynamiques des Espaces
Européens), Lille (Franta)

Sesiunea anuala de comunicari stiintifice Romania si Uniunea Europeand, organizata de
Societatea Roména de Economie (SOREC), Bucuresti

Colocviul Narional de Terminologie, Terminografie, Terminotica " 3T", 17 noiembrie
2004, Bucuresti.

Conferinta internationala Improving Implementation of Internal Market Acquis by
Introducing Impact Assessment organizata de Centre for European Programmes din cadrul
American University in Bulgaria, 8-11 iunie 2004, Blagoevgrad (Bulgaria)

Seminarul international The Process of Eastern Enlargement of the European Union
organizat de Fundatia Hanns Seidel (Germania), Economic Policy Institute (Bulgaria) si Institute
for World Economy (Ungaria), 29-30 octombrie 2004, Sofia (Bulgaria)

Seminarul “ destinat studentilor internationali

Forumul national Roméania — impact 2007, organizat de Confederatia Patronala a Industrie
Serviciilor si Comertului din Roméania— Vocea Patronatului Roménesc (CPISC), Bucuresti

Agenda Lisabona si componenta sociald, Institutul National de Cercetari Economice,
Ateliere de lucru privind strategia de dezvoltare durabila a Roméniel "Orizont 2025", ICCV, 10
iunie 2004.

Aceste participari au fost completate de contributiile in proiectul Team Europe, o retea de 30 de
conferentiari independenti, experti in afaceri europene, reuniti pentru a incuraja dezbaterile legate
de integrarea europeana. Unul dintre proiectele propuse a fost seminarul Smulare UE, organizat de
Econosofia la Academia de Studii Economice Bucuresti pe 9-10 decembrie si care a reunit studenti

din mai multe tari europene.

7. Networ king, infor mare, comunicare,

7.1 Parteneriate

Ca membru al RECSA si initiator al credrii unei retele de Centre de Studii Europene in
universitati si institute de cercetare din Romania, IER a contribuit la consolidarea acestor
parteneriate prin organizarea unel conferinte internationale la care au participat rectorii

principalelor universitati din Romania, profesori universitari, studenti, cercetatori si jurnalisti.
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Conferinta Romania: provocari si perspective europene (6-7 mai 2004) a avut doua mari sectiuni:
Convergenta economica si integrare europeand si Importansa dezvoltarii resurselor umane n
procesul de integrare europeand. Tn contextul aceluiasi parteneriat cu RECSA, |ER a colaborat la
organizarea unei conferinte cu tema Constructia constitusionala ntr-o Uniune Europeand extinsg,
consolidarea democrariel si a statelor-nagriune in Europa de Sud-Est: gradul de compatibilitate (15
octombrie 2004). Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului Jean Monnet 2007- One

Enlargement is Not Enough care a avut ca parteneri retele universitare de tip ECSA din Bulgaria,

Grecia, Turcia, Macedonia. Cele doua sub-teme ale dezbaterii ,,Valorile europene aduse de noua
Constitutie-valabile si pentru democratiile in formare?’ si ,, Europenizarea Europel de Sud-Est” au
fost luate Tn discutie de cercetatori, reprezentanti ai mediilor academic si diplomatic.

IER a continuat colaborarea cu think tank-uri europene de reputatie ca European Policy Centre
(EPC) si Centre for European Policy Studies (CEPS) si si-a Tmbogatit reteaua de parteneri cu
institutii similare din Polonia: Ingtitute for Strategic Studies (Cracovia) si European Institute din
Lodz.

7.2 Centrul deresurse si documentare

In cursul anului 2004, 1ER a continuat eforturile de asi sustine strategia de comunicare si
informare specializata in domeniul studiilor si afacerilor europene si printr-o oferta innoita de carti
si publicatii, imbogatita cu 400 de titluri.

Desi publicul larg interesat de informatie europeana generala este binevenit in cadrul Centrului
de Documentare al |ER, acesta nu se regaseste printre publicurile-tinta ale activitatii de informare
desfasurate in cadrul Centrului. Ca si in cazul publicurilor- tinta ale activitatilor Institutului, n
intregimea sa, Centrul se adreseazd mai ales practicienilor in domeniul afacerilor si integrarii
europene, precum si cercetatorilor si studentilor interesati de informatie specializata, sustinuta
academic. Prin urmare, Centrul de Documentare propune publicurilor sale publicatii si volume de o
Tnalta tinuta academica, dedicate aproape exclusiv studiilor/afacerilor europene si relatiilor
internationale. Tn primul rand, Centrul reprezinta cadrul in care IER Tsi pune in valoare publicatiile
proprii, nu putine la numar - seriile PAIS, Working Papers, publicatiile anuale ori trimestriale,
monografiile si brosurile, contribuind la transmiterea eficienta a rezultatelor activitatilor de
cercetare desfasurate in cadrul Ingtitutului si dedicate, Tn mare masura, problemelor legate de
integrarea europeana.

Centrul dispune de materiale si brosuri editate de institute de prestigiu, cu un profil similar

18



(CEPS, EIPA, EPC, Red Igtituto Elcano), indeplinind astfel o dubla functiune de diseminare a
celor mai recente preocupari academice in domeniul afacerilor europene, dar si de informare asupra
profilurilor institutionale ale think-tank-urilor europene specializate.

Nu in ultimul rénd, Centrul dispune de volume recente ale unor autori recunoscuti in domeniul
studiilor europene, propuse de edituri de prestigiu. Practic, intreaga arie a domeniului multi-
disciplinar a studiilor europene este acoperita de oferta de carte disponibila: drept comunitar,
economie, stiinte politice, sociologie si studii demografice, studii geo-strategice, studii culturale
europene. Recent, Centrul s-a Tmbogatit cu volume dedicate studiilor globalizarii si perspectivelor
complementare oferite de organizatii internationale ( altele decét UE), precum Consiliul Europel,
pentru a veni in intdmpinarea studentilor si cercetatorilor interesati de relatii internationale, n

general.

La sfarsitul anului 2004, Centrul s-a mutat intr-un spatiu mult mai adecvat activitatii de
informare, Tn care Tsi poate valorifica mult mai bine oferta de carti, brosuri si monografii, incercand
sa devina, astfel, un centru de carte care poate satisface nevoia de informatie academica de profil a

publicurilor sale.

7.3 Acoperire mediatica

|ER s-adovedit pe parcursul anului 2004, un veritabil partener al presei romanesti in procesul de
diseminare a informatiei europene specializate. Asumandu-si acest rol, institutul a incercat sa
atraga aentia asupra prioritatilor de reflexie in sectorul integrarii europene asociind aspecte
esentiale ale situatiei specifice Romaniei cu actualitatea preocuparilor centralizate la nivelul
Bruxelles-ului.

Expertii Institutului au colaborat cu posturi de televiziune (TVR1, Prima, Alpha TV), de radio
(Radio Romania Actualitati, Europa FM, Radio Delta RFl), cu ziare de traditie precum ,,Capital”,
»Zlarul Financiar” sau ,Dilema veche’, casi cu publicatii specializate nou aparute, ca ,, Eurolider”
sau , Afaceri Europene’ larealizarea emisiunilor si rubricilor centrate pe problematica europeana.

Anul 2004 a marcat si debutul parteneriatului dintre IER si site-ul Euractiv.ro, membru romén al
retelel internationale de stiri europene Euractiv.com, Tmpreuna cu care |1ER si-a propus si ofere o
informatie europeana credibila, din surse de prima mana, conturénd, de asemenea, 0 imagine a
actualitatii europene la nivelul realitatii romanesti. Primul succes pe care |-a cunoscut aceasta
formula a fost acoperirea mediatica de exceptie alansarii studiilor de impact PAIS I1. Lansate prin

intermediul portalului Tn luna iulie 2004, concluziile acestor studii au catalizat dezbaterea publica
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de anvergura cu precadere pe tema costurilor si beneficiilor aderarii. Asa cum se preciza in
Evenimentul Zilel, unul dintre cotidianele de mare tirg care a dedicat un dosar intreg popularizarii
studiilor PAIS 11, IER afost prima sursa care a abordat, la modul concret si consistent, acest subiect
de mare interes pentru societatea romaneasca.
Pe parcursul anului, IER si Euractiv.ro au realizat impreuna dosare tematice si articole bazate pe
activitatea Institutului. Tn luna septembrie, |ER si Euractiv.ro au propus publicului un dosar care
trata problema traducerii acquis-ului comunitar in limba roména, oferind informatii despre
componenta si semnificatia sa, despre importanta furnizarii unei traduceri de calitate a legislatiei
comunitare in cadrul procesului de negociere, dar in special despre stadiul procesului de traducere
si consecintele potentialelor intarzieri.

Prin continutul implicarii Tn acest proces de informare si comunicare s-a intentionat orientarea
preocuparilor publicului interesat de domeniul afacerilor europene si de evolutia procesului de
aderare catre provocarile perioadei de post-aderare ca si catre modurile Tn care Romania Tsi poate

aduce contributia, ca membru UE, la constructia europeana.

8. Cadrul logistic

IER are sediul in Bd-ul Regina Elisabeta, zona Piata Universitatii si functioneaza in incinta
uneia dintre cladirile istorice ale Bucurestiului, cunoscuta mai ales ca sediu a BCR. Institutul
dispune de doua sali de reuniuni, o sala de training si 0 biblioteca deschisa publicului.

Sala de conferinte, cu o capacitate de aproximativ 60 de locuri, gazduieste in principal
conferintele si seminariile organizate de |ER, fiind pusa la dispozitia partenerilor din administratia
publica cu ocazia unor evenimente speciale.

Complexitatea activitatilor institutului fundamenteaza preocuparea fata de instrumentele de
comunicare si gestiune electronici a datelor. Tn anul 2004 s-a redlizat o Tmbunatitire a dotarii
logistice prin innoirea echipamentelor si ameliorarea performantel conexiunii la Internet, prin
utilizarea unui circuit digital pe suport de fibra optica. Situl www.ier.ro este gazduit de actualii
furnizori de Internet pe un server web securizat.

Situl 1ER se doreste a fi un instrument de informare care sa asigure accesul tuturor celor
interesati la publicatiile, proiectele de formare, bazele de date si evenimentele institutului. Este de
asemenea 0 poarta catre alte surse de informare de specialitate (institutii si organisme romanesti si
internationale).

Exista in fazaterminala de lucru o baza de date accesibila prin browserul Internet Explorer,
20


http://www.ier.ro

care cuprinde departamentul de traducere, biblioteca, studiile europene si 0 sectiune de
contacte — ingtitutii si persoane. Exista o interfata web care permite efectuarea unor cautari in
legislatia roméneasca tradusa n alta l[imba, in acquis-ul comunitar tradus in limba roméana, in
terminologia specifica acestuia, Tn baza de date a evenimentelor. Odata definitivata si lansata,
aceasta baza de date on-line va aduce o majorare importanta a traficului pe site-ul www.ier.ro
si, implicit, va conduce la o vizibilitate sporita ainstitutiei pe Internet.

9. Buget

Tn baza OMFP nr. 1912/2004 (M.Of. nr. 92 din 27 ian. 2005) pentru aprobarea “Normelor
metodologice privind Tnchiderea conturilor contabile, intocmirea si depunerea situatiilor
privind executia bugetara la 31 decembrie 2004”, executia bugetului de venituri si cheltuieli al

|ER pe principalele capitole, se prezinta astfel:
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N Indicatori

r.crt.
1
1. Venituri totale,
din care:
1 Fonduri PHARE
1
1.

Subventii de la
2 bugetul de stat
2. Cheltuieli totale,
din care:
2 Cheltuieli curente,
1din care:
2 Cheltuieli de

1 personal

2.
1.2 ervicii
2. Cheltuieli de capital

1

Cheltuieli materiale si

Prevederi

2004

-mii lei- 2

32.236.783 20.349.506
11.887.277
(21.387.736-9.500.459)
30.079.100

30.079.100 9.800.000

20.279.100

Realizat Diferente +
2004 /-
-mii lei- -mii lei-
3 4=3-2
29.931.343 i
2.305.440
18.466.705 -1.882.801
11.464.638 *-422.639
29.353.301 -725.799
29.353.301 -725.799
9.550.214 -249.786
19.803.087 -476.013

Din analiza situatiei financiare prezentate rezulta urmatoarele:

1.  Lacapitolul “Venituri totale”

Sumade 11.887.277 mii lei reprezinta subventiile incasate de la bugetul de stat prin care
s-a sustinut cofinantarea activitatilor ingtitutului pe anul 2004. Tn conformitate cu prevederile
OMFP 1862/2004 pentru aprobarea “Normelor metodologice privind incheierea executiei

bugetare a anului 2004” soldul ramas neutilizat la sfarsitul anului in suma de 422.639* mii lei a

fost restituit MIE.

Mentionam ca pentru anul 2004 prevederile bugetare din subventii au fost de 21.387.736 mii

lel, suma care s-adiminuat prin rectificarile bugetului de stat pe anul 2004 cu 9.500.459 mii lei.




Neutilizarea sumei de 9.500.459 mii lei s-a datorat:

-inceperii procedurilor de achizitie publica cu mare intérziere datorita at& modificarii
legislatiel specifice cét si partial lipsei de personal;

-incheierii contractelor de achizitie la o valoare mai mica decét cea planificats,;

-anularii partiale/ totale a unor activitati pe parcursul exercitiului financiar;

-neincheierii contractului de up-gradare a echipamentelor 1T si software, cét si a contractului
de servicii privind asistenta tehnica a bazei de date, in cadrul contractului de traducere si

revizuire a acquis-ului comunitar.

In data de 07.07.2004 s-au primit 240.000 EURO reprezentand plata a doua in cadrul
contractului Phare RO 2002/000-586.03.01, fonduri destinate finantarii activitatii 1IER pe
perioada 01.04.2003 — 31.03.2005. Astfel au fost efectuate cheltuieli atdt din disponibilitatile
existente cét si din suma incasata, ramanand in sold la data de 31.12.2004 suma de  47.360
EURO (1.882.801 mii lei).

2. Lacapitolul “Cheltui€li totale”

S-aasigurat buna functionare a institutului concomitent cu incadrarea in prevederile bugetare

prevazute in contractul de finantare si creditele bugetare.

din subventiile de la bugetul de stat s-au suportat cheltuieli in valoare de 10.676.790 mii

lel, Tn principal privind:

-impozitele si taxele aferente drepturilor salariale ale personalului IER — 3.661.910 mii lei;

-impozitele aferente drepturilor de autor cuvenite cercetatorilor din cadrul proiectului de
studii de impact fazaall-a (PAISII) —1.201.773 mii lei;

-editarea de publicatii inclusiv revistalER - 1.741.459 mii lei;

-organizare conferinte — 202.466 mii lei

-dotarea “ Centrului de documentare” cu aparitiile 797.936 mii lei;

-utilitatile (energie electrica, termica, apa, iluminat, telefon), contravaloarea servicii internet,

service echipamente, prima asigurare echipamente, etc. — 3.071.246 mii lei

- din fondurile Phare s-au suportat cheltuieli in valoare de 18.676.511 mii lei, din care pentru:

-salariile nete ale personalului 1ER - 3.545.263 mii lei;

-sumele nete aferente drepturilor de autor cuvenite cercetatorilor din cadrul proiectului de
studii de impact fazaall-a(PAIS I1) — 6.810.048 mii lei;

-organizare conferinte: — 1.140.738 mii lei;
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-participarea personalului |ER la seminarii, conferinte, stagii de pregatire — 4.491.719 mii lei;
-editarea studiilor de impact fazaall-a (PAISI1) —1.617.799 mii lei;
-sarvicii juridice, administrative, auto, protocol,etc. — 1.070.944 mii lei. “ Cheltuielile de
personal” s-au realizat in proportie de 98%.

Toate obligatiile fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale, somaj si sanatate au fost

achitate in termen si au fost suportate din subventii de la buget conform conditiilor contractuale.

“Cheltuidlile materiale si servicii” s-au efectuat in proportie de 98%.

In conformitate cu prevederile OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice si a Normelor de aplicare nr. 1487/2003, incepand
cu 01.01.2004 se calculeaza si se inregistreaza pe cheltuieli amortizarea activelor fixe din
patrimoniul |ER. Astfel, amortizarea inregistrata pe anul 2004 este de 1.633.875 mii lei.

Prin Situatia financiara a |ER la 31.12.2004 s-au respectat prevederile OMFP nr. 1912/2004
(M.Of. nr. 92 din 27 ian. 2005) pentru aprobarea “Normelor metodologice privind inchiderea
conturilor contabile, Tntocmirea si depunerea situatiilor privind executia bugetara la 31
decembrie 2004” si OMFP 1862/2004 pentru aprobarea “Normelor metodologice privind

incheierea executiel bugetare a anului 2004”.
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Per spective laincheier ea finantirii europene

In primii doi ani ai functionarii sale, IER a beneficiat de finantare PHARE 100%. Gradual
acest tip de finantare a fost inlocuit cu fonduri de la bugetul de stat (2003 - 66% PHARE, 33%
buget; 2004 - 33% PHARE, 66% buget) urmand ca din iunie 2005 IER sa fie finantat exclusiv
din fonduri de stat.

Fondurile PHARE au sustinut desfasurarea tuturor proiectelor institutului, asigurand
continuitatea necesara ameliorarii continue a calitatii acestora si promovarii lor spre beneficiul
structurilor implicate in procesul de integrare. Imperativul momentului actual, marcat de
Tncetarea finantarii europene, se defineste asadar ca o preocupare fata de sustenabilitatea acestor
initiative si fata de valorificarea experientei acumulate prin continuarea functionarii institutului
ca pol de expertiza n afaceri europene la aceleasi cote de profesionalism ca pana in prezent. n
numeroase cazuri, proiectele sustinute de finantarea europeana, chiar daca au beneficiat de
elemente concrete de sustenabilitate au fost terminate din ratiuni pe care nu ne propunem si le
analizam aici. Se pune intrebarea daca |ER, care face parte din aceasta categorie, va supravietuii
momentului incheierii cofinantarii comunitare.

In privinta sustenabilititii de piata, sansele de supravietuire sunt importante, |ER reprezentand
deja un nume consacrat pe plan national si international. Pana Tn prezent au fost primite
numeroase propuneri de colaborare din partea unor parteneri locali si straini, la aceasta
deschidere adaugandu-se posibilitatea accesului la finantarile oferite de programele comunitare.
Ar fi de neinteles ca |ER, care a functionat in perioada de pre- aderare, si ale carui realizari sunt
larg recunoscute, sa dispara cu un pas inainte de aderarea la Uniunea Europeana, Tn conditiile in
care fiecare stat membru acorda o importanta majora think tank-urilor europene. Un argument in
acest sens il enunta Jonathan Scheele, convins ca ,,in aceasta perioada critica pentru Romania i
pentru romani ,este nevoie de organisme precum |ER, pentru a asigura o dezbatere profesionista pe
teme europene, pentru a stimula acel transfer de proprietate asupra procesului de aderare
dinspre guvern catre intreaga societate. Este nevoie de think tank-uri ca IER care sa furnizeze
expertiza i analizi” .

|ER se afla deci in fata atrei perspective de evolutie.

Un prim scenariu Tn acest sens consta in continuarea activitatii pe aceleasi principii de
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guvernare ca pana in prezent. Astfel, IER ramane sub autoritatea guvernului si sub coordonarea
unui minister, ca institutie publica partial finantata de la bugetul de stat (cheltuieli generale)
avand posibilitatea de a obtine fonduri si din alte surse pentru proiectele sale. Principalul
beneficiu al acestui statut, pastrat cel putin pana la momentul aderarii, ar fi asigurarea unei
continuitati Tn special in ceea ce priveste coordonarea traducerii acquis-ului comunitar. Scenariul
prezinta insa si dezavantajul lipsei de flexibilitate.

Un al doilea scenariu mentine 1ER n domeniul public, dar 1l transforma intr-o institutie de
cercetare cu statut de autonomie, plasata sub autoritatea Parlamentului ca ordonator principal de
credite.

O a treia varianta de evolutie presupune o schimbare radicala de statut pentru IER, din

institutie publica in fundatie de interes public, autonoma. La nivelul activitatilor , se transfera
unitatea de traduceri in exteriorul 1ER. Scenariul de fata apropie |ER de natura think tank-urilor
europene, sustinute de o finantare de baza de la buget, dar avand in acelasi timp libertatea de a
obtine fonduri din alte surse in functie de proiectele initiate.
Dintre toate aceste posibile evolutii, este recomandabila mentinerea statutului de institutie
publica pana in 2007, concomitent cu pregatirea transformarii intr-un think tank european. Acest
nou statut ar permite o mai mare flexibilitate in alegerea proiectelor, o legatura intre
productivitate si sursele de finantare care ar creste nivelul de motivare a angajatilor, o
pozitionare mult mai eficienta Tn mediul european de cercetare, o extindere a tipurilor de
beneficiari, o ma buna exploatare a resurselor si a experientel acumulate si, in final, o
vizibilitate mai pronuntati la nivel national si international. Tn plus, la momentul aderirii,
Romania trebuie si dispuna de un numar de asemenea organizatii care si stimuleze nu doar
dezbaterea privind impactul integrarii ci si-si aduca n egala masura contributia la procesul de
constructie europeana. Pana in prezent, exista un numar foarte restrans de institutii capabile sa-si
asume un astfel de statut. IER se numara printre ele. Aceasta orientare nu se traduce printr-o
abandonare a obiectivelor stabilite initial, insd contextul impune o modificare strategica a
modului de functionare a IER realizata Tn strénsd legatura cu concursul principalului finantator
care afost Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti.

O dezbatere pe aceasta temareunind |ER, MIE, Delegatia Comisiei Europene pare un pas

oportun in directia identificarii perspectivei benefice.
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Anexal

LISTA STUDIILOR PAISII

1 Evaluarea gradului de concordanta a legislatiel romane cu acquis-ul comunitar, la
nivelul anului 2002, pe capitole de negociere

2 Strategii de politica monetara si curs de schimb Tn contextul aderarii Romaniei la UE

3 Implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar asupra controlului financiar in Roménia

4 Politica europeana de securitate si aparare - element de influentare a actiunilor
Romaniei in domeniul politicii de securitate si aparare

5 Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana

6 Cerinte specifice ale gestionarii instrumentelor structurale si implicatiile pentru
Roménia

7 Studiu suport pentru elaborarea Planului de Actiune privind depozitarea deseurilor
industriale Tn vederea conformarii cu legislatia europeana

8 Aspecte ale falimentului Th economia romaneasca - perspectiva comparativa si
analiza-

9 Sistemul de asigurari de pensii in Romania in perioada de tranzitie: probleme majore
si solutii

10 Politica de control a ajutoarelor de stat acordate Tn sectoare specifice - industria
carbunelui, siderurgie, constructii de nave, industria autovehiculelor

11 lerarhizarea prioritatilor de dezvoltare agricola si rurala in Roméania. Influentele noii
reforme a Politicii Agricole Comunitare

12 Evaluarea costurilor si beneficiilor aderarii Romaniei la UE
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Anexa?2

EVENIMENTELE ANULUI 2004

30 lanuarie

» Uniunea Europeand, un proces de modernizare, securitate si stabilitate” , Noelle Lenoir,
Ministru delegat pentru Afaceri Europene, Ministerul Francez al Afacerilor Externe

9 martie

»Romania dupa 2007: Stabilitate Macroeconomica si Perspective Financiare”, Athenee
Palace Hilton, Bucuresti

6 Aprilie

»Uniunea Europeana dupa 1 Mai”, Kristiina Ojuland, ministru estonian al afacerilor
externe, sediu |IER

6-7 Mai

Conferinta Centrelor de Studii Europene ,, Romania: provocari si perspective europene”,
Grand Hotel Marriott Bucuresti, participare internationala

10 Mai

Dezbaterea,, Negocierile de aderare ale Romaniei: semnificatia bugetului UE”, dr. Robert
Ackrill, Nottingham Trent University, sediu IER

24 Septembrie

» Noua Constitusie Europeana” , prof. Jacques Ziller, Institutul Universitar European,
Florenta, sediu IER

7-8 octombrie

»Impactul aderarii Roméaniel la Uniunea Europeanda”, cu prilejul lansarii studiilor de
impact PAIS I, Hotel Marriott Bucuresti
15 Octombrie
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“ Constructia Congtitusionala intr-o Uniune Europeana extinsi, consolidarea democrariel si a
statelor-nayiune in Europa de Sud-Est: gradul de compatibilitate”, proiect initiat de Asociatia
Roména de Studii ale Integrarii Europene (ARSIE) cu Bulgarian European Community
Studies Association (BECSA), sediu IER

19 octombrie

“Romania and the EU: managing expectations’, Atzo Nicolai, ministru olandez pentru
afaceri europene, Crowne Plaza, Bucuresti

27 octombrie

“Evolusia Uniunii Europene si implicariile sale pentru Romania”, dr. Charles Grant,
director a Centre for European Reform (Londra), sediu IER

17 noiembrie

»Romania si provocarea europeand: competitivitate economica si ingitugionala”, eveniment
organizat Tn parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe, Hotel Intercontinental, Bucuresti

9 Decembrie

" Dezvoltarea capacitarii ingitusionale in vederea implementarii cu succes a normelor
europene’ , prof. Phedon Nicolaides, European Institute for Public Administration, Maastricht,
sediu |ER
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Anexa3

PUBLICATIILE ANULUI 2004

Romanian Journal of European Affairs

Romanian Journal of European Affairs, vol. 4, No. 1, mai 2004 Romanian Journal of
European Affairs, vol. 4, No. 2, iulie 2004 Romanian Journal of European Affairs, vol.
4, No. 3, octombrie 2004 Romanian Journal of European Affairs, vol. 4, No. 4,

decembrie 2004

Working papers

Nr. 6. ,Probleme structurale ale agriculturii roméanesti in perspectiva aderarii la
Uniunea Europeana”, lanuarie 2004, Autor: Irina Ramniceanu

Nr. 7: ,Uniunea Europeana si tarile candidate din est: dezvoltare prin transformare
sistemica?”, lunie 2004, Autor: Marius Spiridon

Nr. 8: , Probleme fundamentale ale pietelor de munca in contextul extinderii europene
—cazul Romaniei si Ungarie”, lulie 2004, Autor: Mihai Moia

Nr. 9: ,Dileme ale europenizirii politicii de dezvoltare rurala. Implicatii pentru
Romania”, Decembrie 2004, Autor: Irina Ramniceanu

Nr. 10-11: , Dezvoltarea rurala si reforma agriculturii romanesti”, Decembrie 2004,

Autori: Mihail Dumitru, Dana Diminescu, Valentin Lazea

Dezbateri 2003

»,Romania in contextul extinderii europene - Dezbaterile publice organizate de

Institutul European din Roméania in anul 2003, septembrie 2004
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Acquis comunitar

“Glosar laptesi produse lactate”
“Politica in domeniul transporturilor. Acte de baza”

"Ghid stilistic detraducerein limba roména pentru uzul traducitorilor acquis-ului

comunitar, editia a ll-arevazuta si adaugita”
"Agricultura. Vin si produse vitivinicole. Acte de baza”
"Agricultura. FEOGA. Acte de baza”
"Spatiu delibertate, securitatesi justitie. Acte de baza”

"Dreptul de stabiliresi libertatea de a presta servicii. Recunoasterea reciproca a

calificarilor profesionale. Acte de baza”
"Dispozitii generale financiare. Acte de baza”
"Protectia mediului. Calitatea apei. Acte de baza, editiaall-arevazuta si adaugita”

"Tratat deinstituirea unei Constitutii pentru Europa” (fara protocoale si anexe)
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