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Studiul nr. 1 Impactul generat de dinamica cotei deéapte asupra
producatorilor agricoli din Roméania in contextul reformei Politicii Agricole
Comune

Autori: Dr. Daniela Giurc 3" - coordonator
Dr. Marioara Rusu™
Dr. Mariana Grodea™™
Valeriu Steriu™"

Prezentul studiu &i propune ca obiectiv principal analiza consecitelor elimin:rii
cotei de lapte Tn cadrul Uniunii Europenesi argumentarea unei posibile ptizpe care
Romania trebuieaso adopte in legura cu aceadtpropunere. O at¢ie deosebit se acord
prezendrii caracteristicilor si tendinelor majore in produceregi procesarea laptelui in
Romania, Tn scopul religfi problemelor existentgi a consecitelor lor asupra prodtiei,
precumsi a masurilor ce se impun Tn acest sector, cu accennpédatiile sistemului cotelor.

Sistemul cotelor este utilizat deite Uniunea Europeénpentru regularizarea
produgiei de laptesi a produselor lactate. Fiecare stat membru aretorzionak din care
fiecare produdtor primete o cotz individuaki. Aceasta catindividuak cuprinde cantitatea
de lapte (conform normelor de calitate reglemenpabe lege) pe care fiecare prodtar o
poate comercializa (direct pe giigau pe care o poate livra pentru procesare).

In noiembrie 2007, Comisia Europ@aa prezentat in Parlamentul Europedrin
Consiliu documentul ,,controlul deisitate” din cadrul reformei PAC. Un punct importaim d
acest document 1l constituie eliminarea cotei g¢eldncepand din 2015. Acest demers a fost
gandit cu scopul de a asigura o traezilina a sectorului p&hin momentul expirii
sistemului de cote. In acgldimp, se estimedizci eliminarea cotelor ar duce la o concentrare
a produdei de lapte in zonele in care acéasttivitate poate fi de&furat la costuri mai mici
si ar duce la dispatia acestei activiti din anumite zone (zonele de munte).

Y Daniela Giurci este coordonator al componentei de cercetare laatdni de Management a Proiectului
Modernizarea Sistemului de Cugtare si Informare Agricoi MAKIS, finantat de Banca Mondial si
implementat de Ministerul Agriculturi§i Dezvoltirii Rurale. Tntre 1990 - 2005 a fost cetitet stiintific la
Institutul de Economie Agrar(Institutului Naional de Cercéti Economice al Academiei Romang)secretar
stiintific Tntre 2001-2005 iar Tn 2006 a fost speciafist politici agricole Tn proiectul Romanian Agribess
Development Project — RADP fingt de USAID. n ultimii 10 ani a fost consultantnpei politici agricolesi
dezvoltare ruralin diverse proiecte.

™ Marioara Rusu este cercator stiintific 11, doctor in economie, in cadrul Departaméduide Economiesi
Sociologie Rurdl al Institutului de Economie Agra INCE, Bucursti. Principalele teme de cercetare abordate
s-au concentrat pe problematica diagnozeiigip@rural si a politicilor de dezvoltare rural

" Mariana Grodea este cercator stiintific, doctor in economie, in cadrul Institutul dedBomie Agrai.
Activitatea sa de cercetare in Cadrul Institutudei Economie Agrdr s-a concentrat asupra analizeit@ie
produselor lactate, daf asupra competitivitii sectorului produselor lactate pri¥idin perspectiva integrii
Romaniei in Uniunea European

"Hyvaleriu Steriu este vice-prgedinte Operguni si Dezvoltare Tn cadrul grupului LaDORN# presedinte al
APRIL — Asociaia Patronala Romana din Industria Laptelui. inqeeda 2001 — 2004, in calitate de Secretar de
stat pentru integrare europdagi relaii internaionale a coordonanegocierile cuUniunea Europeana pentru
capitolele deagricultur a, pescuit si capitolul de mediu 2



Institutul European din Roméania- Studii de strategig politici (SPOS 2008)

Astfel, Comisia Europedna prezentat documentul intitulat ,controlul dagate” al
PAC menit & prediteasd@ continuarea reformelor, in care erau gwmate domeniile care
necesitau&sfie supuse acestui proces.

Un punct important din acest document il constipri@punerea eliminérii cotei de
lapte Tncepand din anul 2015 thaumai dup ce sectorul va fi pregjit pentru o misuia atat
de radical. In acest sens, s-a propus ca una disum si fie cresterea graduak a cotelor
pana in 2015

In capitolul doi sunt prezentate principalele ctsticisi tendirte in producereai
procesarea laptelui iTn Romania. Caracteristica danti a perioadei de trarnig a fost
scaderea efectivelor de bovine dama vacilor de lapte, proces determinat de tiadoeasd a
sectorului zootehnic dédpce politica agrical a fost concentratpe sporirea numetica
efectivelor, fira nici o rgiune economig. Totwi, pard in anul 2006, productivitatea s-a
imburatatit. De asemenea, prodigtotak a crescut caispuns la politicile de sprijin acordate
produditorilor Tn aceast perioad (subvefii materializate prin giti pe cap de animal timp de
trei ani, prime pentru laptele vandut unor proaasagranturi pentru cungparea vacilor
pentru lapte, subveionarea unor input-uri, etc). In ceea ce pyigemirimea exploatgilor
agricole in care se cresc bovine, aceasta inregisto medie de 1,63 capete iar 72 % din
efectivele totale de vaci de lapte sunt crescuteXjploatsii de marimi foarte mici (1-2
capete). Exploatdle care au peste 100 capefepe care le consid&m comerciale sau
potenial comerciale, repreziatdoar 2,23% din total, ele tiednd numai 0,02% din efectivul
naional de vaci de lapte.

Conform datelor statistice, din 1993 pain prezent nu s-au produs schimb
semnificative Tn privira ponderii autoconsumului, acesianénand ridicat in toatperioada,
n medie 40% din totalul prodtiei, cu oscilaii intre 37si 45%. Laptele destinat g (livrari
spre procesarg vanzri directe) a avut in medie o pondere de 45% ianlfimii ani mai
aproape de 50% din total, fapt care uhele semnale pozitive de revigorare a sectoddui
procesargi de gezare a pii.

in perioada 1990-2000, prodia de lapte procesat a inregistrat un declin conssa
toate tipurile de produse, datorat in primul ramdcpsului de restructurare a sectorului
industrial supradimensionat pentru structura pradude lapte din Roméania. Peasura
apropierii de anul adanii, tendinta de concentrargi schimbare structuralin sectorul de
procesare a laptelui a devenit din ce in ce malenti. Majoritatea unittilor au ficut pai
rapizi pentru a se conforma standardelor Uniuniiogane astfel incat in anul 2008 conform
datelor furnizate de Ageima Naionak Sanitar Veterindr si Sigurana Alimentelor
(ANSVSA), din totalul de 264 de uait de procesare 35 de uititsunt autorizate pentru
schimburi intracomunitare, 44 corespund normelorsUEB5 de uniiti sunt in@ in perioada
de tranziie (para la 31.12.2009, cand vor trebui §e conforme cu normele UE saa-g
inceteze activitatea).

Consumul de laptgi produse lactate in echivalent lapte (exclusiv) @ntrescut cu
76% 1n perioada 1990-2006, trendul cesc caracterizandsi consumul de lapte lichid
procesat (3,8%gsime)si cel de branzetugi smantaa, consumul de telemea fiind constant
iar cel de unt in desagtere, cu 35% mai mic fade cel inregistrat in 1995. Cu toatepiata
produselor lactate proaspete este Tgtere (in special la iaurturi), romaniman in urma
europenilor din punct de vedere al consumului acgsbduse.

In perioada 2002-2008, Romania a fost importatdrdeelaptesi produse lactate iar

3



Institutul European din Roméania- Studii de strategig politici (SPOS 2008)

deficitul s-a accentuat an de an, iar @wgulerare a atins cel mai mare nivel (aproximativ
112000 mii euro in 2007). Doar la categoria bramzebilantul a Tnregistrat valori pozitive n
perioada 2002-2005.

O analiz care se incadreain cadrul tematic al acestui studiu se poate zaalitat
prin prezentarea unor repere cate defineast aspectele cele mai importante, la nivel
naional, catsi prin surprinderea acelor detalii caracteristicgiofil teritorial. Acest aspect a
fost cuprins in capitolul trei, care trat@amplementarea sistemului de cote atat la nivel
naional catsi judetean.

Tipicitatea producerigi procedrii laptelui Tn Romanigi procesul lent de schimbare,
au drept consecif un model de implementare a PAC cu totul specdia tle celelalte state
membre UE. Cota de lapte alacd&omaniei (3,057 milioane tone) a fost consideds
specialgti ca fiind mult sub poteralul Romaniei (50% din totalul prodtiei in anul 2005, an
care a stat la baza calaul acesteia), Ins aceasta a fost o consadira strii sectorului.
Raportul intre cele daucomponente ale cotei (44% livr si 56% vanari directe olinut
dupi negocieri) este oarecum ciudat comparativ cu straccotelor din UE, ponderea
vanarilor directe fiind cea mai mare din UE-27. Aceastru ar trebui Zdea serios de gandit
decidenilor, dac nu cumva efortul financiar de gestionare a ununaratat de mare de cote
este unul perdant — avand in vedeienw@joritatea acestor cote este aldgagntru vaniri
directesi fermierilor mici, iar la nivelul celor mai mtildintre ei nu se aine efectul scontat.

Dinamica Tnregistratin cadrul sectoruluidun prim semnal pertinent prin care se
poate susne c aplicarea acestei politici in Roménia poate regmm&z propulsorul unui proces
mai accelerat de restructurare, dar care poate giveansecie negative pentru unele
segmente n special pentru fermele de mici dimensiwcele subzisteg.

O analia in profil teritorial a cotei alocatsi realizate poate oferi unele repere
importante pentru identificarea unoragari de politi@ ngionak, complementare politicii
europene extrem de necesare mai alamplementarea sistemului de cgteare se aplicin
Romania datorit inettiei procesului de aderare impus de armonizareaottica si legislaia
UE si nu din raiuni economice careigustifice neaprat necesitatea acesteia.

Dupa prelucrarea inform@lor centralizate din declatide referitoare la realizarea
cotelor de lapte se poate constatgpmcentul de realizare estgou superior comparativ cu
rezultatul Tnregistrat la nivel ganal la liviari si anume 75,2% f& de cota injala alocaé, iar
la vanzri directe 85,5% fé de cota irdala.

Avand in vedere oportudiile si constrangerile specifice acestei zone, o serie de
masuri ar putea fi recomandate pentrutgesea sectorului in aceastor : i) tehnologii de
produgie modernsi eficiente; ii) infiintarea unor asodiade profil; iii) stimularea produtei
de carne pentru proditorii care vor pierde cota de lapte; iv) intensfiea agunilor de
preditire profesional; v) asigurarea unor servicii corespituare de consultady Vi)
sprijinirea opergaunilor de control a calitii laptelui; vii) dezvoltarea agroturismului
ecoturismului Tn zonele cu potgl; viii) Tmbunatatirea calititi materialului genetic; ix)
suginerea dezvolirii unor exploatéi viabile si eficiente pentru asigurarea uhilor de
procesare dagi a pigei cu materie prith de calitate; x) dezvoltarea sectorului destee a
bovinelor in zona monté@ncu respectarea asurilor de biosecuritate cu impact asupra
condtiilor de protedie a mediului.

Capitolul 5 este dedicat elaliar unor scenarii create dappoteze de lucru cat mai
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realiste. Ca parte a acestei analize, s-a incersatulare pentru cateva tipuri de ferme (de
dimensiuni micigsi medii) a efectelor implemedrii politicilor curente specifice sectorulgii a
celor propuse de Comisie Tn 2008 pentru a ideatitinele misuri de sprijin care ar putea
conduce la meainerea activiitilor de cratere a vacilor de lapte din zonele montane.

Din analiza efectuatse poate afirmaidmpactul cel mai puternic asupra sectorului de
procesarsi fermierilor nu se datoreazpractic implemeratii sistemului de cote ci structurii
nereformate a sectorulgiilipsei de competitivitate pe peunic. Calitatea de membru al UE
si eliminarea restrigilor comerciale au favorizat in primul rand adaeei balatei comerciale
la laptesi produse lactate.

Efectele benefice steptate ale implemedrii cotelor de lapte asupra restruditir
sectorului au ntarziagi probabil nu vor urma ritmul altotari deoarece aderarea a prins
sectorul destul de nepri. In acest sens, ideea ,sterii graduale a cotelor de lapte pentru a
atenuasocul elimirarii acestora asupra prodiforilor” este de fapt o #sui dedicai mai
degrald produdtorilor din vechile state membre U celor competitive care au aderat in
primul val. Craterea gradual a cotelor va avea un efect benefic mai degyrpbntru
competitorii n@tri, care pot & proceseze mai mult lapgesa-si consolideze pora pe pigele
deja céatigate, sau & patrundi pe pigele din tarile cu un sector nestructuraRentru
produeitorii din Romania, cel ptin Tn urnmatorii ani, implementarea acestei politici va avea
Tn opinia noast# un singur efect benefic pe care am put@&rsumim chiar ,un gu necesar’
si anume: va pune sub presiune sectorul, pentru eestuctura,iar acest lucru va aduce pe
langi beneficiisi costuri semnificative.

Produdtorii romani de lapte, in special cei de dimensifoairte mici, nu au ,rodajul”
necesar lucrului cu sistemul de cote. Estmci nunirul fermierilor va sédeasi vor creste
fermele cu un nuar mai mare de capetetreptat, cei cu una, dawsau trei vaci vor renta
la cota de lapte, deoarece indeplinirea ¢elon privind calitatea laptelui livrat devine
obligatorie, iar pentru a o indeplini este nevogeagharatur moderrd de colectare, invesie
ce nu se justifig intr-o exploatae cu 1-2 vaci.

De asemenea, propiar intre liviari si vanziri directe, care este aproape éagacum
va suferi probabil méti importante in timp iar fragmentarea dnexcesid va influena in
urmatorii ani nerealizarea cotei.

Este ateptati, de asemenea, apéiunei pige mai dinamice a cotelor de lapte, dar
functionalitatea acesteia nu va atinge parametrii oppmiitermen scurt, datatitipsei de
informaresi de experieta in acest sens. Printpgsibilele masuri care ar putea contribui la
dezvoltareasi restructurarea sectorului, putem metiona ca fiind necesare:

- dezvoltarea infrastructurii care ar putea pergiitmlectarea laptelui din zona monfan

- stimularea asocierii prodaiorilor si intarirea rolului acestora in rela cu procesatorii

- stimularea procesatorilor in vederea dezvbltactivitatilor ,ntegratoare” destinate
fermierilor

- continuarea acoadii subveniilor pentru laptele conform livrat spre procesarechiar
ajustarea valorii subveei.

- dezvoltarea unor programetimmale de ameliorare a materialului gengticcluderea n
acest program a explogtr cu potenial de dezvoltargi cu potenial de extensigi spre
alte exploatai.

- sprijinirea unor masuri menite & ofere alternative tehnice micilor prodibari care
probabil vor pierde cota de lapte, prin stimulgpeaduciei de carne (sprijinirea costului
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nsamanarii artificiale cu rase de carne sau a transferdeuembrioni);

Implementareai dezvoltarea sistemului de informiiade piaa si accesul tuturor actorilor
din filiera la informaii

intensificarea atunilor de pregtire profesional pentru pregtirea produétorilor de lapte
in domeniul respe#ti normelor minime de igieh pentru a ofine lapte conform
standardelor UE. In acest sens, o tenleosebit ar trebui 8 se acorde la Tnceput
produdtorilor care au cote mici de livrage productorilor care au cote mari de véinz
directe — 5000@i peste 100000 Kg, iar in etapele dtoare, aceastaaiune trebuie &
cuprindi treptat toate categoriile de prodtari.

asigurarea serviciilor de consultaprodudtorilor in domeniul accésii fondurilor pentru
aparate de muls (in cazul celor cu mai mult de Via@) si pentru a facilita invedi
destinate Tn primul rand asiguii “lantului frigului” si a unor centre mici de procesare
pentru olinerea produselor tragnalesi sau ecologice; in acest sens poatarci util ca
in aceste zone costul certifié ecologice a fermegi produselor, precungi o parte din
costul promotrii acestora &fie patial sau total sprijinit, pe bézle proiecte.

O alé optiune care ar da mai maltlibertate produgtorilor din zona montan ar fi
acordarea unor ffi directe suplimentare (valoarea acestora fiindmedi funcie de
diferenta de cossi productivitate fga@ de un produitor de nirime similaé care nu se
confrunt cu dificultatile din zona montandefavorizai).

sprijinirea operaunilor de control a calitii laptelui in cadrul centrelor de colectare a
laptelui sau infiigarea unor centre mobile — ar putea reprezentationgp ind putem
considera & nu este fezakil pe termen scurt deoarece acgagperaiune este nc
costisitoarssi greu de implementat Tn anumite zone

intensificarea opetélor de control al laptelui importat (intracomuai} de d@tre
organisme neutre pentru a elimina conctaeneloiai a produdtorilor autohtoni (de
exemplu Ungarigi Polonia nusi-au realizat cotele de livrare alocate la nivefiorzal dar
export masiv lapte mai ales pe paromaneasy.

sprijinirea infiinarii unor servicii care & modernizezesi sa eficientizeze tradionala
vanzare diredt spre clientela deja formata produdtorilor si care & permit realizarea
cotelor alocate; eventual asigurarea unor serpidi care 8 se faciliteze continuarea
“abonamentelor” pentru livrare diréctle produse transformate (brdngmantaa si chiar
lapte) étre vechii cliemi care §i vor menine preferina pentru acest tip de produse.
Dezvoltarea agroturismulugi ecoturismului Tn zonele cu potgad, si sprijinirea,
finantarea (eventual prin mici proiecte) de acttitagroturistice” (participarea activia
ingrijirea animalelor la preparatul produselor ttatale, organizarea de concursuri cu
astfel de tematici in sezonul turistic;

imburitatirea califiti materialului genetic prin aplicareaasurilor de sprijin financiar n
activitatile din domeniul ameliarii bovinelor pentru imbuttitirea parametrilor de
calitate a laptelui de vaaestinat procesii;

imburitatirea nivelului pregtirii profesionale a credtorilor de vaci de lapte; dezvoltarea
si sprijinirea consultag@i pro-active pentru aceste zone, eventual cocptae si
consultant part-time a iasatorului, preotului, deoarece este mult mabmupentru un
consultant & fie el cel care ofdér decat 8 astepte ca produtorii sa-l caute pentru
informatii.

dezvoltarea sectorului de gtere a bovinelor in zona montacu respectareadsurilor de
biosecuritate cu impact asupra caiiidr de protetie a mediului;

Acestea sunt doar catevaasuri orientative bazate pe realitatea dinamiciit@aedui si

posibila evoltie. Probabil & dupi inci un an de rulare a PAC n acest sector, analizale v
putea fi icute cu mai multacuratee.
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Studiul nr. 2 Orientari privind securitatea energetici a Romaniei

Autori: Prof. univ. dr . Silviu Negut™ coordonator
Prof. univ. dr. Aureliu Leca™
Cercetitor stiin tific Mariana Papatulica™
Lector univ. dr. Liviu Bogdan Viad™"
Lector univ. dr. Marius Cristian Neacsu™™™"

Energia a devenit un factor strategic in polititabgki, o componerit vitala pentru
dezvoltarea economiigi progresul sociétii in ansamblu generand o serie de preadup
nivel mondial in& din perioada imediat uritoare Primului Rzboi Mondial.

Componenta de petrgi gaze a energiei reprezinactuala provocare, starnind in
acelai timp si ngrijorare nu doar la nivel european,scia nivel mondial. Aceastsursi de
energie depinde de foarte mudhctori: de rezervele in domeniu, tieile care le gestioneaz
de politica acestora, de rutele de tranzit, deass#ugeopolitié, puterea econonicsi
diplomatic.

In ultima vreme, termenul de ,securitate energétieste tot mai vehiculat, acesta
fiind apreciat drept cheie a secdifiitregionale. Securitate energétimai mare inseaninin
primul rand, o diversitate mai mare a surselor pi®wzionare. De aici decurge importan
majora a proiectelor privind transportul resurselor eeéing, in spg& a petroluluisi gazelor
naturale.

In prezent, Europa este din ce in ce mai depehdientesurse energetice. Prin urmare,
este n gutare de furnizori pentru g-putea satisface cerergiaasigura securitatea. Proiectele
actuale reflecét cu preddere interesele Europei pentru Zona Caspic Nordul Africii
concomitent cu intgra de limitare a dependg fata de Rusia. Aceasta din ufitma randul

" Silviu Negut este geografi geopolitician, doctor in geografie, profesor weisitar la Academia de Studii
Economice, decan al Facitlt de Relaii Economice Interngonale.

™ Aureliu Leca este profesor dr. ingseful Catedrei UNESCO, Energie-Mediu, UniversitaRalitehnica
Bucurssti; autor si coautor al 32 danti si manuale in domeniul energiei; Bedinte - Director General al Regiei
Autonome de Electricitate -RENEL (1990-1998); memhl Academiei déStiinte Tehnice din Romania (din
1997); distins de Pgedintele Romaniei cu Ordinul Hanal "Steaua Romaniei" , in grad de Cavaler (2000)
"' Mariana Papatulici este cercétor stiintific principal II, la Institutul de Economie Mondia specializat in
politici energetice, integrare européafinstituii, politici, guvernanms), politici industriale; piga interi a UE—
cele 4 liberiti fundamentale. Autor a peste 120 de stgidé 14 drti despre eficieta energetig si consumul de
energie al sectorului economic; politicile energetintiri cu economie de pi& si configurarea unui model
teoretic de strategie energdtipentru Romania; impligéle crearii unei pige unice a energiei in UE;
liberalizarea pigelor utilitatilor publice Tn UEsi Romania; privatizarea industriilor petroliegi a gazului natural
in tari cu economie de pi& studii de fezabilitate, analize diagnostic, arelcost/beneficiu, consultant in
domeniul energiei.

T | iviu Bogdan Vlad este geografi geopolitician, doctor in geografie incepand cwla20086, lector la
Facultatea de Reialnternaionale din cadrul Academiei de Studii Economice Blircurati. ncepand din anul
2005 ocup fungtia de Director al Bibliotecii Centrale din cadrut&demiei de Studii Economice Bucgtie

" Marius Cristian Neacsu este lector universitar dr. in cadrul Faitilide Relaii Economice Interngonale,
Academia de Studii Economice Bucgtie secretarstiintific al Masterului Geopoliti& si Relaii Economice
Internaionale. A publicat numeroase articgjgiintifice in reviste de specialitate, la care se adaugrari
didacticesi a participat ca membru in echipele de cercetaoadlrul a 7 granturi gligate prin concurs.
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ei, In calitate de furnizor, daste si-si limiteze dependga de spaul ucrainean de tranzit,
indreptandusi atertia spre Turciai initiind totoda# proiecte alternative la cele promovate de
Uniunea Europedin

Europa dé@ne asaptea parte din consumul mondial de eneggeste dependentde
importuri pentru mai mult de juiitate din necesarul energetic. Pentru a facg darerii
explozive de hidrocarburi, Comisia Europgaa preluat rolul de lider in dezvoltarea
parteneriatelor energetice strategice cu furnin@ditionali ai Uniunii Europene — Rusia,
OPEC, Norvegigi Algeria — catsi cu furnizori alternativi din Bazinul Caspic, Astzentraé,
Africa de Nordsi America de Sud. De altfel nu numai Uniunea Euaspgeci si cel mai
important bloc militar de pe Glob, NATO, este prepat de securitatea energétice
exemplu, cu ocazia celui mai recent Summit, celad®ucurati (2-4 aprilie 2008), unul
dintre principalele puncte de dezbatere a fost to@acuritatea energetigi stabilirea unor
strategii clare pentru viitor.

In ceea ce privge Romaniatara noast se affi pentru prima datin situaia Tn care
pozitia geografid, darsi cea geopoliti i confefi o serie de oporturiiti, care ar trebui
valorificate la adeirata lor valoare.

Contextul geopoliticsi geoeconomic n regiuneaadi Negre s-a modificat mult in
ultimii ani prin migrarea centrului de greutateirateresului principalilor poli de putere spre
spdiul ponto-caspic, in proximitatea Romaniei, care potemialul de a deveni ,poaitde
intrare” in blocul regional economico-politic al lunii Europenesi spaiu de tranzit intre
productorii central-asiaticisi mari consumatorii europeni de energie (avand &deve
apropierea fid de bazinele de resurse energetice, sdamfrastructura supradimensiofiat
reteaua de oleoducte, cea mai mare Hain de la Marea Neafir— Midia Navodari,
dimensiunea industriei petrochimice etc., supeafapografi@ permisia care nu presupune
dificultati tehnice si economice deosebite — cum ar fi, té& de pompare cu costurile
aferente, cel mai mare port din bazinul pontic -A&anas.a.m.d.).

Pe de alt parte maximizarea capattit centralei atomoelectrice de la Cerna¥ad
potenialul bioenergetic deosebit constituie alternatiwabile 1n mefinerea unui grad de
dependeti energetié scizut faa de sursele externe.

*

Uniunea Europeari este adepta modelului de guveraamultilaterah, agionand n
direaia realizrii unei interdependea intre statele lumii prin Tatirea coopetrii economice,
politice, culturale, prin stabilirea unui dialag a unor responsabiliti comune legate de
protegia mediuluisi de stoparea procesului de dfmire globak. UE considet ca securitatea
energeti@ nu poate fi realizatin mod divizat, ci prin efortul colectiv al tuturparticipanilor
la piaga energeti& produditori, furnizori, consumatori. in aceleimp insi, UE este motivat
si de cauze obiective, fiind defavorizade datele naturale (rezerve proprii foarte rediese
surse primare de energie), consum mare de enelgendetd accentudi de importul de
hidrocarburi, ceea ce deterrhinn grad mare de vulnerabilitate/dependeie importurile de
energie, aspect pe care la ora adtilateard si-l corecteze printr-un nou tip de abordare
mult mai pragmatitsi mai ferma a relaiilor cu furnizorii de energie.

Consiliul a subliniat necesitatea adoptde noi misuri in perspectiva uritoarei
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revizuiri strategice a politicii energetice careneaz a fi prezentdt in luna noiembrie 2008
si adoptai de Consiliul European in privara anului 2009. Acestea vor servi dreptabaz
pentruun nou plan de agiune in domeniul energiej care ar urmaasfie adoptat de Consiliul
European n priivara anului 2010Aceast revizuire strategica a politicii energetice se va
axa, In special, pe securitatea aprovizidimii, inclusiv interconexiunile si pe politica
energetici externa.

In plus, concluziile Consiliului European din octorie 2008 au reiterat ideed ¢
,Securitatea aproviziamii cu energie este o prioritate pentru Uniuneaofean”. In acest
sens, oriertile definite Tn cadrul Consiliului sunt legate dieersificarea surselor de energie,
dezvoltarea unor mecanisme dispuns in caz de ctizsi Intrerupere a aproviziani,
Tmburatatirea infrastructurii critice, in special atetelor de transport energetic trans-
europene, precusi dezvoltarea reldlor Uniunii cu tarile producétoare de energig cele de
tranzit, In vederea asigirii securiitii aprovizioririi.

Ca memht a UE, Romania trebuie & devira un furnizor de securitate energétic
pentru Uniune, scop in care va trebilicentribuie la sutnerea obiectivelor acestegaprin
adgiuni adecvate pe plan tianal.

Sectorul energetic din Roménia va trebuifaci fata principalelor provodri care se
manifesi pe plan naonal, la scara UEKi, respectiv, la nivel globaksigurarea securiftii
ofertei de energie, crgterea competitivitatii economicesi reducerea impactului asupra
mediului Tnconjur ator. Aceste provoari sunt cu atat mai importante cu cat Romania &re d
recuperat decalaje severe in ceea ce gigvgradul de performaheconomié fata de tarile
dezvoltate. Atat competitivitatea economicatsi dezvoltarea duraliilse bazedizin mare
masuti pe consumul eficient de resurse energegicde energie. Romania inregistréaz
intensitate energetic primaia si finala extrem de ridicat comparativ cu media UE
(aproximativ de 4 ori mai mare). Mai mult, analizaamparatié¢ a indicatorilor de
competitivitate ardt ca intensitatea energefiaeprezind factorul de competitivitate cu cel
mai mare decalaj fa de tarile UE, ceea ce poate constitui un handicap ingmrpentru
competitivitatea economiei fianale, mai ales Tn perspectiva gegii progresive a prarilor
la energissi a alinierii acestora la nivelurile europene.

Unul dintre cele mai importante obiective pe caebtie & le indeplineascstrategia
energetid, din perspectiva conceptului de securitate enietgeil reprezini reducerea
dependentei Romaniei faa de importurile de resurse energeticeiar, in cazul gazului
natural, reducerea dependgirde un furnizor unigi diversificarea surselor de aprovizionare
— cu luarea n considerare a criteriilor decesibilitate care trebuie & aiba in vedere
amplasarea geografia furnizorilor, si de disponibilitate, care se reférla garantarea pe
termen lung a continditii si ritmicitatii livr arilor.

Prgul in cretere al surselor energetice externe va contribwi,continuare, la
deprecierea balagi comercialesi la accentuarea deficitelor externe. In marésuni,
cresterea deficitului comerciaki a deficitului de cont curent pericliteazorocesul de
dezinflaie si stabilitate financiar a economiei romage. Reducerea importurilor energetice
contribuie atat la reducerea deperideRomaniei f@g de sursele externe, citla stabilitatea
macroeconomit; Tn contextul integirii europene.

Din perspectiva dezvolirii durabile , priorititile strategiei energetice a Romaniei
trebuie & devira limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si a altor efecte negative
ale acestora asupra sociétii si a mediului, prin utilizarea unor energii curate, in
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principal regenerabile si prin promovarea eficientei energetice

*

Studiul de fa este structurat in trei gemi majore care vizedz 1. aspectele
conceptuale legate de securitatea energetic 2. problematica legaii de energia
regenerabili si 3. considerdii privind strategia energetica a Romaniei, prin prisma
conditiilor geopolitice si geostrategice actualeatat la nivel mondial, c&t la nivel regional.

Obiectivul cercetirii I-a constituit analiza balasi dintre oportunitile si riscurile
generate de noile coniligeoeconomice, geostrategigiegeopolitice actualgi emiterea unor
direqii de orientare a strategiei privind securitateargati@d a Romaniei in context european
si mondial. Astfel, in aceasprivinta, s-au cristalizat uragtoareleconcluzii:

» Se impune revizuirea strategiei politicilor eneiggt care va trebui axatin special,
pe securitatea aprovizidm cu energie;

» Trebuie urndrita reducerea dependetei Romaniei faa de importurile de resurse
energetice,iar, In cazul gazului naturateducerea dependetei de un furnizor unic si
diversificarea surselor de aprovizionare

» Seimpuneinterconectareasistemului electroenergetic ti@nal cu cele ale celorlalte
tari europene, pentru evitarea riscului intrerup@rélimentarea cu energie;

» Trebuie acordéto atemie deosebit factorului timp, avand in vedere iiarspecifié
n deciziile privind sistemul energetictimal (intervalul de timp intre decizig realizarea
practia fiind de aproximativ 4-20 de ani);

» Stimularea investitiilor Tn sectorul energetic in scopubdernizirii si eficientizarii
acestuia (in toate sectoarele de consum pierdenéggetice sunt deosebit de ridicage,
anume de 30-35%!!3i, Tn acelai context, urmrireareducerii impactului negativ asupra
mediului;

» crearea unui cadru institutional propriu pentru sectorul energetic (de exemplu, un
Minister al Energieki Resurselor) intrucat dispersarea actiitlitr din sectorul energetic n
diverse departamente sau diredin cadrul altor ministere nu mai reprezira perspecti¥
viabila.

In privinta energiilor regenerabileoncluziile sunt urritoarele:

» Romania areea mai mare pondere de energie regeneradi(in balama consumului
de energie prima) din Europa Centrali si de Est.In acelai timp, Romania dispune de un
potenial hidroenergetic economic amenajabil relativ important, de un po&étntehnic
amenajabil, semnificativ deesurse regenerabile, dar practic neutilizat, precygi de un
potertial agricol si forestierimportant.

» Cu excepa energiei hidrosi a biomasei obiectivele stabilite prin “Strategia ti@alk
de valorificare a surselor regenerabile” pentrioxfitarea altor surse precum energia sglar
eoliaria, geotermal pot fi apreciate ca fiind supraevaluate Energie eoliaih pare in§ sa
beneficieze atat in UE, céitin Romania de o at@e sporiti.

> De asemenea, cu extrpbiocarburatilor, Tn Romania, in generahu existi un
sistem de stimulente specifice pentru dezvoltareaiselor regenerabile de energie.

» Romania dispune de un potetial agricol important pentru cultura materiilor prime
necesare fabricii de biocarburanti. Culturile de rapi, soia, sfed de zakir sau sorg zaharat
sunt cele mai adecvate pentru pratucle biodieseki bioetanol. Cultivarea rafg@i sau a

10



Institutul European din Roméania- Studii de strategig politici (SPOS 2008)

sfeclei de zair va reprezenta in scurt timp o afacere pentrucaljorii romani. Mana de
lucru ieftiri comparativ cu celelaltgiri din UE, costurile de prodtie foarte avantajoasg,
nu Tn ultimul rand, solu$i clima, care sunt atuuri extrem de importante, potea face din
Romania un juitor important pe pia biocarburatilor din UE.

Roménia ®i poate acoperi din resurse interne, cantitatea de bcarburanti
recomanddit de Directiva europedrpentru anul 201@i, n plus, dispune de un potel de
materii prime pentru realizarea unei progiuge biocarburam, Tn misuia si acopere panla
8% din necesarul european. De asemenea, piadie biocarburgnofera oportunititi de
export si reprezini o alternati@ pentru dezvoltarea agriculturii folosirea terenurilor
neutilizate.

» Potenialul cel mai important al Roméaniei este biomasi agricola, nu in lemn,
pentru care Tn Romania nu exsigtractici organizate de colectare.

in tarile dezvoltate, resturile agricole sunt utilizate unititi mici de co-generare —
instalate la nivelul comunelor - cu care se acbpercesarul energetic local. In acest fel,
comunele gi fac inclusiv managementul gkurilor. Valorificarea potaralului neutilizat de
produgie a biomasei poate deveni o guisnportani de biocarburam si reprezini o
oportunitate importaitpentru Romania, indeosebi pentru dezvoltareaarural

» Promovarea unaehnologii de produceresi utilizare a biocombustibililor la nivel
de ferma, Tn sistem descentralizat;

» Biocarburantul este perceput, din ce in ce mai,nauéipt un element integrat intr-un
sistem bine determinatologic-economic-social

Analiza structurii balarrei energetice rigonale lasi s se intrevadl urmitoarele idei
concluzive:

> In termeni generali, Romania esteari bogati (dispunand de o gairdiversificat)
n resurse @race (reduse cantitativ§i scumpe (ca si costuri de extrae) si cu o perioad
scuré de asigurare, in condie consumului actual (14-15 ani pentru petrol, d& pentru
gazele naturalg 40-50 de ani pentruadoune);

» Carbunele ramane principalul combustibil disponibil pentru producerea de
energie electrié in termocentrale (cu o contribtie de cel ptin 50%, pentru o perio&d
lunga de timp, restul fiind acoperit de energia hidragcleas si sursele regenerabile). n
condiiile spectrului epuiirii intr-o perioad relativ medie a rezervelor dérbune dintara
noastd si a caliiti scazute a acestoramportul de carbune va fi obligatoriu pentru
Romanig;

» Balanta de resurse primare a Romaniei se bazeain proportie de 60-65% pe
hidrocarburi, rezervele interne fiind intr-un proces avansat giéizare, iardependena de
importurile de resurse primare (in mare majoritate, hidrocarburi) a crescut d27dl % (in
anul 2000) la circa 36 % (in anul 2005);

> Trebuie analizatextrem de realist viabilitatefanctionarii la capacitate maxima a
atomocentralei de la Cernavod (considerand riscurile specifice unei centraleadest tip,
calitatea slab si rezervele reduse de uraniu a€ii noastre, dagi avantajele otinute prin
punerea in funwnesi a celorlalte reactoare).

*
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* *

Concluzii privindmediul geopolitic regionalin relgie cu securitatea energeiic

» Zona Mrii Caspice nu mai este alternativa Orientului bGju in aprovizionarea cu
resurse energetice; ambele regiuni sunt caractenma instabilitate politi€ si sunt afectate
de conflicte armate (S.U.A vs. Iraq in Golful PerdRusia vs. Georgia in gpd caucaziano-
caspic).

> Desi Romania preziit avantaje certe din punct de vedere economic, ¢ekini
geopolitic in favoarea tranzrii energiei caspice pritara noastr (infrastructura de oleoducte
in mare parte constrajt capacitatea excederttagle rafinare, cea mai mare rdfire de la
marea Neadr — Midia-Navodari, cel mai mare port al i Negre, Constata, suprafea
topografi@ deosebit de permigivcare nu neceditun numir considerabil de uriti de
pompare, lipsa &tilor conflictuale), in drumul & citre marii consumatori occidentali,
convergera intereselor principalilor poli de putere Tn acgstiu (S.U.A, China, principalele
puteri europengi jocurile strategice ale Rusiei) duc la nevalgafiea redl a acestora.

» Poztia de fora a Rusiei vis-a-vis de GeorgiaZboiul din 2008) a condus la gterea
reticenei riveranilor Marii Caspice (Azerbaidjan, Kazahstam.) in participarea la consior
cu parteneri vestici in detrimentul partenerilagi.ru

> Cresterea vulnerabiliitii aproviziorarii cu gaze naturale, considerand interRusia
(deja monopoligt In privinta livrarii de gaze &tre Europa) de a realiza o struétute tip
,OPEC” in acest domeniu, limitand mai mult alternativele europengi @sa puine), prin
invitarea la aderare in acest cartel a Irangilaiunortari din nordul Africii.

Unele consideraii asupra obiectivelor strategice

“Strategia energetica Romaniei” a identificat trei obiective strateggcanume:

a) Dezvoltare duralil(sustenabilitate);
b) Competitivitatea,
c) Securitatea alimeirii.

Se apreciaz ca In cazul particular al Romaniei, trebuiedagat unal patrulea
obiectiv strategicsi anume:
d) Accesibilitatea/suportabilitatea.

a) Dezvoltarea durabili este un proces in contihuevoluie care urrireste
perfegionarea economiei, a sociget si a condiilor de mediu pentru beneficiul genés
actualesi al celor viitoare. Ca atare, dezvoltarea enecgaturabik este un proces complex
care neceditautosugneresi o durati mare, practic nelimitatde desfsurare.

Ca obstacole principale se pot mena, pe de o parte, actuala strugtaresurselosi
a consumului de energie, iar, pe dé ghrte, impactul energiei asupra mediului, Tn sgeai
gazelor cu efect de gerO provocare suplimentgrgreu de indeplinit de Roméania, o
constituie recentul pachet al UE energie-mediuuAlele instrumente de pia combinate cu
tintele, pot transforma Romania intr-un importater e credite de carbon.

Soluiile de sustenabilitate energetiexisé, dar unele sunt controversate. Astfel,
cercetarea tehnologid este desigur una dintre spiludar la costurile ridicate actuale, nu sunt
semnale suficient de puternice pentru alocareawmiduiri adecvate.

Utilizareasurselor regenerabile de energiare argumente prd contra; de exemplu,
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actuala disctie asupra folosirii biomasei, fade reducerea terenurilor agricole pentru firan

Energia nucleari este respidsastizi in jumitate dintarile UE. In fine, eficienta
energetiéi constituie cu sigural o soldie patiald, dar importari, pentru dezvoltarea
energetia@ durabik, dar, este suficienionstaim, ci aceasta este mai ales privileggirilor
dezvoltate, bogate. In cazul Romanigifi cu economie in tranz, dei poterialul de
economisire a energiei este deosebit de mare, ifiarited motive reducerea pierderilor
energetice este foarte redus

b) Competitivitatea are drept scop otinerea de performa® maxime cu costuri
minime. Ca solti se memioneaz o noua revolutie industriala (tehnologiisi materiale),
reglementri severe (emisii minimgi consumuri energetice minimegi) din nou, promovarea
eficientei energetice.

Din nefericire, Roméania a intarziat penetrarea aémilor performantesi a celor
alternative, decalajul fa de tarile dezvoltate ale UE fiind Tracconsiderabil. Se pareic
singura soltie viabild o constituie un program tianal deinvestitii inteligente.

c) Securitatea alimenirii cu energie este o combiiintre conceptul economigt
factorul psihologic, reprezentand de fapt, un ndestisc acceptabil la un cost acceptabil.

Securitatea absolueste o iluzie, cal independeta energetit a Romaniei.

Securitatea alimed#iti cu energie primdr este dependentde structura actuala
pietelor mondialssi regionale, cu implicarea direca factorului politic intreari. Astazi, cand
circa 75% din resursele mondiale sunt in mana geer, rezuli responsabilitatea factorului
politic, care prezirito gani larga de abordri sub aspect fizigi comercial.

Securitatea alime#ti are Tn principal trei solii, si anume:

» diversificarea surselor de energie (din punct ddeve fizic si comercial), care &
condua la un mix echilibrat de resurse primare;

« folosirea optind a poziiei tarii pe lartul de alimentare: sufs- tranzit — stocare;

* promovarea eficigri energetice.

d) Accesibilitateareprezind furnizarea de servicii energetice fiabildtjie si pe care
fiecare consumatofisi le poati permite §uportabilitatea).

Energia este un serviciu de interes general, lasté&t accesul la energie trebuie
deschis tuturor consumatorilor, iar consumul are dog posibilititi. Aceasta depinde de
existena unor politici sociale special orientate pentruc@espunde nevoiloragacilor.
Protecia sociad capita o importaa aparte in cazul Romaniei, undeagia reprezint 18,5 %
din populaie, iar “siricia energeti@”’ este sensibil mai ridicat In plus, trebuie meionat
pericolul folosirii sectorului energetic ca instran pentru rezolvarea problemelor sociale.

Soluiile sunt reprezentate de existerunei pige concurefiale ginatoase a energiei,
promovarea eficigei energetice (intrucat consumatoriiatpkc si pierderile energetice),
folosirea unor sisteme tarifare adecvate, exiatenui sistem de protge social decuplat de
piata de energie.
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Studiul nr. 3 Regimul juridic al hotararilor preliminare ale CJCE si
impactul acestora asupra sistemului de drept ngonal

Autori: Dr. Cristina Diana Radu Presur i " - coordonator
Lector univ. drd. Roxana-Mariana Popescu™

Din perspectiva dreptului comunitar, principalalges cu care se confruinsistemul
judiciar din Roméania dupaderarea la Uniunea Europ&dl/E) este capacitatea de a aplica
normele dreptului comunitar intr-un mod eficieratpid si consecvent cu modul in care este
acesta aplicat in celelalte state membre ale UEstka sunt aspecte esale in legtura cu
care performa@a sistemului judiciar roméan a fost critigain trecut, inclusiv in rapoartele
anuale ale Comisiei Europene, iar imiittitirea performatei in aceste priviie este de natar
sa confere incredere in sistemul judiciar roman dtatpunctul de vedere al jugébilului,
care este beneficiarul acestui serviciu public amdntal, casi din punctul de vedere al
sistemelor judiciare din celelalte state membre @ig stiut fiind ca spaiul de libertate,
securitatesi justitie al UE este construit pe principiul incredericiproce intre autoritile
naionale judiciaresi politienssti.

Rapiditatea procedurilor judiciare din Roméania rateeo probler legati doar de
aplicarea dreptului comunitar, ci prite - mai larg - procedurile civilsi penali. La fel casi
rapiditatea, consecvensi corectitudinea apliii dreptului comunitar sunt esgale pentru
fiabilitatea sistemului judiciar. Tn cazul unei @gti incorecte a acestuia, apare riscul ca statul
roman & raspund in faa Cutii de Justie a Comuntitilor Europene (CJCE) pentru
neindeplinirea obligélor de stat membru.

Din aceast perspectiy, este vital punerea la dispoga practicienilor dreptului din
sistemul judiciar roman de informiacare 4 1i sprijine Tn activitatea de aplicare rajid
eficienti si consecverit a normelor dreptului comunitar. In mod firesc, ceai simp#, darsi
cea mai volatl modalitate de comunicare este organizarea de seimgnalte activitti de
pregitire profesional. Acestea cad in primul rand in sarcina ConsiliuBuperior al
Magistraturii, prin intermediul Institutului N@nal al Magistraturi. Un complement
indispensabil al acestor actitit de formare este TAspunerea la dispoga acestora de
instrumente scrise caré & ofere un sprijin constant Tn activitatea catidisi care 4 expura
in detaliu si cu exemple practice impligde pe care caracteristicile ordinii juridice
comunitare le au pentru activitatea lor judigiar

Crearea unui spa de libertate, securitatg justitie reprezini un proiect grandios de
edificare a unei Europeirfi frontiere Tn interiorul &reia ceitenii i se poat bucura de
aceleai drepturi, aplicate in mod unitar détie instarele de judecétnaionale, ca urmare a
interpretirii uniforme a acestora.

Coeziunea 1in interpretarea dreptului comunitar esigurai de atre Curtea de
Justtie a Comuniitilor Europene prin mecanismul procedurii prelimmacare instituie o
colaborare intre instagle de judecétnaionale — instate comunitare “de drept comun”st

" Cristina Diana Radu Presuri este doctor in drept procesual penal, cadru didasticiat la ASE, Programele
de Master “European Public Administration” BRIE @Gjiw si “ Administratie Publi@ si Integrare Europeadi

™ Roxana-Mariana Popescueste lector universitar doctorand, Facultate§tdete Juridice si Administrative,
Universitatea "Dimitrie Cantemir", Bucute 14
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instanta comunitad “suprend”. Competema Cutii de Justiie Tn interpretarea dreptului
comunitar este prézuti in art. 234 TCE, care reglement@gazrocedura preliminérde

colaborare intre instggle naionalesi Curtea de Juste, conform @reiaorice instana poate

adresa Cuii de Justie o cerere de prontare a unei hdatari preliminare privind

interpretarea dreptului comunitar

Procedura preliminar indeplingte doui fundii eseniale. In primul rand, acest
mecanism asigérinterpretarea unitara dreptului comunitar, ceea ce are ca efect apkca
uniformd a acestuia deatre instarele de judecétnaionale ale statelor membre. Ash la
latitudinea instarelor naionale misiunea interpraii dreptului comunitar ar crea riscul
apartiei unei practici judiciare neunitare. Prin urmareerpretarea ofetitde étre Curtea de
Justtie garanteaxzfaptul & dispoztiile comunitare produc aceleefect juridic in toate statele
Comunititii. In al doilea rand, procedura prelimigampermite protejarea drepturilor
particularilor, prin crearea cadrului de g@nare a contraditlor care ar putea exista intre
legislgia interri a statelor membrg dreptul comunitar.

Obiectul acestui studiu este prezentarea reginutigdic al hotirarilor preliminare ale
Curii de Justiie a Comuniitilor Europene (CJCE)i impactul acestora asupra sistemului de
drept naonal, astfel cum apar acestea n teoria dreptidoiunitarsi in jurisprudeiga Cutii
de Justie. Sub aspect teoretic, acest studiu prézsuiccint regimul juridic al procedurii
preliminare, ce include condie de solicitare a unei haréri preliminare de are instarele
naionale, normele dreptului comunitar care pot fabgctul interpretrii, procedurile Cufii
de Justie in materie preliminér precumsi efectele hatréarilor preliminare in dreptul intern
(Partea 1). Din punct de vedere practic, studiuhgun evidetd impactul jurisprudetei
comunitare asupra dreptului intern, in geneaya] dreptului roméanesc, in special (Partea a ll-
a), prin expunerea unor cauze siwoate de dtre instatele de judecatdin Romania n
situaii diverse (de exemplu, cazuri in care ingéd® au soltionat cauzeleafra a solicita
Curii de Justiie pronunarea unei hatari preliminare, prin aplicarea teoriei ,actuldac,
cazuri in care instaele au aplicat normele de drept comunitar astfeh @u fost deja
interpretate deatre Curtea de Jugi, precunsi cazul, singular p&nin prezent, in care a fost
solicitat de ctre o instari de judecat din Romania pronuarea unei hatari preliminare
prin investirea Cuii de Justiie).

De asemenea, este prezentat Departamentul pentcer\fEuropene, structura
Guvernului Romaniei ce coordonégzocesul de formare a pg@ei naionale in problematica
afacerilor europengi asiguti reprezentarea Romaniei intdaCutii de Justiie in cadrul
procedurii privind o cerere de prortare a unei hatari preliminare.

Prezentul studiu aduce nou in domeniu o sufcprezentare a modificilor
preconizate ale textelor aplicabile in materie, ticorte in proiectul codului de procedur
civila, aflat in dezbatere publicmenite a contribui la Tmbétatirea contextului procesual al
colabodrii dintre instatele de judecét din Romaniasi Curtea de Jusgte in cadrul
mecanismului procedurii preliminare.

Concluziile studiului evidetiaza constatarea unor progrese in domeniul pededrii
cadrului juridic din Romania in contextul instituiunui acces cat mai larg al instalor de
judecad la mecanismul procedurii prealabile n toate daiteedin sfera spgului de libertate,
securitatssi justitie.

Instanele de judecétnaionale au, in principiu, posibilitatea de a apkcanterpreta
ele Tnsele dreptul comunitar in cauzele cu caré¢ iswvestite. Ing, dac le este necesano
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interpretare a dreptului comunitar, pot exerciteptlnl de a formula intréb adresate Ciir

de Justie. Orice instati naionak are libertatea de decizie privind necesitatearpnédrii
dreptului comunitarsi exerci@irii dreptului de cooperare cu instancomunitat oferit de
mecanismul procedurii prealabile. Decizia de acgalipronumarea unei hatari preliminare
apatine in exclusivitate insta@i naionale, avand in vedere responsabilitateairfat
judecitoresti ce urmeaZ sa fie pronunati de dGtre aceasta. O hofre preliminai produce
efecte atat in cauza in care a fost solititét si alte cauze, intrucat interpretarea face corp
comun cu dispotile interpretate, pe care le complet&az

Interpretarea datde ctre Curte oblig instanele naionale investite cu litigiul n
cadrul @ruia a fost solicitat interpretarea, dar autoritatea acestotitdot depseste aceste
limite, avand in vedereacsi alte instae naionale sunt obligateasrespecte autoritatea
hotirarilor privind interpretarea prontate de étre Curtesi nu pot da o ait interpretare din
proprie intiativa textelor deja interpretate déte Curte. Ins instanele de judecatdispun de
o alternatid: fie se conformedsz interpredirii oferite de @tre Curte, fie solicit Cutii
pronunarea unei noi hétari preliminare in interpretare.

In cadrul procedurii reglementate de art. 234 T@Hicultatea pentru instaele
naionale este aceea de a decideadamt ispunde singure unei probleme privind interpretare
dreptului comunitar sau dadnvestesc Curtea de Juii De aceea, investirea Gurde
Justiie - in special deatre instamele care pronua hotirari definitive, obligate & asigure
uniformitatea apligrii dreptului — trebuie apreciatdrept o cale de a expune argumente in
favoarea interprétii spre care tinde instg naionak respectid. In cazul in care o atare
instana nu ar investi Curtea, aplicand eventtedria actului clar o alé instana de judecadi
o va face, iar argumentele acesteia pot fi conteamedei instare naionale care alesasnu
investeast Curtea de Jugie. Din aceadt perspectig, instanele naionale, cunoscand
jurisprudema Cutii de Justiie, pot influema, prin opiniile lor, orientarea viitoare a
jurispruderei acesteia.

Integrarea dreptului comunitar in ordinea de drapstatelor membre ale Uniunii
europene a fost posibiprin contribtia esefiala a Cutii de Justiie care, prin intermediul
unei jurisprudete creatoare de drept, a consacrat principiile ferede ale dreptului
comunitar. Integrarea acestor princigij prin intermediul lor, a normelor comunitare in
dreptul intern al statelor membre revine competiemstanelor judedtoresti din statelor
membre ale Uniunii Europene. In literatura de spléate s-a subliniaticau existat cazuri n
care instatele naionale s-au pronuat asupra interpréti unor probleme de drept comunitar
cuprinse in dispo#ii comunitare care se numau printre cele reputate a fi cele mai dificile
din Tratat sau care addut deja obiectul interpréti de citre Curte, interpretare de care
instanele respective au fieles & se distateze. De aceea, preocuparea ajiic unei
interpretiri avizate, prin suspendarea de drept a cauza,estlent justificat Este evident
ins ca instanele de judecétvor putea face aplicarea jurispruganCilfit ori de céate ori
apreciaz necesar.

Desi armonizarea procedusape cale jurisprudeiala pare o misiune dificil de atins,
Curtea a fixat in sarcina instator naionale puncte de reper care dresc in esegf
asigurarea unifortm a unor reguli minimale care asigurefectivitatea controlului
jurisdictionaf. Printre acestea se impun a fi subliniate drepistitiabililor la un recurs
efectiv, protetia provizorie a drepturilor invocate de particulgriinvocarea din oficiu a
aplicarii dreptului comunitarlmpactul hoiréarilor preliminare pronuate de &tre Curtea de

! Sean van Raepenbusch, Droit institutionnel deibdrEuropeenne, Ed. Larcier, 2005, p. 435.
2 Camelia Toader, Rolul jud&orului in integrarea europegrhttp: //www.scj.ro/toader_artl.asp 16
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Justtie a Comuntiitilor Europene in contextul actigiti instantelor de judecatdin Romania
poate fi structurat astfel: 1) cazuri in care ingtke solgioneaz cauzele dra a solicita o
hotirare preliminat si fara aplicarea jurisprudeei comunitare anterioare (teoria actului clar);
2) cazuri in care instgm apli@ normele de drept comunitar astfel cum au fost deja
interpretate de atre Curte (precedentului judiciar consacrat pririsprudema Cutii) si 3)
solicitarea unei hatari preliminare prin investirea Giirde Justiie.

Jurisprudeta Cutii de Justiie evideniaza preocuparea acesteia de a frenun
echilibru ntre autonomia procedufalpe de o partesi obligatia instanelor de a asigura
justitiabililor o protecie direct, imediat si efectiva a drepturilor conferite acestora prin
dreptul comunitar. In concluzie, invocarea din fi@ dreptului comunitar genu este o
obligaie absolui, in practi@ reprezini o soluie prudeni, avand in vedere principiul
raspunderii statului in caz de necugteae manifesta dreptului comunitar deitte o instara
de judecat ce pronura hotarari definitive.

Activitatea de reprezentare a Romaniei Tmf&utii de Justie a Comuniitilor
Europenssi a Tribunalului de Priri Instana precumsi a celorlalte institti comunitare este
asigural de Departamentul pentru Afaceri Europene (DAE)ucstia care coordoneéz
procesul de formare a pdei naionale in problematica afacerilor europegiegaranteaz
indeplinirea oblig@ilor Roméaniei ce izvaisc din statutul de stat membru al Uniunii
Europene.

Adresarea unei cereri de promare a unei hatari preliminare étre Curtea de Juge
atrage suspendarea cauzei Ppdm pronumarea de @re Curte a hararii preliminare in
temeiul articolului 23 din Statutul Ciir de Justiie si jurisprudenei Cutii. in dreptul
procesual romansolicitarea pronugrii unei hotirari preliminare de are o instam de
judecal poate fi dispusin temeiul art. 244 alin. 1 pct. 1 C.pr.civ. Trojctul noului Cod de
procedud civila este introdus cu caracter de noutate disp@zipotrivit careia “judecarea
cauzelor se suspeihdn cazul in care s-a formulat o cerere de pr@arena unei hatari
preliminare adresatCurii de Justiie (pentru cauzele aflate Tn ulininstana suspendarea
opereaz de drept, iar pentru celelalte, suspendarea astététivi). In temeiul principiului
autonomiei procedurale, Curtea de Jiesta apreciat & dreptul comunitar nu exclude
exercitarea unorat de atac impotriva actelor procesuale ale instan ngionale prin care
acestea solicit Cuttii de Justiie pronunarea unei hatari prealabild Proiectul codului de
procedudi civila nu conine modificiri Tn materia exercitii caii de atac a recursului
Tmpotriva Tncheierii privind suspendarea cauzeintménd reglementarea actaaintr-o
formulare nod: “Asupra susperiii judecarii procesului instafa se va pronua prin
incheiere care poate fi atatdh mod separat, la inst@nierarhic superioar’ Optiunea
legiuitorului in metinerea aceloga prevederi casi cele actualmente in vigoare poate fi
explicat prin faptul @ recursul nu este suspensiv de executare, astf# Gurtea de Juge
continui procedura de sofionare a hairéarii preliminare independent de recursul promdmat
dreptul intern. In fine, proiectul Codului de prdeg civil contine o dispozie privind
reluarea judetii de citre instam dup pronunarea hatrarii de étre Curtea de Jusié a
Comunititilor Europene.

Spaiul juridic european repreziitun vechi proiect a aui realizare necedgit
dezvoltarea contiriua unei coopéri interstatale Tn cadrul Uniunii europene. Tinzamitre
acest obiectiv, mecanismul procedurii prealabilentisbuie la armonizarea legisior
statelor membre, prin aplicarea unitardreptului comunitar in spal Comunititii.

% CJCE, 12 febr. 1974, Rheinmulhen, C-146/73, Ret47. 17
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Studiul 4. Perspective europene de abordare a azilu si migratiei

Autori: Profesor univ. dr. Daniela-Lumini ta Constantint’ - coordonator
Profesor univ. dr. Luminita Nicolesct”
Profesor univ. dr. Zizi Goschir™

Urméand seria studiilor dedicate migea de atre Institutul European din Romania, studiul
“Perspective europene de abordare a azilglunigrasiei abordea problematica migngei
externe a Romaniei din perspedtieuropea#, insagita de cea a azilului, ce inregistréam
interes aparte n prezent, mai ales dep Roméania a devenit frontiera estia Uniunii
Europene.

Avand caobiectiv specific prefigurarea unor perspective probabdeadresare a chestiunilor
azilului si migratiei intr-o Uniune Europeanargita, particularizand unele posibile contribu
ale Romaniei, ca stat membrstudiul include scenariisi prognoze legate de migia
temporad pentru mung si impactul acesteia asupra ferde mung din Romania.

In concordati cu termenii de referiad stabilti, studiul este structurat peei componente
principale o prima componerni ce abordeazlegislaia, politicile si institutile in domeniul
migraiei Tn Uniunea Europednsi in Romania , in care sunt analizate legial@xisten,
propunerilesi perspectivele legislative actuale cu privire lagraie si azil in UE si Tn
Romania, inste de nisurile rezultate din strategiilg planurile de misuri elaborate n
aceast diregie; 0 a doua componedtce are in vedere o andlistatistia (cantitatii) a
fluxurilor de emigraéie si imigratie ale Roméaniei cu accent pe miggapentru mung si
reliefarea ultimelor dezvaiti in acest domeniu, separat fiind prezentabblematica azilului
pe plan interngonal si in Romania, in condile cresterii presiunii privind intrarea in
Romania, ca frontidérestic a UEsi 0 a treia componeutce vizeai evoluiile previzibile ale
fenomenului migraonist, rezultate pe baza deterdriior cantitativesi analizelor calitative
intreprinse, identificandu-se totodaposibilititile de adaptare la tendele previzibile n
scopul gestiodrii cat mai eficiente a acestui fenomen, in speitideditura cu principala sa
forma de manifestare, migtia pentru mung

Printreconcluziile si recomandirile studiului, se inscriu cele expuse Tn secaeate mai jos:

Daci pars in 2007 preocufrile prioritare s-au axat pe armonizarea legistadivnstitutionak
in vederea indeplinirii acquis-ului comunitar, dwgzlerarea la UE, Romaniei 1i revin obliga

o Daniela-Luminita Constantineste doctor in economie, profesor universitar ladeenia de Studii Economice
Bucursti, condudétor de doctorat. Director al Centrului de Ceificepentru Prognoza Macroeconomigi
Regionai al ASE. Preedinte al Asocigei Romane détiinte Regionalei membru al consiliului de conducere
al European Regional Science Association (ERSAeddr al Romanian Journal of Regional Science. &um
specifice de interes: economig previziune regional convergetd si competitivitate regiond| asistera
structurad UE, pige regionale ale muncii, migia, IMM-uri, retele teritoriale, strategii modele ale dezvditii
regionale durabile.

= Lumini ta Nicolescueste Profesor Dr. la Academia de Studii EcononBerurati. Doctorat in Management
la Universitatea Kent din Marea Britanie. Predougi realizri in cercetare la nivel intern si inteti@nal in
domenii precum marketing inteti@nal, invitamant superior, miggae, activititile IMM-urilor.

" 7Zizi Goschin esteprofesor universitar de statistjceconometriai statistici regionale la Academia de Studii
Economicesi cerceitor stiintific principal la Institutul de Economie Manak. Domeniile sale de interes include
statistica economit; statistica regiona) analizasi previziunea macroecononiicpigele regionale de muac
inovaia si competitivitategi economia bazéatpe cunostere. 18



Institutul European din Roméania- Studii de strategig politici (SPOS 2008)

noi, ce derid din statutul deara memb# a U.E. Din aceastperspecti&, Tmpartasim pe
deplin perspectiva exprini@ate Strategia Nenak privind Imigraia in perioada 2007-2010
potrivit careia “migrgia este un proces care trebuie gestighaiu o probleri care trebuie
rezolvat”. Ea se raportedzobiectiv la fenomenul migtenist la Thceputul secolului XXI,
marcat in mod decisiv de impligi¢e globalizarii.

Romania are in prezent un sistem de strategii, politici, planuri de #&suri pentru
administrarea fenomenului migi@nist, ing o real provocare este legate transpunerea
acestora in practic In aceast direaie trebuie asigurat un management modern, perfdrman
care 4 asigure cea mai barutilizare a resurselor umagemateriale alocate acestui proces.
In acest sens, in continuare sunt prezentate e derecomandari si propuneri ce vizea
Tmbunitatirea politicii si practicii in domeniul migratiei in Romania, pornind de la starea
de fapt existernt.

Din punct de vederdegislatiy Romania a transpus in intregime acquis-ul coraurii
domeniul migréei. Trebuie avut insin vedere & au loc in prezent schirib de politici
migr&ioniste la nivel european cu tengirgitre o mai mare deschidere de atragere deé far
mundc din tete tari. Acesteschimlari de politici atrag noi directiveale d@ror cerine trebuie
transpuse la nivel fianal. Romania va trebui continue alinierea permanénéa politicile si
legislgia europeainin domeniul migraei, care in prezent cunge o dinami& mai puternié.

In Romania exigt un cadru instityional foarte complex, dasi foarte fragmentat, care a
condus la deficigge Tn comunicarea intre instiile responsabile cu migtia, si chiar intre
departamentele din cadrul acefgianstitutii, care au competea diferite Tn domeniul
migr&iei. Apare astfel necesitatea unei mai bune caoperoordorari si informari intra si
inter-instittionale Tn gestionarea procesului migpaist. De o mare utilitate ar fi un sistem
informaional integrat la careagarticipe cu informgi fiecare instituie si care 4 fie accesibil
de toate instittile si departamentele implicate.

Frecvena schimfrilor institutionale, prin reorganizi, infiintari si desfiintari de institdii si
direqii in cadrul institdiilor, a condus la o importaifluctugie apersonalului angajatastfel
incat in numeroase cazuri se pierde continuitatagiadi anumitor poziii cu consecire
asupra continuitii activitatii respective. Foarte multe persoane sunt recegéjate sau au
vechime mié& in institdiile noi infiintate sau reorganizate, iar in caiild unei dinamici
puternice a sistemelgr cadrelor instittionale de fungonare, se reia practic activitatea de la
zero 1n diredi noi cu persoane noi, pierzandu-se de multe aekperiem anterioa foarte
utila in domeniu. Este astfel necesarcercarea de a stabiliza personalul implicatctivigati
legate de procesul migranist, odai ce acesta s-a specializat in aceastivitate.

Fluctugia personalului, aturi de insuficienta coordonage informare ntre departamenge
institutii pot constitui explicéi pentru un alt punct slab, respectiv lipsa um&iuni de
ansamblusi a unei imagini generale a angdg diferitelor instituii, implicati in diferite
activitati in domeniu. Este necedam mult mai bué coordonare intre institii de
departamentgi 0 mai bur informaresi cunoatere reciprog “unii despre ali” in privinta a
ce activititi, sarcini, obiective uriiresc angajd din diferite departamente/instiiuisi cum
pot fi acestea legatg coordonate intre ele. Tfiducratorii acestor departamente ar treb&i s
aiba viziunea de ansamblu a tuturor organilx implicate in gestionarea fenomenului
migr&iei, ceea ce se poate realiza prin training derinége cagi prin organizarea de ntalniri
periodice de schimb de expergrintre departamentgi institutii, cat si prin gestionarea
sistemului informdonal integrat propus spre dezvoltare la un punteror.
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Majoritatea instittiilor cu competete in domeniul mignéei au semnalat problema
inexistenei unordate, studii, analizeelevante. Dar colectarea de dgiteealizarea de analize
si studii pe baza acestor date ar trebui rediatcadrul fiedrui departament pentru aspectul
migr&iei care este gestionat de departamentul respé&otista institutii si departamente care
au servicii performante de colectare a datelore(semplu MIRA), dar astfel de sisteme
trebuie create in toate instiile cu competete in domeniul migngei astfel incat & se
asigure o colectare permangegt nu sporadié de date careaspermit realizarea de analize
complexe (inclusiv studii longitudinale cu evpiuin timp) ale diferitelor aspecte ale
migraiei. Ulterior astfel de studii ar trebui integrapentru crearea imaginii de ansamblu
asupra fenomenului migianist, pe bazaaeia se pot stabili strategii politici ulterioare.

Existi un nunar ridicat deorganizaii non-guvernamentaleare se implig€ in aspecte legate
de migraie (in special in ceea ce prite azilul). O mai buincooperarea instituiilor statului

cu astfel de organizaar contribui la o mai buhgestionare a fenomenului mige. Spre
deosebire de institile statului, aceste organigiaau un grad mai mare de continuitate a
activitatilor lor, a structurilor de organizare, multe dentele beneficiind de sprijiri
experietd la nivel interngonal. Da@ nu altfel, cel ptin in termeni de valorificare a
experierei acestor institi, se poate realiza o colaborare mai intefstre instituiile
guvernamentalesi cele non-guvernamentale. Un exemplu de dbymacti@ in sensul
mertionat 1l repreziri colaborarea intre Guvernul Roméaniei (OKIOIM pentru derularea
unui program de repatriere voluritaxdresat s#iinilor cu sedere ilegdi.

Din perspectiv financiari, este necesaradministrarea eficieit raionak a fondurilor
alocate pentru gestionare migea - din surse interngi externe, in primul rand din fondurile
europene. Intr-o serie de cazuri se impune, peilamegterea capaciti de absorkie a
fondurilor alocate pentru solidaritatea managementul fluxurilor migratorii, regandirea
alocirilor, mai precis pentru solicitan de azil, refugisi, pentru returnare, securizarea
frontierelor, integrare (de exemplu, suma zdndderita unui solicitant de azil intr-un centru
de primire este de 3 lei, total insufici@rpentru satisfacerea unor nevoi de aAceste
masuri trebuie Tnsgite in plan administrativ de preocirpe pentru pregtirea personalului,
capacitatea de a identifica nevoile reale, de laoetaproiecte viabile.

In actualul context european legat de migrai problemele pe care le Intampifucratorii
romani, Romania ar trebuéi-si faca cunoscut cat mai viguros poga si si militeze pentru
schimbarea viziunii privind mobilitategi migratia fortei de mung: ele reprezirii doui
concepte interdependente, care nu ar trebdescrie realitti distincte,si anume mobilitatea
cetitenilor din vechile state membre versus migraetitenilor din noile state membre, ceea
ce ar conduce la un tratament egal aplicat tutwegitenilor europeni (Cramarenco-
Cucuruzan, 2008).

Din analiza cantitativa a fluxurilor migratorii au rezultat, in principal, utitoareleevolutii
si tendinte :

- dupi anul 1991 emigtéa legad definitiva scade, dar emiggia temporat creste, n
timp ce imigraia se ndreste constant (cu excepa unui declin provizoriu in 2004-
2005), cele daufluxuri de migraie tinzand & se egalizeze Tn 2007,

- structura emigngei definitive era dominat in anul 2007 de femei (65,03%), de
persoanele cu varste cuprinse intres80 de ani (peste 57%) de persoanele cu
studii licealesi postliceale (53,77% in 2005);

- destinaiile prioritare ale emigndei legale definitive au fost dé@panul 2000 Italia,
Germania, Canada SUA,;
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- structura imigratilor era dominat de kirbai (61,73%), persoanele cu varste cuprinse
ntre 26si 40 de ani (42,33%), cu studii liceale sau postlie (43,93%3i cetiteni din
Republica Moldova (56,38%);

- strainii care si-au stabilit rgedina temporat sau permaneffin Roméania au preferat
judetele dezvoltate din punct de vedere economic, pregucentrele universitare:
municipiul Bucureti, judegele Timi, Clujsi lasi;

- principalele surse de emigi&in perioada 2005-2007 au fost regiunile Centord-
Estsi Bucurssti-lifov;

- modele de varige a emigrdei si imigratiei pe care le-am construit au ca variabil
dependerit numarul de emigrati/imigranti si PIB, productivitatea muncii, popula
ocupai, nurmirul desomeri, ratasomajuluisi salariul ca factori de influe# (variabile
independente); n toate variantele modelului FIBroductivitatea muncii au cea mai
mare influemd asupra variabilei dependente;

- recesiunea econoniic deficitul de fota de muné din tard si recentele crgeri
salariale repreziatargumente in favoarea reducerii in viitor a migiatemporare
pentru mung;

- prognoza de cigere economit pentru anii urritori si deficitul deja existent pe pia
fortei de mung din Roméania vor favorizgi n viitor imigratia pentru mung.

In planul scenariilor, prognozelor au fost identificate o serie dargumente pentru
continuarea diminarii emigragiei definitive in viitor, reducerea emigiai temporare pentru
munei si reintoarcerea uneidr¢i a romanilor pleca la munei in strinatate

- Un prim argument se refela recesiunea economiccare se contureazot mai clarsi

in Europa, prognozele de stere economit fiind din ce in ce mai pesimiste firile
care concentredzmajoritatea emigraitor romani. Construgle, care au atras parin
prezent foarte mtillucratori roméani emigran, sunt printre primele ramuri afectate de
reducerea activiti economice, cu consegs negative asupra locurilor de manc
resintite deja de emigran

Italia si Spania, do#@ dintre destingile prioritare pentru emigrai romani, nu mai sunt
atractive in prezent. Recesiunea econanitcepe &si faci sinita prezema si n
Spania unde sectorul consttilor, mult timp motorul economiei spaniole, a itrin
declin, generénd o ayere semnificati¥ a nundrului de someri, dintre care numegio
romani. La aceasta se adawgmpania declagati in Italia impotriva imigranlor, care a
determinat mul roméni $-si reconsidere decizia de a emigiatane in Italia.

- Un alt argument il reprezintdeficitul de fora de muné din tara, mai ales in
construdii si cresterea continéi a salariilor, corelatin mare msuf cu acest deficit.
Cresterea economicsusinuta din ultimii anisi emigrarea uneifuti importante din fo@a

de munéd au creat o lipsde fota de muné& in multe sectoare de activitate din Romania
(construdii, confeqii textile si incaltaminte, industria alimentar comet, sinatate etc.).
Conform agetiilor teritoriale pentru ocuparea locurilor de manexisé un deficit
estimat de fg de muné& de aproximativ 83.000 de persoane.

Presiunile salariale care au rezultgit dare au generat uneori gteri salariale peste
dinamica productiviti muncii) pot influena negativ investile striine directe, mai
ales @ perspectiva recesiunii economice detegnarpruder sporié a investitorilor. Pe
de alti parte, salariile mai masi cresterea continéi a valorii transferurilor #nesti catre
tara din partea romanilor plegida lucru in stiinatate (acestea au ajuns la 5,3 mid. euro
in 2006 —conform Bncii Naionale-si sunt estimate la 7,4 mld. euro in 2007) gren
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cererea de consum la un nivel ridicat, favorizamgterea economic

Mentinerea prognozei de gttere economit si pentru anii urnitori (desi revizuita recent la
ritmuri mai reduse de cgtere)ridica problema compensi deficitului de pe piga forrei de
munei din Roméania cu personal calificat din alte stéiigcratori migrarti) pentru a suge in
continuare dezvoltarea econo#ficsciderea si imbatranirea populgei, combinate cu
emigrgia masid a romanilor, vor favoriza Tn viitoimigrazia pentru mung, ridicand
concomitent probleme legate de gestionarea unwinien relativ nou pentru Romania. In
aceast direaie ar putea fi luate in considerare solpracticate deja deiri vest-europene,
vizédnd deschiderea tempataa pigei muncii pentru faa de mung ieftina (de exemplu,
cazul Marii Britanii, care a aplicat aceastasuta in cazul imigrafilor vietnamezi).

Impactul negativ pe care il are migeaasupra rrimii si calitatii fortei de mung angajate in
Romania se manifesin mai multe diregi: plecarea n s#iinatate a unei frti semnificative
din fota de mung Tnalt calificai (brain-drain), raportul brain-loss — brain-wineste
dezavantajos pentru Roméania sub aspect calitati&ndh in vedere faptulacnivelul de
calificare a persoanelor care vin in Romania estestizut decat a celor caréiasesctara,
procesele derain circulationsi brain regain,imbitranirea fotei de mung din unele sectoare
de activitate (de exemplu cercetare-dezvoltare eate paial influentati de migraie etc.

In privinta solicitantilor de azil si refugiatilor, cerina de ba% de pornire pentru un
management rgional este recungterea diferetei dintre cele dau categoriisi tratarea lor

corelat : din punct de vedere numeric, soliciiade azil sunt mult mai pin numergi decét

refugiaii ; In fapt, solicitarea de azil este o stare frtomie citre oltinerea statutului de
refugiat sau a altei forme de praie¢ ceea ce necesisoluionarea cererilor in termeneje

cu procedurile stabilite de legeiasiyea celui mai adecvatigpuns fiedrei cereri in parte,
urmat de transpunerea, prin poligcun management difergat, a néisurilor corespuritoare

soluiei alese : acceptare/integrare — respingere -triepa

Desi in trecutRomania nu s-a aflat in topuhrilor asaltate de cereri de azil, fiind considé&rat
o tara de tranzit pe rutaatre altetari europene, dupaderarea la UE setaapi ca, in scurt
timp, si devina o tara —tinta, cu toate implicgile ce deriv in planul strategiilor, politicilor
si managementului Tn domeniu.

In conformitate cu practicile stisute pe plan interneonal de UNHCRyaspunsurile posibile
in planul gestiodirii azilului se cau& pe trei diregii : repatrierea voluntarn tara de origine,
transferul dtre alé tara si gasirea unor mecanisme adecvate de integrare permigimegara
de azil, in urma dobandirii statutului de refugiat.

Integrareain societateaarii-gazdi se adresedzinsi nu numai s#inilor care au otinut o
forma de protege cituturor stwinilor cusedere legdl pe teritoriul Romaniei.

In termeni generali, pentru imigraimtegrareaimplici cunoaterea limbiitarii — gazdi (citit,
scris), accesul la sistemul de edigegi piata muncii dintara respectdy, posibilititile de
crestere a mobiliitii profesionale prin ridicarea nivelului de edteasi a calificarii
profesionale, egalitatea intéalegii, libertatea culturalsi religioasi, respectul fe de legilesi
traditile tarii Tn care téiesc.

in acelai timp, pentru societatea — gaZdintegrarea migrailor presupune tolerah si
deschidere, acordul de a primi imigtianntelegerea avantajelar provocarilor societtilor
multiculturale, oferirea unui acces neidjt la informaiile privind avantajele integrii,
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toleranei si dialogului intercultural, respectargaintelegerea condei, tradtiilor si culturii
imigrartilor, respectul fat de drepturile imigratilor (IOM, World Migration, 2003).

Pari n prezent principalii beneficiari ai programett® integrare aplicate in Roméania au fost
refugiaii, acestea axandu-se pe aspecte precum accesgidtpenuncii, accesul la eduos,
accesul la sistemul fianal de asista medical, accesul la o locui, accesul la sistemul de
asistem sociak si servicii de pregtire. Din motive expuse pe larg in studiu, acestesi-au
atins Tn4 n totalitate obiectivele.

Intr-un cadru mai larg, integrarea in societate@gazdi presupunsi o atitudine tolerang
din partea populaei majoritare atitudine opuse discrimini, xenofobieisi altor forme de
respingere a migraitor.

Organizaiile preocupate de drepturile refugiar sesizeax de multe ori o respingere subtd
strainilor nu numai de &re oamenii olginuiti darsi de funaionarii ce se ocupde problemele
solicitartilor de azilsi ale refugiailor. Acestia nu fac intotdeauna distifiec intre un refugiat,
imigrant sau traficant, intre migra@indin motive economicai cei obligai si emigreze ca
urmare a unor evenimente dramatice sau petisécpropriatara (Lazaroiu, 2003).

La randul 8u, mass-mediarebuie § se orienteze mai multice analiza sistematic n
intreaga sa complexitate, a migea contribuind laorientareamigrartilor intr-un univers cu
numeroase componente de rigcincertitudine, la prevenireasi combatereadelicvenei,
clandestinitii, corupiei. In multe cazuri mass-media s-a dovedit preatutr-o misusi
mai mici de elaborarea unor rapoarte obiective despre ti@gm@rientandu-se mai degeab
catre preluarea unor articole din media intelo@ak si stereotipuri din societatea
roméaneast

Se impune de asemenggarijinirea cercedirii stiinsifice Tn domeniul migraei si introducerea

in curricula universitdr a unor discipline specializate pe studiul aceganomen (in
economie, medicify drept, stintele educgei etc.), cristalizdndu-se totodat propuneri
privind crearea unui centru ti@nal de cercetare a migie (care § fie infiintat de Guvernul
Romaniei in parteneriat cu IOM, UNCHjRalte organizai interngionale) (vezi, de exemplu,
IOM, 2004 ; lazaroiu, 2008). Crearea unor facitlt sau segi de studii interdisciplinare
pentru migréie, astfel incat & se construiasc expertiza necesarin politicile publice,
asistera sociai si managementul migtiei, reprezini de asemenea un punct de interes (in
acest sens trebuie rematcdnfiintarea, in cadrul Facdttii de Stiine Politice si ale
Comuniarii a Universittii din Oradea, a Research Centre on Identity angtdfion Issues).

Controlul permanent al legalitii Tn ceea ce privwte sederea stinilor pe teritoriul Romaniei
conduce, in mod inevitabij la aplicarea de asuri de indefrtare a stinilor care nu §i mai
justifica sederea nara. Dupi caz, aceste &isuri constau n dispagide pirasire a teritoriului,
decizii de returnare feata, luarea in custodie publigi repatrierea voluntar

Desi in prezent, pe plan mondial, cel mai mare rezepenmtru migréa ilegak il reprezini
Asia si Orientul Mijlociu, Tn cazul Romaniei presiuneaaceai mare este Ta@xercitai de
strdinii din state de pe continentul european carepatia UE. Este de gieptat ca statutul de
tara membé a UE 4 condud@ la creterea acestei categorii, impunandu-se atésum
specifice pe teritoriul Romaniei cditcolaborarea cu institile abilitate dintarile de origine.

In cadrul migraei ilegale o atetie special trebuie acordattraficului de persoane un
fenomen din ce in ce mai ingrifdor, cu dimensiuni multiple : el reprezind ncilcare grav
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a drepturilor omului, un fenomen economgicsocial cu consecia negative pentru intreaga
societate, un aspect d@hatatii publicesi unul de ordin penal, in care infractori suntitaftii
(si nu victimele).

O schimbare aleacei implicaii ar trebui tratate cu toatatenia estedepisirea, recent, a
ponderii persoanelor exploatate sexual de pondesta exploatate pentru murc Ea este
Tnsqita si de sé@derea, in raport cu perioadele anterioare, a porigiimelor femei in totalul
victimelor traficului de persoane.

Dupa parerea noaslreforturile in plan instittional si tehnico-opergional pentru combaterea
traficului de persoane trebui@ se Tmbine in continuare cu cele de sensibilizaseceitii
romanati in privinta acestui fenomen. Continuargiaextinderea campaniilor de informare
trebuie & contribuie la costientizarea poputgei in privinta diferenei intre traficul de
persoanssi diverse acte antisociale precum prosi#ufurtul etc. Se impune de asemenea
intarirea capaciitii inter-instittionale in special dupreturnarea persoanelor care au fost
victimele traficului de persoane, pentru reintegaalorsi tratarea consecfelor socului post-
traumatic.

In final, reiteim concluzia fundamentalexprimas in studiul PAIS 2004 potrivit areia
« printr-o gandire atenta si un management corect, politica neionala in domeniul
migratiei poate deveni un catalizator major, capabil # aduci o noui prosperitate
economicé in Romania »(IOM, National Migration and Development Policyd(2).
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