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CUVANT INAINTE

Programul de cercetare-dezvoltare destinat studiilor de strategie ki politici (Strategy and Policy
Studies T SPOS), lansat de Institutul European din RomOnia "'n 2006 pentru sprijinirea Rom@niei
‘n exercitarea atribuiilor sale de stat membru al UE, a fost continuat "n anul 2010 printr-o nout
serie de studii.

Cn anul 2010, 'n cadrul proiectului Strategy and Policy Studies (SPOS) au fost realizate patru
studii, care au abordat arii tematice relevante pentru evolugia Rom@niei ‘'n contextul european.
Astfel, studiile s-au adresat unor teme centrale ale programului de guvernare sau solicittrilor par-
ticulare ale instituSiilor centrale reprezentate "'n reuniunile de coordonare a afacerilor europene.

Lucrtrile furnizeazt elemente de fundamentare ale strategiei, politicilor ki construcliei
instituSionale naSionale ce decurg din documente programatice de bazt ale Uniunii Europene
(Tratatul de la Lisabona; Strategia Europa 2020; Strategia europeant. pentru regiunea Duntrii),
precum ki o aplicalie practict referitoare la stimularea dezvolttrii politicii industriale (PotenSial
competitiv al crekterii economice).

Gabriela Drtgan
Director general al Institutului European din RomO@nia
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Studiul nr. 1

Tratatul de la Lisabona:
implicasii asupra institusiilor ki politicilor romOnexti

Autori*: Prof. univ. dr. lordan Gheorghe BI-RBULESCU (Coordonator)

Lector univ. dr. Alice IANCU
Lector univ. dr. Oana-Andreea ION
Drd. Nicolae TODERAK

Studiul ATratatul de la Lisabona: implicaSii
asupra institudiilor ki politicilor rom@nextio a fost
realizat "n perioada mai-decembrie 2010, sub egida
Institutului European din Rom@nia. Echipa selectatt
pentru elaborarea sa a fost formatt. din specialikti ai
Departamentului de RelaSii Internaionaleki Integrare
Europeant (DRIIE) din cadrul kcolii NaSionale de
Studii Politice ki Administrative (SNSPA).

Obiectivul general al studiului ‘I constituie
identiycarea oportunittSilor RomOniei Ki
consolidarea poziSiei sale de membru al UE "n scopul
deynirii unui proyl de Sart solid i vizibil 'n plan
politic, economic, social si cultural din perspectiva
prevederilor Tratatului de la Lisabona. Cn particular,
studiul vizeazt preygurarea unor elemente de politict
orientate cttre valoriycarea elementelor de noutate
pe care le aduce intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona.

Axul central al lucrkrii ‘I constituie noul
context european post-tratatul Lisabona, locul «i
rolul Rom@niei 'n acest context. Autorii identiyct
schimbtrile pe care le aduce Tratatul ki analizeazt
modul ‘n care sunt afectate instituSiile ki politicile
europene. Separat, se realizeazt o radiograye
a situaSiei RomOniei la 7 ani de la "ncheierea
negocierilor de aderare la UE ki la 4 ani de la aderare,
adick ante ki post-tratatul de la Lisabona.

Ce nouttsi aduce Tratatul de la Lisabona?

Tratatul de la Lisabona reprezintt actul
fundamental  pentru  ‘nftptuirea  reformei
instituSionale, legislative ki de politici a UE. Altfel

spus, Tratatul de la Lisabona asigurt statelor membre
arhitectura institusionalt, baza juridict ki politicile
publice prin intermediul ctrora Uniunea ki poate
continua procesul de convergen$t instituSionalt,
politict ki legislativk, sau spus sub o altt formt,
integrarea.

Studiul prezintt schimbtrile promovate de
Tratatul de la Lisabona, ‘ncepOnd cu mijloacele de
reformare care au ftcut posibilt existenSa Tratatului
ConstituSional din care se Ahrknexteo, prin conginut,
Tratatul de la Lisabona. Sunt analizate conseciniele
instituSionale ki politice ale multiplelor nouttSi: de la
personalitateajuridictaUniuniiEuropenexidispariSia
ComunittSilor Europene, pOnt la impunerea juridick
a Cartei drepturilor fundamentale a UE ki aderarea
UE la CEDO,; de lareforma metodei, pOnt. la reforma
institusiilor; de la apariSia noii institusii a Consiliului
European, pont la cea a Serviciului European pentru
Acliune Externt (SEAE); de la tripla funclie a lui
Catherine Ashton (Cnalt Reprezentant, Prekedinte
al Consiliului Afaceri Externe, Viceprekedinte al
Comisiei), pOnt lasemniycaSiaki implicaSiile funciei
de prekedinte permanent al Consiliului European al
lui Van Rompuy; de la locul ki rolul UE "'n lume,
pént la rolul i locul cettSeanului european 'n UE;
de la locul «i rolul parlamentelor naSionale la luarea
deciziei ‘'n UE, pbnt la catalogul de competenSe,
de la subsidiaritate pont la regiuni ki comunittsi
locale k.a.m.d. Nu "n ultimul rond, studiul discutt
valorile, modelul european ki extrapolarea sa 'n
lume. ki, privind spre viitor, analizeazt Strategiile
UE AEuropa 20200 ki AEuropa 20300.

*DI. lordan Gheorghe Bt.rbulescu, diplomat, profesor universitar, doctor n ktiinge Politice ki Sociologie, conducttor de doctorat
ki decan. Este expert 'n relalii internaSionale, profesor Jean Monnet ki autorul mai multor lucrtri de referint "'n domeniul studiilor
europene. A susSinut numeroase conferinde ki cursuri “n Sart ki ‘n strtinktate (Spania, Frana, Grecia etc.),

D-na Alice lancu, lector universitar, doctor “n ktiinge Politice ki vice-prekedinta Centrului de Dezvoltare Curriculart ki Studii de
Gen FILIA. A publicat mai multe articole n aria eticii politice ki studiilor de gen.

D-na Oana - Andreea lon, doctor 'n ktiinSe politice ki lector universitar. Cn ultimii ani, a fost implicatt ‘n proiecte europene
destinate racordtrii ‘nvk%mo@ntului superior din Romo@nia la contextul european.

DI. Nicolae Toderak, doctorand “n ktiinSe politice, specializat 'n politicile Uniunii Europene. A publicat mai multe studii de politici
publice legate de aprofundarea relaiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeant. T dimensiunea politicilor educasionale.



Ce legtturt existt “ntre Tratatul de la Lisabona
Ki Strategia Europa 2020?

ApariSia Tratatului de la Lisabona ki reformarea
UE au fost necesare pentru dezvoltarea «i
implementarea unui modelul european “mbuntttit
“n cele trei dimensiuni ale sale: politic, economic ki
social. Odatt cu crearea contextului instituSional ki
politic propice "nftptuirii reformelor structurale la
nivelul UE, precum «i la nivelul statelor membre,
la 3 martie 2010 Comisia Europeant a lansat ki
supus dezbaterii publice Comunicarea Europa 2020
- 0 strategie pentru crektere inteligentt, ecologict i
favorabilt incluziunii. Obiectivele strategiei Europa
2020 au fost conyrmate de Consiliul European
de vark 'n data de 17 iunie 2010. Astfel, se poate
considera ct din punct de vedere al reformelor
structurale angajate atOt de UE, cOt ki de cttre statele
membre, Tratatul de la Lisabona va avea 'n Strategia
Europa 2020 un important instrument de aplicare,
dar ki un document-platformt pentru intervenSii
publice ce vizeazt cele trei modelel. Astfel, 'n
vederea destverkirii modelului economic european,
la 29 septembrie 2010 Comisia Europeant. a adoptat
cel mai amplu pachet legislativ de consolidare a
guvernansei economice din UE ki din zona Euro de la
lansarea Uniunii Economice ki Monetare. Cn acelaki
mod se pot interpreta deciziile Consiliilor Europene
din octombrie ki decembrie 2010 privind UEM sau
mecanismele de evitare a crizelor economice 'n
UE.

Strategia AEuropa 20200 ‘nseamnt. progresul
conceptelor de crektere inteligentt, durabilt «i
favorabilt incluziunii ki dialogului social. Tratatul
de la Lisabona apare, astfel, ca asigurond o mai
puternict bazt juridict pentru continuarea Strategiei
de la Lisabona, iar Strategia AEuropa 20200 apare ca
un instrument de aplicare a Tratatului de la Lisabona.
(n plus, modelul social european se evidenSiazt
pregnant, yind mai mult decOt o simbiozt amodelelor
interne ale statelor membre, putondu-se vorbi despre
unicitatea sa la nivel mondial. Legat de acesta, ki nu
numai, se pune un accent deosebit pe analiza tuturor
implicasiilor pe care le are obligativitatea juridict a
Cartei, dar ki pe rolul crescond al partenerilor sociali
'n UE.

Cn opinia autorilor acestui studiu, Europa,
Uniunea Europeant se democratizeazt, cettenii
sti capttt un rol tot mai important ki, de aceea, sunt
analizate cu atenSie aceste aspecte, considerond
primordial cett3eanul "n raportul stu cu Uniunea i
statele membre. Se vorbekte astfel despre cettienia

europeant, despre institusii ki cetteni post-Lisabona,
despre participarea activk a acestora la construcSia
comunt europeant, despre oportunittSile ki limitele
acesteia.

Care sunt sltbiciunile RomOniei de dinainte de
aderare?

O parte importantt. a studiului este destinatt
analiztrii stkrii de fapt a RomOniei. Sara noastrt
Ki-a asumat o serie de angajamente cu prilejul
negocierilor, a semnkrii Tratatului de aderare, dar ki
ulterior. Cndeplinirea acestora a fost pe larg analizatt.
de autorii lucrkrii. Astfel, se precizeazt ck priorittSile
aderkrii erau:

- aducerea la ‘ndeplinire a Tratatului de Aderare
a Romoniei, ‘nSeles ca moment formal al "ncheierii
procesului de pre-aderare ki de inaugurare a celui de
post-aderare;

- ‘mbuntttSirea capacittSii  administrative,
element-cheie al maximiztrii avantajelor aderkrii;

- absorbSia fondurilor europene, dar ki adaptarea
cadrului instituSional, legislativ ki administrativ, 'n
general;

- repectarea ‘'n spaSiul romOnesc a modelului
european de dezvoltare, a dimensiunii sociale,
democraliei ki cettSeanului, puncte-cardinale ale
UE.

Principala concluzie a autorilor, susSinutt i
argumentatt pe larg, este ct., pOnt. "n prezent, Rom@nia
Nu a reukit st-ki construiasct o apreciere pozitivk 'n
legtturk cu modul "n care a reukit reformele interne
sau a contribuit la dezvoltarea Uniunii pe ansamblu.
Studiul constatt ct ki dupt aderarea la Uniunea
Europeant sistemul administrativ rom@nesc a ptstrat
unele dintre caracteristicile sale negative enundate 'n
marea majoritate a rapoartelor de Jart realizate de
cttre Comisia Europeant.

Cn argumentarea celor de mai sus, autorii aratt. ct
lamomentul adertrii la Uniunea Europeant, Comisia
Europeant a instituit Mecanismul de Coordonare ki
Veriycare (MCV), un mecanism post-aderare creat
special pentru monitorizarea Rom@niei ki Bulgariei.
Activitatea uzualt a Comisiei Europene de a veghea
la modul de aplicare ki respectare a acquis-ului
comunitar a fost consideratt insuycientt ‘n cazul
Romoniei ki Bulgariei. Ca urmare, statele membre
au luat decizia asigurkrii unor garanSii suplimentare
prin mecanismul MCV. Menirea acestui mecanism
este de a contribui la instituirea unui sistem judiciar ki
administrativ imparsial, independent ki eycace, dotat
cu mijloace suyciente, ‘ntre altele, de combatere

L A se vedea http://ec.europa.eu/economy_ynance/articles/eu_economic_situation/2010-09 eu_economic_governance_proposals_

en.htm.



a corupdiei. Comisia Europeant menSioneazt
‘n rapoartele sale persistena deycienSelor ‘n
respectivele sectoare, inclusiv ‘n ultimul raport din
anul 20102

De asemenea, un aspect criticat ce s-a manifestat
‘n perioada adertrii, dar care s-a menSinut ki dupt
aderarea Rome@niei la Uniune, se refert la persistenSa
abuzului puterii executive 'n emiterea de acte
normative cu caracter de urgenSt. Cn ultimii 15 ani,
adict "nainte ki dupt aderare, puterea executivk a
apelat 'n mod excesiv la aceste abilitt$i ‘'n procesul de
reglementare, fapt ce a restrOns rolul Parlamentului
de unict autoritate legiuitoare, precum ki principiul
separasiei puterilor ‘nstat. Acest fapta dus la nttrirea
puterii Guvernului ‘n detrimentul Parlamentului ki
totodatt a redus transparenSa procesului legislativ.

Pe de altt parte, 'n anul 2005, Comisia
Europeant. semnala faptul ct propunerile legislative
ki de politici, strategiile ki planurile de acSiune
erau elaborate de cttre consilierii politici, fapt care
ducea la o diminuare a rolului funcSionarilor publici
profesionikti. Rapoartele Comisiei din mai 2006
ki septembrie 2006 precizau faptul ct de multe ori
legislaliaelaboratt eratransmist cttre Parlament fL.rk
a se lua 'n calcul indicatorii economici, coroborarea
cu alte prevederi legislative relevante sau evaluarea
capacittSii administraSiei publice deapune ‘naplicare
respectivul act normativ. Totodatt, Comisia preciza
faptul ct "n procesul de fundamentare a propunerilor
legislative ki de politici, evalutrile ex-ante ki
analizele de impact erau 'n general slab elaborate, iar
consulttrile cu factorii interesali nu erau sistematice
Ki consistente. Cn acest sens, constattrile Comisiei
repectau o stare de fapt ‘n care cett$enii ki actorii
interesali nu participau ‘'n mod efectiv la procesul
de elaborare, monitorizare ki evaluare a legislaSiei
elaborate, adoptate ki aplicate.

Cum este apreciatt evoluSia RomOniei dupt
aderare?

¢n general, 'n documentele Comisiei, evaluarea
generalt conduce la o nott mediocrt, cel puin 'n ceea
ce privekte eycienfa administrativt (indiferent de
nivel) sau cea judiciart, yind subliniate modalittSile
necorespunzttoare de identiycare ki analizare a
problemelor ki de implementare a politicilor, pe
fondul unui vid de monitorizare centralizatt a
procesului de "nftptuire a politicilor ki a “ncerctrilor

de inpuenSare a factorilor decidengi.

Ce se poate spune, 'n concluzie, despre perioada
2007 1 2010?

A Cn primul rénd, faptul ct existt, conform
documentelor oyciale, trei coordonate principale ale
consolidtrii capacittSii administrative: administralia
publict, sistemul judiciar ki instrumentele
structurale;

A Cn al doilea rond, ct asisttm la discursuri
paralele ale decidenSilor europeni ki ale celor
nalionali, primii atrtgOnd atenSia asupra deycienSelor
existente 'n toate aceste trei sectoare ki asupra
reformelor insuyciente raportate la perioada de timp
care a trecut de cOnd RomOnia ki-a asumat o serie de
angajamente;

A Cn al treilea rénd, faptul ct RomOnia nu va
putea beneycia de oportunittsile pe care le aduce
Tratatul de la Lisabona atét timp cOt are aceste
restande la capitolul reformt.

Cn acest context, autorii constatt 0 mai bunt
coordonare de cttre Departamentul pentru Afaceri
Europene a transpunerii legislaSiei Uniunii ‘n
legislaSia internt, o profesionalizare a activitLSii
acestui minister de sintezk ki coordonare internt.
AcSiunile sale, permanente ki eycace, dau coerenst
sporitt acSiunilor Romoniei ki reduc riscul ca acestea
st se prezinte, la nivelul instituSiilor ki politicilor
UE, dezarticulate ki lipsite de viziune. Cn perioada
urmktoare, de maximt important ‘n viziunea
autorilor, este ‘nttrirea rolului DAE "n coordonarea
acliunii interne, dar, ‘'n egalt mtsurt, buna sa
colaborare cu Parlamentul naSional, pe de o parte, ki
cu MAE, pe partea sa de coordonare, exprimatt de
reprezentarea externt. a Romoniei, Politica Externt
ki de Securitate Comunt ki Politica de Securitate ki
Aptrare Comunt.

Ce evoluSie ar trebui imprimatt politicilor
romOnekti dupt Tratatul de la Lisabona?

RomG@nia trebuie st-ki ‘ndeplineasct ‘'n mod
real obligaliile asumate prin aderarea la Uniunea
Europeant, pentru a se putea adapta la modiyctrile
substandiale introduse de cttre Tratatul de la
Lisabona. (n acest sens, se constatt necesitatea
respecttrii imediate de cttre RomOnia a literei i
spiritului recomandtrilor de $art formulate "'n atOtea
ocazii ki, mai ales, a propriilor sale angajamente,
fbcute cu tot atbtea ocazii, precum ‘ncheierea

2 De exemplu, concluziile MCV din iulie 2010 stipuleazt ct Aevaluarea Comisiei indict deyciense importante ‘n eforturile
RomOniei de a realiza progreseo. A se vedea Raportul Comisiei cttre Parlamentul European ki Consiliu privind progresele realizate
de Rom@nia "n cadrul Mecanismului de Cooperare ki Veriycare, Bruxelles 20.07.2010, COM(2010) 401 ynal.



negocierilor de aderare®, aderarea propriu-zist* sau
diferitele evalutri de Sart ante ki post-aderare®.

Cn planul politicilor interne rom@nexti, autorii
recomandt.:

- adaptarea ki pe mai departe a legislaliei,
instituSiilor i politicilor naSionale la modul de
funcSionare al Uniunii Europene, avOnd 'n vedere
ct Aputerea de transformared exercitatt de UE
asupra RomOniei, europenizarea Ki modernizarea
strii noastre se realizeazt direct ki nemijlocit prin
‘ndeplinirea acestui obiectiv. Cn plus, Rom@nia
trebuie st recupereze restanSele acumulate ‘n plan
legislativ, 'n general, ki, ‘'n particular, cele legate
de aplicarea deplint ki conformt a acquis-ului
UE. Reformele tergiversate precum ki cele blocate
cumuleazt neajunsuri, care, mai devreme sau mai
tOrziu, vor trebui rezolvate. Cea mai simplt formult
este aceea a rezolvirii Ala pachetd att a acestora, cCt
ki a noilor obligasii, ‘nst pentru aceasta este nevoie
de voinSt politict, de un adevkrat Apact politico,
dar ki de o largt susSinere din partea comunittSilor
profesionale afectate de reformele de "nftptuit. Nu
‘n ultimul rOnd, este nevoie de concentrarea pe
priorittSi, coordonare ki interconectare instituionalt..
Toate acestea ar putea y cuprinse ‘n pactul politic
propus care s-ar putea astfel constitui “ntr-un
cadru de relansare a "ntregului proces de reformt
legislativt, instituSionalt ki de politici interne ki de
asigurare, ‘n yne, a deplinei convergense a acestora
cu cele existente 'n UE;

- profesionalizarea ki depolitizarea totalt a
structurilor centrale, regionale ki locale implicate 'n
absorbSia fondurilor europene, astfel 'ncOt Roménia
st poatt accede la aceastt deosebit de importantt
resurst. nerambursabilt de ynanSare ce deptkekte 30
de miliarde de euro pentru exerciSiul ynanciar 2007-
2013, cu atét mai mult cu cOt s-a trecut de jumttatea
acestuia, riscul ca Rom@nia st nu absoarbt mare
parte din fonduri yind foarte ridicat;

- acordarea unei atenii speciale implicaSiilor
pe care le are obligativitatea juridict a respecttrii
prevederilor Cartei, dar ki cele derivate din
AconstituSionalizaread modelului social european
asupra ansamblului drepturilor cett3enecti, dar, mai
ales, asupra institusiilor statului rom@n;

- crekterea rolului mass-mediei nalionale,
regionale ki locale, a societtsii civile, precum ki a

comunittSilor de practict ‘'n domeniul afacerilor
europene “n scopul cunoaxterii ki aplictrii politicilor
Uniunii Europene. Reformele trebuie st asigure o
calitate ridicatt a intervenSiilor, st ye transparente «i
st implice cettSenii, beneyciarii acestora.

Cn planul politicilor externe romOnecti, autorii
considert. necesart stabilirea unei strategii la care
st subscrie forSele politice naSionale ki care st aibt
suportul cettdenesc fLrk de care lipsekte legitimitatea
democratict a unor decizii de 0 asemenea importandt.
Sunt avute 'n vedere rolul major pe care Politica
Externt ki de Securitate Comunt ki, respectiv,
Politica de Securitate ki Aptrare Comunt 'l vor avea
‘n viitor pentru deynirea locului ki rolului UE 'n
lume, dar ki interesele generale de politict externt
ki aptrare ale Rom@niei dublate de cele speciyce ca
stat membru apat la grani$a de est a UE ki NATO ki
stat riveran la Marea Neagrt.

Ce implicalii are Tratatul de la Lisabona asupra
institusiilor romOnexti?

Capacitatea administrativt deycitart, persistenSa
unor erori ki repetarea lor, vkdesc carenge sistemice
ale modelului de societate 'n RomOnia. Ca urmare,
implementarea Tratatului de la Lisabona necesitt o
regéndireaarhitecturiisistemuluisociettSii romOnexti
pe ansamblul stu (poate chiar a Constituliei, a
organiztrii administrativ-teritoriale etc.), avbnd ca
obiectiv crearea unui stat european modern, adict
a unui stat eycient, adaptat economiei sociale de
piast. O asemenea reformkt majort trebuie "nst
realizatt cu prudenSa impust. de importansa sa, yind
chemasi st participe la ea partidele, societatea civilk,
organizadiile profesionale, mediul academic, mass-
media ki, mai ales, cettenii, adevtrasii realizatori ki
beneyciari ai unei asemenea “ntreprinderi;

Absen$a unor programe autohtone care st le
‘nglobeze ki integreze pe cele europene, videkte lipsa
de orientare ki deriva naionalt ki explict axarea pe
conformare cu programele europene ‘ndaunaacsiunii
pro-active. Faptul ct programele politice autohtone
sunt géndite pe dimensiunea unui singur mandat,
sunt incomplete ki incoerente, iar implementarea
este inconsecventt ki ineycientt, aratt ck avem
nevoie de o clast politict, ‘n general ki, 'n particular,
de un executiv, mai responsabile (ar putea y avute 'n

% Lunga listt a sectoarelor 'n care RomOnia a cerut ki obSinut perioade tranzitorii vorbekte despre aceste angajamente, multe din ele

‘nck ne’ndeplinite dupt 7 ani.

4 Aderarea condiSionatt. de ‘ndeplinirea angajamentelor pe justiSie ki afaceri interne a ftcut necesart introducerea MCV-ului pe

aceste domenii.

5 Un exemplu, 'n acest sens, ‘| constituie situaSia, deja amintitt, din domeniul JustiSiei ki Afacerilor Interne care a constituit ki
continut st constituie motiv de "ngrijorare a Uniunii Europene, deki au trecut 7 ani de la ‘ncheierea negocierilor de aderare ki 4 de

la aderare.

10



vedere criterii de performan$t managerialt), dar ki de
un pact politic multianual, pe obiective de "'ndeplinit
Ki nu pe mandate. ImperfecSiunile sistemului politic,
care a reukit totuki aderarea la UE ki NATO, "ncep
st devint o piedict 'n calea integrtrii reale a Strii
noastre "n cele dout organizasii, cu prectdere 'n UE.
Pentru a recupera remOnerile "'n urmt. ale Romeniei,
sistemul de management politico-administrativ
naSional trebuie reformat, trebuie st ye inovativ
Ki st aibt capacitatea de a depkki cutumele «i
limitele actuale. La rbndul stu, ktiinga romOneasct,
inteligen§a academict, trebuie integrate "n procesul
de reformare a societtSii, orice altt soluSie viduvind
RomOnia de expertiza necesart ki amOnOnd sine
die realizarea clamatei europeniztri-moderniztri a
societtSii romOnextie.

PrezenJa rom@neasct pe scena europeant este
insuycientt ki necorespunzttoare. AutorittSile
statului se informeazt ki ‘nva$t insuycient de la
celelalte state membre ki de la institusiile europene.
Sunt necesare mecanisme speciyce de ‘nvitiare, de
recurs administrativ ki de coreclie. Pentru aceasta,
sistemul juridic trebuie st asigure interpretarea
unitart a cauzelor ki st ofere repere solide pentru
noile reglementtri, similar cadrului european. lar
principiile europene, precum cele din Carta albt a
serviciilor de interes general, trebuie recunoscute ki
aplicate,asigurOndu-seastfel, pedeoparte, stabilitatea
ki neutralitatea instituSiilor de reglementare ki, pe
de alta, continuitatea implementtrii reformelor i
rtspunderea ‘n executarea actului administrativ.

La nivelul administradiei centrale, este necesart
0 mai clark deynire a ariilor de responsabilitate
‘ntre DAE ki MAE pentru eliminarea dubltrii de
competenSe prin revizuirea legislaliei 'n vigoare
privind coordonarea afacerilor europene i
delimitarea adecvatt a responsabilittSilor celor
dout ministere implicate. Dact se decide ct DAE
este coordonatorul naSional al integrtrii, atunci
este necesart asocierea sa, altturi de MAE, la
coordonarea Reprezentanei Permanente a Rome@niei
pe 10ngt UE’ pe domeniile apate ‘'n competensa sa
avond 'n vedere ct RomOnia trebuie st prezinte o
poziSie unict "n cadrul diferitelor institusii europene.

Cn acest sens, rolul DAE trebuie st ye acela de a
disemina informaSiile primite de la instituSiile
europene ki Reprezentanfa Permanentt ki de a
asigura coordonarea pozisiilor ministerelor de linie,
eventual medierea atunci cOnd este nevoie®. DAE -
singur sau ‘n colaborare cu o institu§ie academict
- ar putea deveni inclusiv un centru de expertizt pe
tematica europeant pentru instituSiile romOnexti,
oferind stagii ki alte forme permanente de pregttire
pentru funcionarii implica$i ‘n acest domeniu, 'n
general, ki a celor implicali "'n atragerea de fonduri
europene, "n special.

Se impune modiycarea cadrului legislativ, astfel
“nct Parlamentul, cu rol crescut 'n luarea deciziei 'n
UE, st ye implicat 'n sistemul naSional de coordonare
a afacerilor europene (cel pusin pe marile teme apate
pe agenda europeant. a momentului). Cn acelai
sens al crekterii rolului parlamentului naSional 'n
afacerile europene, ar y necesart implicarea directt
a Comisiei de afaceri europene 'n deynirea «i
susSinerea pozisiilor Rom@niei 'n faSa UE, ceea ce ar
conferi acestora o dublt legitimitate, parlamentart
Ki guvernamentalt.

Se impune o activitate mai intenst de educare
a cettSenilor cu privire la calitatea lor de cettSeni
europeni avond drepturi ki obligasii. Cn acest
sens, complettrile aduse, prin Legea 242/2010,
prevederilor legii 52/2003 privind transparensa
decizionalt 'n administraSia publict, asigurt
ILrgirea ariei de aplicare a dispozisiilor acesteia ki
contribuie la ‘'mbuntttSirea procesului de consultare
a publicului interesat. Este nevoie, "n continuare, ca
publicul interesat ki afectat de intervenSiile publice st
ye informat despre aceste complettri, iar institusiile
publice st utilizeze mecanismele de consultare
publict ki, mai ales, st valoriyce rezultatele obSinute
‘n urma acestor consulttri. De aceea, instituSiile
guvernamentale specializate trebuie st realizeze
campanii tematice de informare ki st instituie
mecanisme ki instrumente de stimulare a participtrii
active a cettSenilor «i instituSiilor interesate «i
afectate de intervensiile publice. Cn timp, aceastt
practict trebuie st devint 0 componentt transversalt
a ‘nftptuirii actului administrativ prin mecanisme

5 Programele Jean Monnet ale UE au, "ntre altele, scopul de a sprijini guvernele statelor membre, clasa politict europeant, institusiile
UE. Existt o tradiSie a conlucrtrii cu profesorii Jean Monnet “n toate statele membre, mai pu$in ‘n Romonia. Coordonatorul acestui
proiect este profesor Jean Monnet, cunoakte pe ceilalSi profesori Jean Monnet de la Bucurekti, Cluj, laki, TOrgu-Murexk etc. ki face

aceastt ayrmasie 'n cunoktin$t de cauzt.

" Existt experien$a dublei coordontri a atakaSilor militari (MAE ki MApN), ai ministerului de interne (MAE ki MAI) sau a celor

culturali (MAE ki MC).

8 Un studiu al DirecSiei Uniunea Europeant. din MAE din anul 1998 aratt ct nu existt un model unic de coordonare a activittSii
europene 'n statele UE, acestea mergénd de la modelul francez al SGG-ului Acare se bucurt. de autoritatea primului-ministru - pent.
la cel spaniol, unde coordonarea era la MAEO. Cn ultimii zece ani, 'n Rom@nia am avut afacerile europene pe 10ngt. primul-ministru,
ca minister de sine-stttttor, departament la MAE etc. Dact yecare dintre aceste formule a funcSionat bine la ea acast, la noi s-a

dovedit deycitart pOnt la urmt.
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stimulative, astfel 'ncOt st existe un proces real
de consultare ki nu 0 mimare a acestuia de dragul
conformtrii la prevederile cadrului normativ.

Promovarea ki  consolidarea  cunoakterii
principalelor aspecte legate de politicile Uniunii
Europene trebuie st beneycieze de un cadru
permanent ki institufionalizat de discuSii ki dialog
prin care aceste informasii st se consolideze ki st
devint elemente aplicative 'n "nftptuirea actului
administrativ propriu-zis, ceea ce ar duce la iniSierea
Ki realizarea unor ample procese de reformt Ade
jos 'n suso. De aceea, este nevoie de o implicare
mai activk a mediului academic atOt prin proiecte
de popularizare, cOt ki prin cele vizOnd formarea
specialiktilor®.

CONCLUZIA STUDIULUI

Avond 'n vedere ct RomOnia a rtmas restantt
la mai toate angajamentele asumate la ‘ncheierea
negocierilor de aderare, la aderare ki cu ocazia
evalutrilor periodice post-aderare, situalie mai
evidentt.decCtoricondacum, céndamratatAobiectivul
Schengeno, este nevoie de un pact politic naSional
care st permitt un nou “nceput al integrtrii Strii
noastre 'n UE, un adevkrat ABig Bango al integrrii
Rom0@niei astfel 'nct, pe parcursul unuia sau cel
mult a dout mandate, st se recupereze "ntOrzierile ki
st se fact posibilt implementarea 'n paralel a noilor
prevederi ale Tratatului de la Lisabona.

°A se vedea iniSiativa Departamentului de RelaSii Internaionale de la SNSPA de a forma, prin intermediul unui program masteral,

specialikti rom@ni ‘n evaluare de politici ki programe europene.
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Studiul 2

Noua Strategie europeant. pentru crektere economict ki ocuparea forSei de munct
(Europa 2020): obiective, instrumente de monitorizare a implementtrii, resurse
instituSionale, recomandtri de implementare

Autori*: Prof. univ. dr. Ene DINGA (Coordonator)

Prof. univ. dr. Gabriela PRELIPCEAN

Cercetttor ktiinSiyc Camelia BI-LTI-RESU

Studiul ANoua strategie europeant. pentru crextere
economict ki ocuparea forSei de munct (Europa
2020): obiective, instrumente de monitorizare a
implementtrii, resurse instituSionale, recomandtri
de implementareo este dedicat evalutrii semniycaSiei
naturii Sintelor ki a valorii cuantiycate a acestora, aka
cum au fost ele stabilite prin documentul AEuropa
2020 T o strategie europeant pentru o crektere
inteligentt, sustenabilt ki favorabilt incluziuniio,
evalukrii fundamenttrii valorii nominale a Sintelor
najionale aferente obiectivelor din Strategia
europeant, la orizontul anului 2020, precum
Ki a traiectoriilor programate pentru atingerea
valorilor ynale; propunerii unei structuri adecvate a
Programului NaSional de Reforme, care st rtspundt
cerindelor de implementare coerentt, consecventt
ki predictibilt a Sintelor naionale; propunerii
unui mecanism instituSional de pilotare continut
a procesului de implementare, monitorizare,
evaluare de etapt ki raportare cu privire la realizarea
obiectivelor conSinute ‘'n Programul NaSional de
Reforme precum ki identiyctrii unui mecanism de
corelare a obiectivelor din Programul NaSional de
Reforme cu cele din Programul de Convergendt,
care st asigure coerensa, consistenda ki convergensa
celor dout programe strategice nasionale.

Ce este Strategia Europa 2020?

Strategia Europa 2020 reprezintt un document

strategic al Uniunii Europene, cu privire la domeniul
economic ki social, ‘n contextul modelului european
al economiei sociale de piast, document care
proiecteazt direcliile fundamentale de dezvoltare
economict ki socialk ale Uniunii Europene 'n
secolul 21. Acesta reprezintt o nout abordare
strategict. a Uniunii Europene, bazatt pe o serie
de documente ale Comisiei Europene, Consiliului
European ki formaSiunilor de lucru ale Consiliului
Uniunii Europene. Strategia Europa 2020 conine
Sintele fundamentale pe care Uniunea Europeant
‘i propune st le atingt, 'n domeniul economic ki
social, la orizontul anului 2020, adict pe parcursul
intervalului  2011-2020, pe ansamblul Uniunii.
Strategia Europa 2020 se constituie 'n continuatoarea
Agendei Lisabona 2010, care a funcSionat, cu acelaki
scop, pentru perioada 2000-2010.

Care sunt priorittsile (principiile fundamentale)
Strategiei Europa 2020?

Strategia Europa 2020 propune trei priorittSi'°,
care se constituie ‘n principii fundamentale ale
construcSiei europene ‘n urmkttoarea decadt.:

1. crextere inteligentt T bazatt pe o economie
a cunoacterii ki inovkrii (economie 'n care produciia,
circulalia ki valoriycarea informaSiei de orice fel au
caracter democratic, de mast ki funcSioneazt “ntr-o
rejea cu un grad de automatizare din ce 'n ce mai
mare);

* DI. Ene Dinga este economist, doctor ‘n ktiine economice, profesor de economie teoretict, cercetttor ktiinSiyc gradul 1 la
Academia Romo@nt, conducttor de doctorat ‘n economie, specializat ‘'n modelare economict, epistemologie economict, politici
publice macroeconomice, economie europeant.

D-na Gabriela Prelipcean este profesor doctor la Universitatea Aktefan cel Mared din Suceava, cu o bogatt. activitate publicistict
Ki cu o vastt experienst “'n domeniul cercettrii ‘n numeroase proiecte naSionale ki internaSionale de macroeconomie internaSionalt,
economia riscurilor ki a crizelor, a evenimentelor extreme ki rare, educaSie, clusterizare, migrasie.

D-na Camelia BtItkreSu, matematician, este cercetttor ktiinSiyc la Centrul de Cercettri Financiare ki Monetare AVictor Sltvescuo al
Academiei RomOne din 2001. Preocuptrile sale vizeazt modelarea matematick macroeconomict, econometria, sistemele dinamice
ki legile de conservare. A participat la diverse contracte de cercetare, extrabugetart, cum ar y fiPolitici, modele ki scenarii de
crektere economict ‘n vederea adertrii Romo@niei la Uniunea Europeant.06(2005-2008) ki fiMix-ul politicilor de ajustare sustenabilt
‘n perspectiva atingerii convergenSei economice a Rome@niei cu Uniunea Europeantd (PN-11-ID PCE 2008-2) (2008-2011).

10 Aceste principii erau prevkzute, mai mult sau mai pusin explicit, ki de Agenda Lisabona, dar, de data aceasta, ele sunt evidenSiate
‘n mod deosebit, pentru a pune 'n valoare ylosoya generalt a construcliei europene, pe palierele economic ki social, ‘'n urmttoarea
decadt.
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2. crektere sustenabilt T bazatt pe o economie
competitivk, curatk ki eycientt (crektere economict
de naturt st asigure satisfacerea nevoilor economice
ale generaliei curente ftrt a afecta 'n mod negativ
kansele generasiilor viitoare de a-ki satisface nevoile
economice proprii);

3. crektere favorabilt incluziunii T bazatt pe
0 economie care st genereze crekterea ratei ridicate
de ocupare ki a coeziunii economice, sociale ki
teritoriale (crektere economict care st genereze
sporirea gradului i calitkSii integrtrii sociale a
tuturor membrilor societtdii, prin reducerea «i, la
limitt, eliminarea disparittsilor economice ki sociale
care nu sunt bazate pe disparittSi de merit).

Strategia Europa 2020 se remarct printr-o serie
de iniSiative emblematice. Care sunt acestea?

Strategia Europa 2020 propune implementarea
a kapte iniSiative emblematice (programe-pilot,
sectoriale dar cu vocalie transversalt, destinate a
facilita atingerea obiectivelor, prin acSiuni speciyce
ki convergente, desftkurate 'n domenii-cheie ale
procesualittSii economice ki sociale). IniSiativele
emblematice cuprind direcSii ki recomandtri de
acliune atét la nivelul Uniunii Europene c@t ki la
nivelul statelor membre. Ele sunt urmktoarele:

L O uniune a inovkrii

Scop: reorientarea cercettrii-dezvoltLrii-inovLrii
asupra provoctrilor actuale: schimbarea climatict,
energia ki eycienSa resurselor, stnttatea, schimbtrile
demograyce

Direcsii de acliune la nivelul UE:

-completarea agendei ariei europene de
cercetare

-perfecSionarea cadrului inovativ la nivelul
yrmelor

-lansarea Parteneriatului inovkrii europene

-"ntkrirea rolului instrumentelor europene pentru
sprijinirea inovkrii

-promovarea parteneriatului cunoaxterii

Direcsii de acSiune la nivel naSional:

-reformarea sistemelor naSionale (ki regionale)
de cercetare-dezvoltare-inovare

-asigurarea unui stoc suycient de cunoaktere
‘n domeniul ktiindei, matematicii ki ingineriei ki
orientarea curriculei spre creativitate, inovare ki
antreprenoriat

-prioritizarea cheltuielilor pentru cunoaktere,

prin promovarea investiSiilor private 'n cercetare-
dezvoltare

L Tineret 'n mikcare

Scop: crekterea performanSei ki atractivittSii
internasionale a "'nvtméntului superior european ki
crekterea calittSii tuturor nivelurilor de "nvkSEmont
Ki training "n Uniunea Europeant

Direciii de acliune la nivelul UE:

-integrarea Ki ‘nttrirea mobilittSii ki programelor
la nivelul universittSilor ki cercetttorilor

-avansarea agendei de modernizare a
‘nvLSEmontului superior

-promovarea antreprenoriatului prin programele
de mobilitate a tinerilor

-promovarea recunoakterii pregttirii formale «i
informale

-lansarea cadrului de politici de ocupare a
tineretului, 'n scopul reducerii komajului ‘n rOndul
tinerilor

Direclii de acliune la nivel nalional:

-investiSii eyciente 'n sistemele de educalie ki
training la toate nivelurile

-‘mbuntttlirea efectelor activittSii educaSionale
pe yecare segment!, urmitrindu-se reducerea
ptresirii timpurii a kcolii

-'ntkrirea deschiderii ki relevanSei sistemelor
educasionale, prin implementarea cadrelor nasionale
de caliycare, 'n scopul unui rkspuns adecvat
cerindelor pieSei muncii

-"'mbuntttSireaaccesului tinerilor pe piasa muncii,
printr-un mecanism integrat de orientare, consiliere
Ki ucenicie

I O agendt digitalt pentru Europa

Scop: obSinerea sustenabilt de avantaje
economice ki sociale de pe piasa unict digitalt,
bazatt pe aplicaii rapide i ultrarapide pe internet ki
pe interoperabilitate

Direcsii la nivelul UE:

-asigurarea unui cadru legal stabil care st
stimuleze investiSiile ‘n infrastructura deschist,
competitivk, de mare vitezt, a internetului ki a
serviciilor asociate

-dezvoltarea unei politici eyciente de spectru

-facilitarea utiliztrii fondurilor structurale pentru
implementarea agendei digitale

-crearea unei adevkrate pieSe unice on-line

-reformarea fondurilor de cercetare ki inovare ki
crekterea sprijinului pentru domeniul ITC

-promovareaaccesului (1a) ki utilizt rii internetului

" Urmttoarele niveluri educagionale sunt, atinse, ‘n ordine cronologict: nvk{moént pre-kcolar, ‘nvk§moént primar, “nvttment
secundar, ‘nvtStmOnt vocasional, ‘"nvkdmont superior. Cn cazul Romeniei, "ntre ‘nvk%&mOntul primar i cel secundar trebuie adtugat

‘nvtEmOntul gimnazial.
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de cttre toSi cett$enii europeni, prin acSiuni de
alfabetizare digitalt

Direciii la nivel naSional:

-proiectarea de strategii operalionale privind
internetul de mare vitezt ki accesarea fondurilor de
ynanSare a acestora (inclusiv fonduri structurale)

-stabilirea unui cadru legal pentru coordonarea
acliunilor publice de reducere a costurilor
implementtrii reSelelor

-promovarea introducerii ki utiliztrii accesibile
a serviciilor moderne on-line (guvernanst, stnttate
etc.)

I O Europt eycientt din punctul de vedere
al utiliztrii resurselor

Scop: sprijinirea orientkrii spre o economie a
resurselor eyciente ki cu carbon sckzut, pentru a
decupla crekterea economict de resurse Ki energie

Direciii la nivelul UE:

-mobilizarea instrumentelor ynanciare europene,
ca parte a strategiei consistente de ynanSare care
altturk fondurile publice ki cele private

-'ntkrirea cadrului de utilizare a instrumentelor
de pia% "n atingerea scopului

-prezentarea de propuneri de modernizare Ki
decarbonare a sectorului de transport (inclusiv
lansarea unei iniSiative europene majore privind
automobilul Averded)

-accelerarea implementtrii proiectelor strategice
cuvaloare adtugatt europeant ridicatt, de gestionare
a blocajelor (mai ales secSiunile trans-frontaliere «i
nodurile inter-modale)

-completarea pieSei interne de energie ki
implementarea planului de tehnologii ale energiei
strategice (inclusiv promovareasurselor regenerabile
de energie)

-prezentarea unei iniSiative de perfecSionare a
reSelei europene de energie (inclusiv reSelele trans-
europene de energie)

-adoptarea ki implementarea unei versiuni
revizuite a Planului de acliune pentru eycienst
energetict (cu impact asupra modelelor de consum
ki de produciie)

-stabilirea unei viziuni asupra modiyctrilor
structurale ki tehnologice necesare pentru ediycarea
unei economii eyciente privind resursele, utilizatoare
de puSin carbon ki cu capacitate de neutralizare a
schimbtrilor climatice pont "n anul 2050

Direcdii la nivel nasional:

-eliminarea subvenSiilor periculoase pentru
mediu, limitarea excepsiilor la persoanele cu nevoi
sociale

-utilizarea instrumentelor de pia%t pentru
adaptarea metodelor de producSie ki de consum

-dezvoltarea unei infrastructuri inteligente,
‘mbuntttSite ki complet interconectate pentru
transportul energiei

-asigurarea unei implementtri coordonate a
proiectelor de infrastructurt

-concentrarea pe  dimensiunea
transportului

-utilizarea legisladiei, introducerea standardelor
de performandt ki a instrumentelor de pia%t pentru
a reduce consumul de energie ki de resurse (inclusiv
fondurile structurale)

-stimularea economisirii energiei

urbant. a

b O politict industrialt adaptatt erei
globaliztrii
Scop: industria  trebuie st promoveze

competitivitatea (‘'n sectoarele primar, secundar,
terSiar) ki st exploateze oportunittlile globaliztrii
ki ale economiei Averzio (pe tot lansul valoric
internaSional)

Direclii la nivelul UE:

-stabilirea unei politici industriale care st
creeze cel mai bun mediu de dezvoltare a unei baze
industriale puternice, competitive ki diversiycate 'n
Europa

-dezvoltarea unei abordtri orizontale a politicii
industriale, prin combinarea diferitelor instrumente
de politict

-‘mbuntttSirea mediului de afaceri, "ndeosebi
pentru IMM (inclusiv prin reducerea costurilor
de tranzaclie ale afacerii, promovarea clusterelor,
‘mbunt.ttSirea accesului la ynanSare)

-promovarea restructurkrii sectoarelor apate 'n
diycultate

-promovarea tehnologiilor ki metodelor de
producSie care economisesc utilizarea resurselor
naturale

-promovarea internalionaliztrii IMM

-asigurarea ct reelele de transport ki de logistict
permit ca industria st aibt acces efectiv pe piasa
unict ki pe piada internaSionalt

-dezvoltarea unei politici spaliale efective
(inclusiv programele Galileo'? ki GMES™)

-'ntkrirea  competitivittSii - sectorului
european

-revizuirea legislaliei privind tranziSia sectoarelor
secundar ki terSiar la 0 mai mare eycienst a resurselor
(inclusiv o reciclare mai eycace)

-’nnoirea strategiei europene
responsabilitatea socialt corporativt

turistic

privind

12 Sistemul european de radio-navigaSie prin satelit, echivalentul european al GPS.

13 Global Monitoring For Environment and Security.
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Direciii la nivel naSional:

-‘mbuntttirea mediului de afaceri, mai ales
pentru IMM inovative (inclusiv privind achiziSiile
publice care stimuleazt inovaSia)

-‘mbuntttirea condisiilor de
propriettsii intelectuale

-reducerea sarcinilor administrative asupra
yrmelor ki ‘'mbuntttSirea calittSii legislaSiei aface-
rilor

-menSinerea de legtturi strOnse cu toSi cei
interesali pentru a identiyca blocajele ki a dezvolta
analize privind menSinerea unei baze puternice
industriale ki de cunoxtinde care st plaseze Uniunea
Europeant pe pozijia de a conduce procesul de
dezvoltare sustenabilt globalt

protejare a

L O agendt pentru noi competense ki noi
locuri de munck

Scop: crearea condidiilor de modernizare a
pieSei muncii, care st asigure crekterea ocupktrii Ki
sustenabilitatea modelelor sociale (inclusiv crekterea
productivittSii muncii)

Direciii la nivelul UE:

-deynirea ki implementarea etapei a doua a
agendei pexicurittSii, ‘'mpreunt cu partenerii sociali
europeni

-adaptarea cadrului legislativ, 'n acord cu
principiile reglementtrii inteligente, care st product
noi modele ale muncii

-facilitarea ki promovarea mobilittSii intra-
europene a for$ei de munct, ki ‘nt@lnirea mai bunt.
dintre cererea ki oferta de munct (inclusiv cu privire
la migrarea forSei de munct)

-'ntkrirea capacittSii - partenerilor sociali i
utilizarea deplint a potenSialului de soluSionare
a problemelor pe care-l deSine dialogul la toate
nivelurile

-impulsionarea puternict a cadrului strategic de
cooperare ‘'n educalie ki training, implicond pe tosi
cei interesali (implementarea principiilor “nvkstrii
continue ki vocasionale)

-dezvoltarea cadrului european de competene,
caliyctri ki ocupalii (ESCO™)

Direciii la nivel nasional:

-implementarea  ctilor
pexicuritate

-revizuirea ki monitorizarea regulatt a sisteme-
lor de impozite ki beneycii, "ndeosebi privind for§a
de munct slab caliycatt ki eliminarea mtsurilor care
descurajeazt auto-ocuparea

-promovarea noilor forme de echilibru munct-
viad, a politicilor active privind populasia verstnict

nasionale  pentru

14 European Skills, Competences and Occupations.
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Ki crekterea egalittSii de gen

-promovarea ki monitorizarea implementtrii
efective a rezultatelor dialogului social

-stabilirea cadrului naional de caliyctri, "n scopul
implementtrii cadrului european de caliyctri

-asigurarea ct sistemele de "nvL{mént «i training
(la nivel formal ki informal) genereazt competenSele
cerute de educasia ulterioart ki de piaSa muncii

-dezvoltarea parteneriatelor 'ntre educalie ki
munct (inclusiv prin participarea partenerilor sociali
la planiycarea educaSiei ki training-ului)

I Platforma europeant. de combatere a
striciei

Scop: asigurarea coeziunii economice, sociale i
teritoriale

Direciii la nivelul UE:

-transformarea metodei deschise de coordonare
a excluziunii ki protecSiei sociale 'ntr-o platformt
de cooperare, pilotare ki schimb de bune practici
‘n domeniu (inclusiv prin utilizarea fondurilor
structurale)

-proiectarea ki implementarea programelor
de promovare a inovaliei sociale pentru cei mai
vulnerabili, pentru cei discriminali ki dezvoltarea
unei noi agende privind integrarea migransilor

-realizarea unei evalukri a adecvkrii ki
sustenabilittSii sistemelor de pensii Ki protecie
socialt (inclusiv 'mbuntttSirea accesului lasistemele
de st.nttate)

Direcdii la nivel naSional:

-promovarea ‘mptrSirii responsabilitkSii
individuale i colective ‘'n combaterea strtciei ki
excluziunii sociale

-deynirea ki implementarea mtsurilor de tratare a
riscurilor particulare ale grupurilor

-desftkurarea sistemelor de pensii ki securitate
socialt pentru asigurarea veniturilor ki accesului la
sistemele de stnktate.

Care este natura obiectivelor stabilite de
Strategia Europa 20207?

Strategia Europa 2020 este o strategie dedicatt
crekterii economice ki asigurtrii locurilor de munct.
Examin®nd cele cinci obiective de bazt ale strategieli,
se poate remarca faptul ct natura obiectivelor
previzute este urmttoarea:

I.  un obiectiv economic: rata de ocupare:
75% ('n intervalul de verstt 20-64 ani);

Il. un obiectiv.  tehnologic: trinomul
fi20x20x200: reducerea emisiilor de gaze cu efect



de serk cu 20% (fast de 1990), crekterea eycienSei
energetice cu 20% sau sckderea consumului
de energie cu 20%, crekterea ponderii surselor
regenerabile de energie 'n consumul ynal brut de
energie la 20%;

IIl. un obiectiv social: sctderea numtrului
persoanelor expuse risculuist.rt.ciei® cu 20 milioane
(reducerea cu 25% a numtrului persoanelor cu risc
de stricie);

IV. un obiectiv educasional: limitarea la max.
10% a ratei pt.risirii timpurii a kcolii ki atingerea
ponderii de min. 40% a populasiei care absolvt
‘nvkdEmentul terSiar sau echivalent ki are vOrsta
cuprinst. “ntre 30-34 ani;

V. un obiectiv suport general al dezvolttrii:
ponderea fondurilor totale (publice ki private)

Cum se caracterizeazk situaSia cercettrii-
dezvoltkrii 'n RomOnia 'n raport cu obiectivele
propuse prin Strategia Europa 20207?

Ponderea ynanstrii cercettrii-dezvolttrii 'n PIB
se determint ca raport “ntre aloctrile ynanciare, atOt
din surse publice c@t ki din surse private ki valoarea
monetart a PIB. Limita minimt de 3% se refert la
PIB al Uniunii Europene, deci (aka cum este cazul
la toate obiectivele din Strategie) statele membre
vor putea avea valori naSionale diferite, "n funcSie de
condiSiile speciyce?®.

Se calculeazt doi indicatori: a) indicatorul
cheltuielilortotale de cercetare-dezvoltare T GERDY’;
b) indicatorul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
realizate la nivelul "ntreprinderilor (business-ului),
indiferent de sursa de ynanjare T BERD*.

alocate cercettrii-dezvoltkrii: 3% din PIB al X ) )
Uniunii Europene. R(_)m©_n!a s,e caracterlzeazL__prm urmi{toarele
valori privind ynanSarea cercettrii-dezvolttrii:
(%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GERD | 0,39 0,38 0,39 0,39 0,41 0,45 0,52 0,58 0,47 0,49
BERD | 0,20 0,22 0,22 0,17 0,20 0,22 0,22 0,17 0,15 0,15

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5%.

Ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
‘n PIB, comparativ cu ponderea cheltuielilor de

cercetare-dezvoltare la nivelul UE27, pe perioada
2001-2008 se prezintt astfel:

(%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
RO GERD 0,39 0,38 0,39 0,39 0,41 0,45 0,52 0,58 0,47 0,49
BERD |0,20 0,22 0,22 0,17 0,20 0,22 0,22 0,17 0,15 0,15
UE27 |GERD [1,86 1,87 1,86 1,82 1,82 1,85 1,85 1,90
BERD [1,21 1,20 1,19 1,16 1,15 1,18 1,19 1,21
UE27 |GERD |[1,47 1,49 1,47 1,43 1,41 1,4 1,33 1,32
TRO [BerD [1,01 0,98 0,97 0,99 0,95 0,96 0,97 1,04
RO/ GERD [20,97 (2032 2097 |2143 (2253 (2432 |2811 |3053
UE27  IBerD |1653 |1833 [1849 |1466 [1739 [1864 [1849 [1405
Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.
Diferenfa dintre ponderile cheltuielilor de Obiectivul  privind  ynanfarea  cercettrii-

cercetare-dezvoltare 'n PIB 'n UE27, respectiv 'n
RomOnia, a fost, pe perioada analizatt, 'n jur de 1
punct procentual pentru ynanstrile BERD, respectiv
cuprinst ‘ntre 1,3 ki 1,5 puncte procentuale pentru
ynanétrile GERD, 'n favoarea UE27.

15 Este vorba despre strkcia relativt.

dezvolttrii 'n RomoOnia este, de asemenea, extrem de
diycil de atins, avbnd "'n vedere ct, "'n acest moment,
ne situtm la circa 30% din ponderea atinst la nivelul
mediei europene (UEZ27). Probabil, parteneriatul
public-privat va constitui, ‘'n materie, unul dintre
motoarele posibil de utilizat.

16 Aceste condiSii speciyce se refert la dout elemente de bazt: a) punctul de pornire (efectul de bazt); b) blocajele identiycate 'n

calea realiztrii obiectivului (Sintei) "'n cauzt.
17 Gross Domestic Expenditure on R&D.
18 Business Enterprise R&D.

19 GSLO-x: Grupul sectorial de lucru Axo pentru stabilirea obiectivelor. Au existat cinci asemenea grupuri sectoriale de lucru, céte
unul pentru yecare dintre cele cinci Sinte ale Strategiei Europa 2020.
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Sinta najionalt  'n domeniul cercettrii-
dezvolttrii ki Strategia Europa 2020. Care sunt
perspectivele nalionale?

Sinta privind ponderea cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare (publice ki private) 'n PIB, este
urmttoarea:

Sursa ynanstrii | 2010 2020 Variadie relativt [ Rata medie
(pp) anualt
Scenariul pesi- | publict 1,00 - -
mist privatt 0,80 - -
Total 0,49 1,80 1,31 13,90
Scenariul real- | publict 1,00 - -
ist privatt. 1,00 - -
Total 0,49 2,00 1,51 15,10
Scenariul opti- | publict 1,00 - -
mist privatt 1,20 - -
Total 0,49 2,20 1,71 16,20

Sursa datelor:

Axadar, deki Sinta naSionalt este foarte optimistt,
$inbnd cont de punctul de pornire al RomOniei 'n
acest domeniu, chiar ki ‘n scenariul optimist ea
nu atinge dec@t circa 73% din Sinta stabilitt n
Strategia Europa 2020. Autorii considert, la fel ca
ki “n cazul celorlalte Sinte care au fost fundamentate
pe scenarii alternative, ct RomOnia trebuie st ki
asume ‘'n mod necondiSionat scenariul optimist?,
pentru a beneycia de avantajele pe care dezvoltarea

Document de fundamentare GSLO-5.

societtSii bazate pe cunoaktere le ofert “n privinda
crekterii economice, competitivittSii economice
ki calittSii vieSii. Cn Memorandum-ul aprobat de
Guvernul Rom@niei cu privire la Sinta nasionalt "n
domeniul studiilor terSiare, s-a optat pentru strategia
realistt, adict 2% din PIB, ceea ce ‘nseamnt 67%
din valoarea nominalt stabilitt "'n Strategia Europa
2020.

Traiectoria atingerii Sintei "n acest domeniu este
urmttoarea:

-%-
2010 2011 2013 2015 2020 Varialie relativt. | Rata medie
totalt (pp) anualt
Scenariu | 0,49 0,48 0,70 1,00 1,80 1,31 13,90
pesimist
Scenariu | 0,49 0,48 0,85 1,30 2,00 1,51 15,10
realist
Scenariu | 0,49 0,63 0,90 1,45 2,20 1,71 16,20
optimist

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.

2 Adict st procedeze strict normativ.
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O imagine sinoptict a acestei traiectorii este
prezentatt mai jos:

Ponderea cheltuielilor de dezvoltare in PIB - %

25
y = 0.0009x* - 0.0221x> + 0.1898x? - 0.4376x + 0.759
2 R*=1 -
o 2
15 =
e
1 1.3
048 *
05  &——&— 085
0.49
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Akadar, pe perioada acoperitt de Strategia
Europa 2020, ponderea 'n PIB a cheltuielilor alocate
cercettrii-dezvolttrii va crekte de circa 4 ori, cu 0
ratt medie anualt situatt ‘ntre 13,9% ki 16,2%, 'n
funcSie de scenariul avut 'n vedere. Acesta este un
efort deosebit de important care implict nu numai
aspectul cantitativ (volumul cheltuielilor, publice
Ki private) ci ki pe cel cantitativ (structura acestor
cheltuieli).

Acest efort considerabil este justiycat de gap-
ul considerabil existent ‘ntre RomOnia ki Uniunea
Europeant la capitolul ynantrii  cercettrii-
dezvolttrii-inovtrii. Astfel, privitor la capacitatea

de inovare, calculatt prin intermediul European
Innovation Scoreboard (EIS)?, pentru anul 20009,
Romenia este ‘ncadratt ‘n rondul statelor membre
apate "n stadiul de recuperare®? (catching up). Locul
ocupat de RomOnia 'n rOndul statelor membre
(UE27), la nivelul anilor 2007-2008, prezentat 'n
tabelul 32, justiyct determinarea cu care RomOnia
“ki propune o Sintt atCt de ambiSioast pentru decada
2011-2020:

Prin urmare, locul foarte modest ocupat de
Rom@nia 'n rondul statelor membre la capitolul
inovare este compensat de viteza mare cu care se
produce procesul de recuperare a acestei situaii.

Indicatorul Ca nivel Ca dinamict
Indicatori de intrare (enablers) Resurse umane (HR) 25 3
Sprijin ynanciar ki logistic (F&S) |27 1
Efecte de iekire (outputs) Efecte economice (EE) 18 7
Summary Innovation Index (SII) 25 2
Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.
(n acest context de recuperare rapidt se ‘nscrie Implementarea  Sintei  privind  ponderea

ki caracterul ambiSios al Sintei naSionale privind
ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare 'n
PIB pentru perioada vizatt de Strategia Europa
2020. Este necesar, "'n acelaki timp, st se identiyce,
pe parcursul implementtrii Programului NaSional
de Reforme, noi surse de ynanSare a cercettrii-
dezvolttrii, ‘ndeosebi din sectorul privat, care st
mtreasct valoarea Sintei naSionale efective fast de
cea programatt..

cheltuielilor de cercetare-dezvoltare 'n PIB pe
perioada 2011-2020 va trebui st deptkeasct o serie
de constrbngeri de naturt obiectivt, instituSionalt
sau culturalt:

A nu existt formatt, ‘nct, o atitudine corectt
faSt de cercetare «tiinSiyct fundamentalt, ctreia ye
i se cere, 'n schimbul ynanstrii de la bugetul de stat,
st product rezultate imediate (palpabile, aplicabile),
ye este subynanSatt. din acelaki motiv;

2 Indicatorii calculasi prin EIS sunt 'n numtr de 29 ki se grupeazt 'n 7 clase.
22 Summary Innovation Index (SlI), care agregt cei 29 indicatori ai EIS, avea valoarea 0,296 pentru Rom@nia (fa%t de valoarea de

0,481 pentru UE27), adict o valoare de peste 1,6 ori mai mict.
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b yrmele (‘ntreprinderile) nu au ajuns st
dezvolte structuri interne, permanente, de inovare
sau/ki dezvoltare tehnologict, mulSumindu-se st ye
reactive sau st exploateze oportunitti pe termen
scurt ale pieSei speciyce;

b parteneriatul public-privat ‘'n  materia
cercettrii, dezvolttrii ki inovkrii este ‘nck yrav din
punct de vedere cultural,

b salarizarea  sectorului  de
dezvoltare-inovare 'n  domeniul
nestimulativt;

b nu s-au cristalizat suycient cele trei
componente ale AlanSuluio cercettrii-dezvolttrii-
inovtrii:  cercetarea fundamentalt, transferul
tehnologic, aplicarea ki generalizarea.

¢n concluzie, Sinta naionalt privind ponderea
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare 'n PIB se
situeazt la circa 67% din inta stabilitt de Strategia
Europa 2020. AvOnd "'n vedere punctul de pornire

cercetare-
public este

ki condisiile economice, institusionale ki culturale
‘n domeniu, autorii considert ct aceasta este o Sintt
relativ ambisioast ki fezabilt.

Cn general, cum se situeazt. Sintele adoptate de
RomOnia 'n raport cu cele stabilite 'n Strategia
Europa 2020:

Existt doi factori pe care Consiliul European i
acceptt pentru fundamentarea diferenSierii Sintelor
nalionale de Sintele stabilite "n Strategia Europa 2020:
a) punctul de pornire al Skrii respective, la orizontul
de timp stabilit ca poziSie iniSialt; b) condiSiile
speciyce ale $trii respective privind crekterea
economict, sistemul instituSional, condiSiile de
ynanare, constrongeri privind dinamica economict
etc.

Cn acest context, ‘n raport cu Strategia Europa
2020, RomOnia se poziSioneazt astfel:

Gap-ul absolut dintre valoarea nationala si valoarea din Strategia Europa 2020 - pp

Ocuparea populatiei in varsta de 20-64 ani

5
Populatia in grupa de varsta 30-34 ani cu studii 0
tertiare
-5
-5
R 10/

—— 42

Parasirea timpurie a scolii-1.3 @ —

Cheltuieli de cercetare-
dezvoltare in PIB

4

Rata saraciei relative

-9
= /0 0 Rata emisiilor de gaze cu efect de sera

e |

Eficienta energetica

Surse de energie regenerabila in consumul final
brut de energie

Care este rolul Programului NaSional de
Reforme (PNR)?

Programul NaSional de Reforme (PNR) reprezintt
documentul de poziSie al RomOniei privind
implementarea nalionalt a Strategiei Europa 2020.
Cntructt una dintre cele mai semniycative prevederi
ale Strategiei Europa 2020 este aceea conform ctreia
toate politicile, strategiile ki eforturile instituSionale
trebuie st ye consistente ki convergente cu cele
cinci obiective stabilite?® 'n Strategie, rezultt ct, ki
la nivel naSional, PNR trebuie st coaguleze toate

programele, strategiile sectoriale i politicile publice
“n scopul atingerii Jintelor najionale propuse "n acest
program.

Pe baza acestei pozisii, considertm ct, la nivel
najional, este necesar ca PNR st ye declarat 'n mod
oycial programul-master (sau strategia-master) al
dezvolttrii societtSii romOnekti pe perioada 2011-
2020. Aceasta implict cel pusin urmttoarele:

a. toate celelalte strategii naSionale sau

2 Inclusiv ‘n concluziile prekedinSiei Consiliului European de vart (17 iunie 2010), se aratt, la punctul 5: AVa trebui ca toate
politicile comune, inclusiv politica agricolt ki cea de coeziune, st sprijine Strategiad.
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