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CUVÂNT ÎNAINTE

Programul de cercetare-dezvoltare destinat studiilor de strategie ĸi politici (Strategy and Policy 
Studies ï SPOS), lansat de Institutul European din Rom©nia ´n 2006 pentru sprijinirea Rom©niei 
´n exercitarea atribuŞiilor sale de stat membru al UE, a fost continuat ´n anul 2010 printr-o nouŁ 
serie de studii.

Ċn anul 2010, ´n cadrul proiectului Strategy and Policy Studies (SPOS) au fost realizate patru 
studii, care au abordat arii tematice relevante pentru evoluŞia Rom©niei ´n contextul european. 
Astfel, studiile s-au adresat unor teme centrale ale programului de guvernare sau solicitŁrilor par-
ticulare ale instituŞiilor centrale reprezentate ´n reuniunile de coordonare a afacerilor europene. 

LucrŁrile furnizeazŁ elemente de fundamentare ale strategiei, politicilor ĸi construcŞiei 
instituŞionale naŞionale ce decurg din documente programatice de bazŁ ale Uniunii Europene 
(Tratatul de la Lisabona; Strategia Europa 2020; Strategia europeanŁ pentru regiunea DunŁrii), 
precum ĸi o aplicaŞie practicŁ referitoare la stimularea dezvoltŁrii politicii industriale (PotenŞial 
competitiv al creĸterii economice).

Gabriela DrŁgan
Director general al Institutului European din Rom©nia
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Studiul ĂTratatul de la Lisabona: implicaŞii 
asupra instituŞiilor ĸi politicilor rom©neĸtiò a fost 
realizat ´n perioada mai-decembrie 2010, sub egida 
Institutului European din Rom©nia. Echipa selectatŁ 
pentru elaborarea sa a fost formatŁ din specialiĸti ai 
Departamentului de RelaŞii InternaŞionale ĸi Integrare 
EuropeanŁ (DRIIE) din cadrul ķcolii NaŞionale de 
Studii Politice ĸi Administrative (SNSPA).  

Obiectivul general al studiului ´l constituie 
identiýcarea oportunitŁŞilor Rom©niei ĸi 
consolidarea poziŞiei sale de membru al UE ́ n scopul 
deýnirii unui proýl de ŞarŁ solid ĸi vizibil ´n plan 
politic, economic, social si cultural din perspectiva 
prevederilor Tratatului de la Lisabona. Ċn particular, 
studiul vizeazŁ preýgurarea unor elemente de politicŁ 
orientate cŁtre valoriýcarea elementelor de noutate 
pe care le aduce intrarea in vigoare a Tratatului de 
la Lisabona. 

Axul central al lucrŁrii ´l constituie noul 
context european post-tratatul Lisabona, locul ĸi 
rolul Rom©niei ´n acest context. Autorii identiýcŁ 
schimbŁrile pe care le aduce Tratatul ĸi analizeazŁ 
modul ´n care sunt afectate instituŞiile ĸi politicile 
europene. Separat, se realizeazŁ o radiograýe 
a situaŞiei Rom©niei la 7 ani de la ´ncheierea 
negocierilor de aderare la UE ĸi la 4 ani de la aderare, 
adicŁ ante ĸi post-tratatul de la Lisabona.  

Ce noutŁŞi aduce Tratatul de la Lisabona?

Tratatul de la Lisabona reprezintŁ actul 
fundamental pentru ´nfŁptuirea reformei 
instituŞionale, legislative ĸi de politici a UE. Altfel 

spus, Tratatul de la Lisabona asigurŁ statelor membre 
arhitectura instituŞionalŁ, baza juridicŁ ĸi politicile 
publice prin intermediul cŁrora Uniunea ´ĸi poate 
continua procesul de convergenŞŁ instituŞionalŁ, 
politicŁ ĸi legislativŁ, sau spus sub o altŁ formŁ, 
integrarea.

Studiul prezintŁ schimbŁrile promovate de 
Tratatul de la Lisabona, ´ncep©nd cu mijloacele de 
reformare care au fŁcut posibilŁ existenŞa Tratatului 
ConstituŞional din care se ĂhrŁneĸteò, prin conŞinut, 
Tratatul de la Lisabona. Sunt analizate consecinŞele 
instituŞionale ĸi politice ale multiplelor noutŁŞi: de la 
personalitatea juridicŁ a Uniunii Europene ĸi dispariŞia 
ComunitŁŞilor Europene, p©nŁ la impunerea juridicŁ 
a Cartei drepturilor fundamentale a UE ĸi aderarea 
UE la CEDO; de la reforma metodei, p©nŁ la reforma 
instituŞiilor; de la apariŞia noii instituŞii a Consiliului 
European, p©nŁ la cea a Serviciului European pentru 
AcŞiune ExternŁ (SEAE); de la tripla funcŞie a lui 
Catherine Ashton (Ċnalt Reprezentant, Preĸedinte 
al Consiliului Afaceri Externe, Vicepreĸedinte al 
Comisiei), p©nŁ la semniýcaŞia ĸi implicaŞiile funcŞiei 
de preĸedinte permanent al Consiliului European al 
lui Van Rompuy; de la locul ĸi rolul UE ´n lume, 
p©nŁ la rolul ĸi locul cetŁŞeanului european ´n UE; 
de la locul ĸi rolul parlamentelor naŞionale la luarea 
deciziei ´n UE, p©nŁ la catalogul de competenŞe, 
de la subsidiaritate p©nŁ la regiuni ĸi comunitŁŞi 
locale ĸ.a.m.d. Nu ´n ultimul r©nd, studiul discutŁ 
valorile, modelul european ĸi extrapolarea sa ´n 
lume. ķi, privind spre viitor, analizeazŁ Strategiile 
UE ĂEuropa 2020ò ĸi ĂEuropa 2030ò.  

Studiul nr. 1

Tratatul de la Lisabona:
implicaŞii asupra instituŞiilor ĸi politicilor rom©neĸti

  
Autori*: Prof. univ. dr. Iordan Gheorghe BŀRBULESCU (Coordonator) 
	 Lector univ. dr. Alice IANCU
	 Lector univ. dr. Oana-Andreea ION
	 Drd. Nicolae TODERAķ

* Dl. Iordan Gheorghe BŁrbulescu, diplomat, profesor universitar, doctor ´n ķtiinŞe Politice ĸi Sociologie, conducŁtor de doctorat 
ĸi decan. Este expert ´n relaŞii internaŞionale, profesor Jean Monnet ĸi autorul mai multor lucrŁri de referinŞŁ ´n domeniul studiilor 
europene. A susŞinut numeroase conferinŞe ĸi cursuri ´n ŞarŁ ĸi ´n strŁinŁtate (Spania, FranŞa, Grecia etc.), 
D-na Alice Iancu, lector universitar, doctor ´n ķtiinŞe Politice ĸi vice-preĸedinta Centrului de Dezvoltare CurricularŁ ĸi Studii de 
Gen FILIA. A publicat mai multe articole ´n aria eticii politice ĸi studiilor de gen.
D-na Oana - Andreea Ion, doctor ´n ĸtiinŞe politice ĸi lector universitar. Ċn ultimii ani, a fost implicatŁ ´n proiecte europene 
destinate racordŁrii ´nvŁŞŁm©ntului superior din Rom©nia la contextul european.
Dl. Nicolae Toderaĸ, doctorand ´n ĸtiinŞe politice, specializat ´n politicile Uniunii Europene. A publicat mai multe studii de politici 
publice legate de aprofundarea relaŞiilor Republicii Moldova cu Uniunea EuropeanŁ ï dimensiunea politicilor educaŞionale. 
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Ce legŁturŁ existŁ ´ntre Tratatul de la Lisabona 
ĸi Strategia Europa 2020?

ApariŞia Tratatului de la Lisabona ĸi reformarea 
UE au fost necesare pentru dezvoltarea ĸi 
implementarea unui modelul european ´mbunŁtŁŞit 
´n cele trei dimensiuni ale sale: politic, economic ĸi 
social. OdatŁ cu crearea contextului instituŞional ĸi 
politic propice ´nfŁptuirii reformelor structurale la 
nivelul UE, precum ĸi la nivelul statelor membre, 
la 3 martie 2010 Comisia EuropeanŁ a lansat ĸi 
supus dezbaterii publice Comunicarea Europa 2020 
- o strategie pentru creĸtere inteligentŁ, ecologicŁ ĸi 
favorabilŁ incluziunii. Obiectivele strategiei Europa 
2020 au fost conýrmate de Consiliul European 
de varŁ ´n data de 17 iunie 2010. Astfel, se poate 
considera cŁ din punct de vedere al reformelor 
structurale angajate at©t de UE, c©t ĸi de cŁtre statele 
membre, Tratatul de la Lisabona va avea ́ n Strategia 
Europa 2020 un important instrument de aplicare, 
dar ĸi un document-platformŁ pentru intervenŞii 
publice ce vizeazŁ cele trei modele1.  Astfel, ´n 
vederea desŁv©rĸirii modelului economic european, 
la 29 septembrie 2010 Comisia EuropeanŁ a adoptat 
cel mai amplu pachet legislativ de consolidare a 
guvernanŞei economice din UE ĸi din zona Euro de la 
lansarea Uniunii Economice ĸi Monetare. Ċn acelaĸi 
mod se pot interpreta deciziile Consiliilor Europene 
din octombrie ĸi decembrie 2010 privind UEM sau 
mecanismele de evitare a crizelor economice ´n 
UE.

Strategia ĂEuropa 2020ò ´nseamnŁ progresul 
conceptelor de creĸtere inteligentŁ, durabilŁ ĸi 
favorabilŁ incluziunii ĸi dialogului social. Tratatul 
de la Lisabona apare, astfel, ca asigur©nd o mai 
puternicŁ bazŁ juridicŁ pentru continuarea Strategiei 
de la Lisabona, iar Strategia ĂEuropa 2020ò apare ca 
un instrument de aplicare a Tratatului de la Lisabona. 
Ċn plus, modelul social european se evidenŞiazŁ 
pregnant, ýind mai mult dec©t o simbiozŁ a modelelor 
interne ale statelor membre, put©ndu-se vorbi despre 
unicitatea sa la nivel mondial. Legat de acesta, ĸi nu 
numai, se pune un accent deosebit pe analiza tuturor 
implicaŞiilor pe care le are obligativitatea juridicŁ a 
Cartei, dar ĸi pe rolul cresc©nd al partenerilor sociali 
´n UE.

Ċn opinia autorilor acestui studiu, Europa, 
Uniunea EuropeanŁ se democratizeazŁ, cetŁŞenii 
sŁi capŁtŁ un rol tot mai important ĸi, de aceea, sunt 
analizate cu atenŞie aceste aspecte, consider©nd 
primordial cetŁŞeanul ´n raportul sŁu cu Uniunea ĸi 
statele membre. Se vorbeĸte astfel despre cetŁŞenia 

europeanŁ, despre instituŞii ĸi cetŁŞeni post-Lisabona, 
despre participarea activŁ a acestora la construcŞia 
comunŁ europeanŁ, despre oportunitŁŞile ĸi limitele 
acesteia.

Care sunt slŁbiciunile Rom©niei de dinainte de 
aderare?

O parte importantŁ a studiului este destinatŁ 
analizŁrii stŁrii de fapt a Rom©niei. ŝara noastrŁ 
ĸi-a asumat o serie de angajamente cu prilejul 
negocierilor, a semnŁrii Tratatului de aderare, dar ĸi 
ulterior. Ċndeplinirea acestora a fost pe larg analizatŁ 
de autorii lucrŁrii. Astfel, se precizeazŁ cŁ prioritŁŞile 
aderŁrii erau: 

- aducerea la ´ndeplinire a Tratatului de Aderare 
a Rom©niei, ´nŞeles ca moment formal al ´ncheierii 
procesului de pre-aderare ĸi de inaugurare a celui de 
post-aderare;

- ´mbunŁtŁŞirea capacitŁŞii administrative, 
element-cheie al maximizŁrii avantajelor aderŁrii;

 - absorbŞia fondurilor europene, dar ĸi adaptarea 
cadrului instituŞional, legislativ ĸi administrativ, ´n 
general;

- reþectarea ´n spaŞiul rom©nesc a modelului 
european de dezvoltare, a dimensiunii sociale, 
democraŞiei ĸi cetŁŞeanului, puncte-cardinale ale 
UE. 

Principala concluzie a autorilor, susŞinutŁ ĸi 
argumentatŁ pe larg, este cŁ, p©nŁ ́ n prezent, Rom©nia 
nu a reuĸit sŁ-ĸi construiascŁ o apreciere pozitivŁ ´n 
legŁturŁ cu modul ´n care a reuĸit reformele interne 
sau a contribuit la dezvoltarea Uniunii pe ansamblu. 
Studiul constatŁ cŁ ĸi dupŁ aderarea la Uniunea 
EuropeanŁ sistemul administrativ rom©nesc a pŁstrat 
unele dintre caracteristicile sale negative enunŞate ´n 
marea majoritate a rapoartelor de ŞarŁ realizate de 
cŁtre Comisia EuropeanŁ.

Ċn argumentarea celor de mai sus, autorii aratŁ cŁ 
la momentul aderŁrii la Uniunea EuropeanŁ, Comisia 
EuropeanŁ a instituit Mecanismul de Coordonare ĸi 
Veriýcare (MCV), un mecanism post-aderare creat 
special pentru monitorizarea Rom©niei ĸi Bulgariei. 
Activitatea uzualŁ a Comisiei Europene de a veghea 
la modul de aplicare ĸi respectare a acquis-ului 
comunitar a fost consideratŁ insuýcientŁ ´n cazul 
Rom©niei ĸi Bulgariei. Ca urmare, statele membre 
au luat decizia asigurŁrii unor garanŞii suplimentare 
prin mecanismul MCV. Menirea acestui mecanism 
este de a contribui la instituirea unui sistem judiciar ĸi 
administrativ imparŞial, independent ĸi eýcace, dotat 
cu mijloace suýciente, ´ntre altele, de combatere 

1 A se vedea http://ec.europa.eu/economy_ýnance/articles/eu_economic_situation/2010-09 eu_economic_governance_proposals_
en.htm.
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a corupŞiei. Comisia EuropeanŁ menŞioneazŁ 
´n rapoartele sale persistenŞa deýcienŞelor ´n 
respectivele sectoare, inclusiv ´n ultimul raport din 
anul 20102.

De asemenea, un aspect criticat ce s-a manifestat 
´n perioada aderŁrii, dar care s-a menŞinut ĸi dupŁ 
aderarea Rom©niei la Uniune, se referŁ la persistenŞa 
abuzului puterii executive ´n emiterea de acte 
normative cu caracter de urgenŞŁ. Ċn ultimii 15 ani, 
adicŁ ´nainte ĸi dupŁ aderare, puterea executivŁ a 
apelat ́ n mod excesiv la aceste abilitŁŞi ́ n procesul de 
reglementare, fapt ce a restr©ns rolul Parlamentului 
de unicŁ autoritate legiuitoare, precum ĸi principiul 
separaŞiei puterilor ́ n stat. Acest fapt a dus la ́ ntŁrirea 
puterii Guvernului ´n detrimentul Parlamentului ĸi 
totodatŁ a redus transparenŞa procesului legislativ.

Pe de altŁ parte, ´n anul 2005, Comisia 
EuropeanŁ semnala faptul cŁ propunerile legislative 
ĸi de politici, strategiile ĸi planurile de acŞiune 
erau elaborate de cŁtre consilierii politici, fapt care 
ducea la o diminuare a rolului funcŞionarilor publici 
profesioniĸti. Rapoartele Comisiei din mai 2006 
ĸi septembrie 2006 precizau faptul cŁ de multe ori 
legislaŞia elaboratŁ era transmisŁ cŁtre Parlament fŁrŁ 
a se lua ´n calcul indicatorii economici, coroborarea 
cu alte prevederi legislative relevante sau evaluarea 
capacitŁŞii administraŞiei publice de a pune ́ n aplicare 
respectivul act normativ. TotodatŁ, Comisia preciza 
faptul cŁ ́ n procesul de fundamentare a propunerilor 
legislative ĸi de politici, evaluŁrile ex-ante ĸi 
analizele de impact erau ́ n general slab elaborate, iar 
consultŁrile cu factorii interesaŞi nu erau sistematice 
ĸi consistente. Ċn acest sens, constatŁrile Comisiei 
reþectau o stare de fapt ´n care cetŁŞenii ĸi actorii 
interesaŞi nu participau ´n mod efectiv la procesul 
de elaborare, monitorizare ĸi evaluare a legislaŞiei 
elaborate, adoptate ĸi aplicate.

Cum este apreciatŁ evoluŞia Rom©niei dupŁ 
aderare?

Ċn general, ´n documentele Comisiei, evaluarea 
generalŁ conduce la o notŁ mediocrŁ, cel puŞin ́ n ceea 
ce priveĸte eýcienŞa administrativŁ (indiferent de 
nivel) sau cea judiciarŁ, ýind subliniate modalitŁŞile 
necorespunzŁtoare de identiýcare ĸi analizare a 
problemelor ĸi de implementare a politicilor, pe 
fondul unui vid de monitorizare centralizatŁ a 
procesului de ´nfŁptuire a politicilor ĸi a ´ncercŁrilor 

de inþuenŞare a factorilor decidenŞi. 
Ce se poate spune, ´n concluzie, despre perioada 

2007 ï 2010? 
Ā	 Ċn primul r©nd, faptul cŁ existŁ, conform 

documentelor oýciale, trei coordonate principale ale 
consolidŁrii capacitŁŞii administrative: administraŞia 
publicŁ, sistemul judiciar ĸi instrumentele 
structurale;

Ā	 Ċn al doilea r©nd, cŁ asistŁm la discursuri 
paralele ale decidenŞilor europeni ĸi ale celor 
naŞionali, primii atrŁg©nd atenŞia asupra deýcienŞelor 
existente ´n toate aceste trei sectoare ĸi asupra 
reformelor insuýciente raportate la perioada de timp 
care a trecut de c©nd Rom©nia ĸi-a asumat o serie de 
angajamente;

Ā	 Ċn al treilea r©nd, faptul cŁ Rom©nia nu va 
putea beneýcia de oportunitŁŞile pe care le aduce 
Tratatul de la Lisabona at©t timp c©t are aceste 
restanŞe la capitolul reformŁ.

Ċn acest context, autorii constatŁ o mai bunŁ 
coordonare de cŁtre Departamentul pentru Afaceri 
Europene a transpunerii legislaŞiei Uniunii ´n 
legislaŞia internŁ, o profesionalizare a activitŁŞii 
acestui minister de sintezŁ ĸi coordonare internŁ. 
AcŞiunile sale, permanente ĸi eýcace, dau coerenŞŁ 
sporitŁ acŞiunilor Rom©niei ĸi reduc riscul ca acestea 
sŁ se prezinte, la nivelul instituŞiilor ĸi politicilor 
UE, dezarticulate ĸi lipsite de viziune. Ċn perioada 
urmŁtoare, de maximŁ importanŞŁ ´n viziunea 
autorilor, este ´ntŁrirea rolului DAE ´n coordonarea 
acŞiunii interne, dar, ´n egalŁ mŁsurŁ, buna sa 
colaborare cu Parlamentul naŞional, pe de o parte, ĸi 
cu MAE, pe partea sa de coordonare, exprimatŁ de 
reprezentarea externŁ a Rom©niei, Politica ExternŁ 
ĸi de Securitate ComunŁ ĸi Politica de Securitate ĸi 
ApŁrare ComunŁ.

Ce evoluŞie ar trebui imprimatŁ politicilor 
rom©neĸti dupŁ Tratatul de la Lisabona?

Rom©nia trebuie sŁ-ĸi ´ndeplineascŁ ´n mod 
real obligaŞiile asumate prin aderarea la Uniunea 
EuropeanŁ, pentru a se putea adapta la modiýcŁrile 
substanŞiale introduse de cŁtre Tratatul de la 
Lisabona. Ċn acest sens, se constatŁ necesitatea 
respectŁrii imediate de cŁtre Rom©nia a literei ĸi 
spiritului recomandŁrilor de ŞarŁ formulate ́ n at©tea 
ocazii ĸi, mai ales, a propriilor sale angajamente, 
fŁcute cu tot at©tea ocazii, precum ´ncheierea 

2 De exemplu, concluziile MCV din iulie 2010 stipuleazŁ cŁ Ăevaluarea Comisiei indicŁ deýcienŞe importante ´n eforturile 
Rom©niei de a realiza progreseò. A se vedea Raportul Comisiei cŁtre Parlamentul European ĸi Consiliu privind progresele realizate 
de Rom©nia ´n cadrul Mecanismului de Cooperare ĸi Veriýcare, Bruxelles 20.07.2010, COM(2010) 401 ýnal.
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negocierilor de aderare3, aderarea propriu-zisŁ4 sau 
diferitele evaluŁri de ŞarŁ ante ĸi post-aderare5. 

Ċn planul politicilor interne rom©neĸti, autorii 
recomandŁ:

-	 adaptarea ĸi pe mai departe a legislaŞiei, 
instituŞiilor ĸi politicilor naŞionale la modul de 
funcŞionare al Uniunii Europene, av©nd ´n vedere 
cŁ Ăputerea de transformareò exercitatŁ de UE 
asupra Rom©niei, europenizarea ĸi modernizarea 
ŞŁrii noastre se realizeazŁ direct ĸi nemijlocit prin 
´ndeplinirea acestui obiectiv. Ċn plus, Rom©nia 
trebuie sŁ recupereze restanŞele acumulate ´n plan 
legislativ, ´n general, ĸi, ´n particular, cele legate 
de aplicarea deplinŁ ĸi conformŁ a acquis-ului 
UE. Reformele tergiversate precum ĸi cele blocate 
cumuleazŁ neajunsuri, care, mai devreme sau mai 
t©rziu, vor trebui rezolvate. Cea mai simplŁ formulŁ 
este aceea a rezolvŁrii Ăla pachetò at©t a acestora, c©t 
ĸi a noilor obligaŞii, ´nsŁ pentru aceasta este nevoie 
de voinŞŁ politicŁ, de un adevŁrat Ăpact politicò, 
dar ĸi de o largŁ susŞinere din partea comunitŁŞilor 
profesionale afectate de reformele de ´nfŁptuit. Nu 
´n ultimul r©nd, este nevoie de concentrarea pe 
prioritŁŞi, coordonare ĸi interconectare instituŞionalŁ. 
Toate acestea ar putea ý cuprinse ´n pactul politic 
propus care s-ar putea astfel constitui ´ntr-un 
cadru de relansare a ´ntregului proces de reformŁ 
legislativŁ, instituŞionalŁ ĸi de politici interne ĸi de 
asigurare, ´n ýne, a deplinei convergenŞe a acestora 
cu cele existente ´n UE; 

-	 profesionalizarea ĸi depolitizarea totalŁ a 
structurilor centrale, regionale ĸi locale implicate ´n 
absorbŞia fondurilor europene, astfel ´nc©t Rom©nia 
sŁ poatŁ accede la aceastŁ deosebit de importantŁ 
resursŁ nerambursabilŁ de ýnanŞare ce depŁĸeĸte 30 
de miliarde de euro pentru exerciŞiul ýnanciar 2007-
2013, cu at©t mai mult cu c©t s-a trecut de jumŁtatea 
acestuia, riscul ca Rom©nia sŁ nu absoarbŁ mare 
parte din fonduri ýind foarte ridicat; 

-	 acordarea unei atenŞii speciale implicaŞiilor 
pe care le are obligativitatea juridicŁ a respectŁrii 
prevederilor Cartei, dar ĸi cele derivate din 
ĂconstituŞionalizareaò modelului social european 
asupra ansamblului drepturilor cetŁŞeneĸti, dar, mai 
ales, asupra instituŞiilor statului rom©n; 

-	 creĸterea rolului mass-mediei naŞionale, 
regionale ĸi locale, a societŁŞii civile, precum ĸi a 

comunitŁŞilor de practicŁ ´n domeniul afacerilor 
europene ´n scopul cunoaĸterii ĸi aplicŁrii politicilor 
Uniunii Europene. Reformele trebuie sŁ asigure o 
calitate ridicatŁ a intervenŞiilor, sŁ ýe transparente ĸi 
sŁ implice cetŁŞenii, beneýciarii acestora.  

Ċn planul politicilor externe rom©neĸti, autorii 
considerŁ necesarŁ stabilirea unei strategii la care 
sŁ subscrie forŞele politice naŞionale ĸi care sŁ aibŁ 
suportul cetŁŞenesc fŁrŁ de care lipseĸte legitimitatea 
democraticŁ a unor decizii de o asemenea importanŞŁ. 
Sunt avute ´n vedere rolul major pe care Politica 
ExternŁ ĸi de Securitate ComunŁ ĸi, respectiv, 
Politica de Securitate ĸi ApŁrare ComunŁ ´l vor avea 
´n viitor pentru deýnirea locului ĸi rolului UE ´n 
lume, dar ĸi interesele generale de politicŁ externŁ 
ĸi apŁrare ale Rom©niei dublate de cele speciýce ca 
stat membru aþat la graniŞa de est a UE ĸi NATO ĸi 
stat riveran la Marea NeagrŁ.

Ce implicaŞii are Tratatul de la Lisabona asupra 
instituŞiilor rom©neĸti?

Capacitatea administrativŁ deýcitarŁ, persistenŞa 
unor erori ĸi repetarea lor, vŁdesc carenŞe sistemice 
ale modelului de societate ´n Rom©nia. Ca urmare, 
implementarea Tratatului de la Lisabona necesitŁ o 
reg©ndire a arhitecturii sistemului societŁŞii rom©neĸti 
pe ansamblul sŁu (poate chiar a ConstituŞiei, a 
organizŁrii administrativ-teritoriale etc.), av©nd ca 
obiectiv crearea unui stat european modern, adicŁ 
a unui stat eýcient, adaptat economiei sociale de 
piaŞŁ. O asemenea reformŁ majorŁ trebuie ´nsŁ 
realizatŁ cu prudenŞa impusŁ de importanŞa sa, ýind 
chemaŞi sŁ participe la ea partidele, societatea civilŁ, 
organizaŞiile profesionale, mediul academic, mass-
media ĸi, mai ales, cetŁŞenii, adevŁraŞii realizatori ĸi 
beneýciari ai unei asemenea ´ntreprinderi;   

AbsenŞa unor programe autohtone care sŁ le 
´nglobeze ĸi integreze pe cele europene, vŁdeĸte lipsa 
de orientare ĸi deriva naŞionalŁ ĸi explicŁ axarea pe 
conformare cu programele europene ́ n dauna acŞiunii 
pro-active. Faptul cŁ programele politice autohtone 
sunt g©ndite pe dimensiunea unui singur mandat, 
sunt incomplete ĸi incoerente, iar implementarea 
este inconsecventŁ ĸi ineýcientŁ, aratŁ cŁ avem 
nevoie de o clasŁ politicŁ, ́ n general ĸi, ́ n particular, 
de un executiv, mai responsabile (ar putea ý avute ´n 

3 Lunga listŁ a sectoarelor ´n care Rom©nia a cerut ĸi obŞinut perioade tranzitorii vorbeĸte despre aceste angajamente, multe din ele 
´ncŁ ne´ndeplinite dupŁ 7 ani.
4 Aderarea condiŞionatŁ de ´ndeplinirea angajamentelor pe justiŞie ĸi afaceri interne a fŁcut necesarŁ introducerea MCV-ului pe 
aceste domenii.
5 Un exemplu, ´n acest sens, ´l constituie situaŞia, deja amintitŁ, din domeniul JustiŞiei ĸi Afacerilor Interne care a constituit ĸi 
continuŁ sŁ constituie motiv de ´ngrijorare a Uniunii Europene, deĸi au trecut 7 ani de la ´ncheierea negocierilor de aderare ĸi 4 de 
la aderare.
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vedere criterii de performanŞŁ managerialŁ), dar ĸi de 
un pact politic multianual, pe obiective de ´ndeplinit 
ĸi nu pe mandate. ImperfecŞiunile sistemului politic, 
care a reuĸit totuĸi aderarea la UE ĸi NATO, ´ncep 
sŁ devinŁ o piedicŁ ´n calea integrŁrii reale a ŞŁrii 
noastre ´n cele douŁ organizaŞii, cu precŁdere ´n UE. 
Pentru a recupera rŁm©nerile ´n urmŁ ale Rom©niei, 
sistemul de management politico-administrativ 
naŞional trebuie reformat, trebuie sŁ ýe inovativ 
ĸi sŁ aibŁ capacitatea de a depŁĸi cutumele ĸi 
limitele actuale. La r©ndul sŁu, ĸtiinŞa rom©neascŁ, 
inteligenŞa academicŁ, trebuie integrate ´n procesul 
de reformare a societŁŞii, orice altŁ soluŞie vŁduvind 
Rom©nia de expertiza necesarŁ ĸi am©n©nd sine 
die realizarea clamatei europenizŁri-modernizŁri a 
societŁŞii rom©neĸti6.

PrezenŞa rom©neascŁ pe scena europeanŁ este 
insuýcientŁ ĸi necorespunzŁtoare. AutoritŁŞile 
statului se informeazŁ ĸi ´nvaŞŁ insuýcient de la 
celelalte state membre ĸi de la instituŞiile europene. 
Sunt necesare mecanisme speciýce de ´nvŁŞare, de 
recurs administrativ ĸi de corecŞie. Pentru aceasta, 
sistemul juridic trebuie sŁ asigure interpretarea 
unitarŁ a cauzelor ĸi sŁ ofere repere solide pentru 
noile reglementŁri, similar cadrului european. Iar 
principiile europene, precum cele din Carta albŁ a 
serviciilor de interes general, trebuie recunoscute ĸi 
aplicate, asigur©ndu-se astfel, pe de o parte, stabilitatea 
ĸi neutralitatea instituŞiilor de reglementare ĸi, pe 
de alta, continuitatea implementŁrii reformelor ĸi 
rŁspunderea ´n executarea actului administrativ.

La nivelul administraŞiei centrale, este necesarŁ 
o mai clarŁ deýnire a ariilor de responsabilitate 
´ntre DAE ĸi MAE pentru eliminarea dublŁrii de 
competenŞe prin revizuirea legislaŞiei ´n vigoare 
privind coordonarea afacerilor europene ĸi 
delimitarea adecvatŁ a responsabilitŁŞilor celor 
douŁ ministere implicate. DacŁ se decide cŁ DAE 
este coordonatorul naŞional al integrŁrii, atunci 
este necesarŁ asocierea sa, alŁturi de MAE, la 
coordonarea ReprezentanŞei Permanente a Rom©niei 
pe l©ngŁ UE7 pe domeniile aþate ´n competenŞa sa 
av©nd ´n vedere cŁ Rom©nia trebuie sŁ prezinte o 
poziŞie unicŁ ´n cadrul diferitelor instituŞii europene. 

Ċn acest sens, rolul DAE trebuie sŁ ýe acela de a 
disemina informaŞiile primite de la instituŞiile 
europene ĸi ReprezentanŞa PermanentŁ ĸi de a 
asigura coordonarea poziŞiilor ministerelor de linie, 
eventual medierea atunci c©nd este nevoie8. DAE - 
singur sau ´n colaborare cu o instituŞie academicŁ 
- ar putea deveni inclusiv un centru de expertizŁ pe 
tematica europeanŁ pentru instituŞiile rom©neĸti, 
oferind stagii ĸi alte forme permanente de pregŁtire 
pentru funcŞionarii implicaŞi ´n acest domeniu, ´n 
general, ĸi a celor implicaŞi ´n atragerea de fonduri 
europene, ´n special.

Se impune modiýcarea cadrului legislativ, astfel 
´nc©t Parlamentul, cu rol crescut ́ n luarea deciziei ́ n 
UE, sŁ ýe implicat ́ n sistemul naŞional de coordonare 
a afacerilor europene (cel puŞin pe marile teme aþate 
pe agenda europeanŁ a momentului). Ċn acelaĸi 
sens al creĸterii rolului parlamentului naŞional ´n 
afacerile europene, ar ý necesarŁ implicarea directŁ 
a Comisiei de afaceri europene ´n deýnirea ĸi 
susŞinerea poziŞiilor Rom©niei ´n faŞa UE, ceea ce ar 
conferi acestora o dublŁ legitimitate, parlamentarŁ 
ĸi guvernamentalŁ.

Se impune o activitate mai intensŁ de educare 
a cetŁŞenilor cu privire la calitatea lor de cetŁŞeni 
europeni av©nd drepturi ĸi obligaŞii. Ċn acest 
sens, completŁrile aduse, prin Legea 242/2010, 
prevederilor legii 52/2003 privind transparenŞa 
decizionalŁ ´n administraŞia publicŁ, asigurŁ 
lŁrgirea ariei de aplicare a dispoziŞiilor acesteia ĸi 
contribuie la ´mbunŁtŁŞirea procesului de consultare 
a publicului interesat. Este nevoie, ´n continuare, ca 
publicul interesat ĸi afectat de intervenŞiile publice sŁ 
ýe informat despre aceste completŁri, iar instituŞiile 
publice sŁ utilizeze mecanismele de consultare 
publicŁ ĸi, mai ales, sŁ valoriýce rezultatele obŞinute 
´n urma acestor consultŁri. De aceea, instituŞiile 
guvernamentale specializate trebuie sŁ realizeze 
campanii tematice de informare ĸi sŁ instituie 
mecanisme ĸi instrumente de stimulare a participŁrii 
active a cetŁŞenilor ĸi instituŞiilor interesate ĸi 
afectate de intervenŞiile publice. Ċn timp, aceastŁ 
practicŁ trebuie sŁ devinŁ o componentŁ transversalŁ 
a ´nfŁptuirii actului administrativ prin mecanisme 

6 Programele Jean Monnet ale UE au, ́ ntre altele, scopul de a sprijini guvernele statelor membre, clasa politicŁ europeanŁ, instituŞiile 
UE. ExistŁ o tradiŞie a conlucrŁrii cu profesorii Jean Monnet ´n toate statele membre, mai puŞin ´n Rom©nia. Coordonatorul acestui 
proiect este profesor Jean Monnet, cunoaĸte pe ceilalŞi profesori Jean Monnet de la Bucureĸti, Cluj, Iaĸi, T©rgu-Mureĸ etc. ĸi face 
aceastŁ aýrmaŞie ´n cunoĸtinŞŁ de cauzŁ.
7 ExistŁ experienŞa dublei coordonŁri a ataĸaŞilor militari (MAE ĸi MApN), ai ministerului de interne (MAE ĸi MAI) sau a celor 
culturali (MAE ĸi MC).
8 Un studiu al DirecŞiei Uniunea EuropeanŁ din MAE din anul 1998 aratŁ cŁ nu existŁ un model unic de coordonare a activitŁŞii 
europene ´n statele UE, acestea merg©nd de la modelul francez al SGG-ului Ăcare se bucurŁ de autoritatea primului-ministru - p©nŁ 
la cel spaniol, unde coordonarea era la MAEò. Ċn ultimii zece ani, ´n Rom©nia am avut afacerile europene pe l©ngŁ primul-ministru, 
ca minister de sine-stŁtŁtor, departament la MAE etc. DacŁ ýecare dintre aceste formule a funcŞionat bine la ea acasŁ, la noi s-a 
dovedit deýcitarŁ p©nŁ la urmŁ.
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stimulative, astfel ´nc©t sŁ existe un proces real 
de consultare ĸi nu o mimare a acestuia de dragul 
conformŁrii la prevederile cadrului normativ.

Promovarea ĸi consolidarea cunoaĸterii 
principalelor aspecte legate de politicile Uniunii 
Europene trebuie sŁ beneýcieze de un cadru 
permanent ĸi instituŞionalizat de discuŞii ĸi dialog 
prin care aceste informaŞii sŁ se consolideze ĸi sŁ 
devinŁ elemente aplicative ´n ´nfŁptuirea actului 
administrativ propriu-zis, ceea ce ar duce la iniŞierea 
ĸi realizarea unor ample procese de reformŁ Ăde 
jos ´n susò. De aceea, este nevoie de o implicare 
mai activŁ a mediului academic at©t prin proiecte 
de popularizare, c©t ĸi prin cele viz©nd formarea 
specialiĸtilor9.

9A se vedea iniŞiativa Departamentului de RelaŞii InternaŞionale de la SNSPA de a forma, prin intermediul unui program masteral, 
specialiĸti rom©ni ´n evaluare de politici ĸi programe europene.

CONCLUZIA STUDIULUI

Av©nd ´n vedere cŁ Rom©nia a rŁmas restantŁ 
la mai toate angajamentele asumate la ´ncheierea 
negocierilor de aderare, la aderare ĸi cu ocazia 
evaluŁrilor periodice post-aderare, situaŞie mai 
evidentŁ dec©t oric©nd acum, c©nd am ratat Ăobiectivul 
Schengenò, este nevoie de un pact politic naŞional 
care sŁ permitŁ un nou ´nceput al integrŁrii ŞŁrii 
noastre ´n UE, un adevŁrat ĂBig Bangò al integrŁrii 
Rom©niei astfel ´nc©t, pe parcursul unuia sau cel 
mult a douŁ mandate, sŁ se recupereze ´nt©rzierile ĸi 
sŁ se facŁ posibilŁ implementarea ´n paralel a noilor 
prevederi ale Tratatului de la Lisabona.
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Studiul ĂNoua strategie europeanŁ pentru creĸtere 
economicŁ ĸi ocuparea forŞei de muncŁ (Europa 
2020): obiective, instrumente de monitorizare a 
implementŁrii, resurse instituŞionale, recomandŁri 
de implementareò este dedicat evaluŁrii semniýcaŞiei 
naturii Şintelor ĸi a valorii cuantiýcate a acestora, aĸa 
cum au fost ele stabilite prin documentul ĂEuropa 
2020 ï o strategie europeanŁ pentru o creĸtere 
inteligentŁ, sustenabilŁ ĸi favorabilŁ incluziuniiò, 
evaluŁrii fundamentŁrii valorii nominale a Şintelor 
naŞionale aferente obiectivelor din Strategia 
europeanŁ, la orizontul anului 2020, precum 
ĸi a traiectoriilor programate pentru atingerea 
valorilor ýnale; propunerii unei structuri adecvate a 
Programului NaŞional de Reforme, care sŁ rŁspundŁ 
cerinŞelor de implementare coerentŁ, consecventŁ 
ĸi predictibilŁ a Şintelor naŞionale; propunerii 
unui mecanism instituŞional de pilotare continuŁ 
a procesului de implementare, monitorizare, 
evaluare de etapŁ ĸi raportare cu privire la realizarea 
obiectivelor conŞinute ´n Programul NaŞional de 
Reforme precum ĸi identiýcŁrii unui mecanism de 
corelare a obiectivelor din Programul NaŞional de 
Reforme cu cele din Programul de ConvergenŞŁ, 
care sŁ asigure coerenŞa, consistenŞa ĸi convergenŞa 
celor douŁ programe strategice naŞionale.

Ce este Strategia Europa 2020?

Strategia Europa 2020 reprezintŁ un document 

strategic al Uniunii Europene, cu privire la domeniul 
economic ĸi social, ´n contextul modelului european 
al economiei sociale de piaŞŁ, document care  
proiecteazŁ direcŞiile fundamentale de dezvoltare 
economicŁ ĸi socialŁ ale Uniunii Europene ´n 
secolul 21. Acesta reprezintŁ o nouŁ abordare 
strategicŁ a Uniunii Europene, bazatŁ pe o serie 
de documente ale Comisiei Europene, Consiliului 
European ĸi formaŞiunilor de lucru ale Consiliului 
Uniunii Europene. Strategia Europa 2020 conŞine 
Şintele fundamentale pe care Uniunea EuropeanŁ 
´ĸi propune sŁ le atingŁ, ´n domeniul economic ĸi 
social, la orizontul anului 2020, adicŁ pe parcursul 
intervalului 2011-2020, pe ansamblul Uniunii. 
Strategia Europa 2020 se constituie ́ n continuatoarea 
Agendei Lisabona 2010, care a funcŞionat, cu acelaĸi 
scop, pentru perioada 2000-2010.

Care sunt prioritŁŞile (principiile fundamentale) 
Strategiei Europa 2020?

Strategia Europa 2020 propune trei prioritŁŞi10, 
care se constituie ´n principii fundamentale ale 
construcŞiei europene ´n urmŁtoarea decadŁ: 

1.	 creĸtere inteligentŁ ï bazatŁ pe o economie 
a cunoaĸterii ĸi inovŁrii (economie ́ n care producŞia, 
circulaŞia ĸi valoriýcarea informaŞiei de orice fel au 
caracter democratic, de masŁ ĸi funcŞioneazŁ ´ntr-o 
reŞea cu un grad de automatizare din ce ´n ce mai 
mare); 

Studiul 2

Noua Strategie europeanŁ pentru creĸtere economicŁ ĸi ocuparea forŞei de muncŁ
(Europa 2020): obiective, instrumente de monitorizare a implementŁrii, resurse 

instituŞionale, recomandŁri de implementare

Autori*: Prof. univ. dr. Ene DINGA (Coordonator)
       	 Prof. univ. dr. Gabriela PRELIPCEAN
       	 CercetŁtor ĸtiinŞiýc Camelia BŀLTŀREŝU

* Dl. Ene Dinga este economist, doctor ´n ĸtiinŞe economice, profesor de economie teoreticŁ, cercetŁtor ĸtiinŞiýc gradul 1 la 
Academia Rom©nŁ, conducŁtor de doctorat ´n economie, specializat ´n modelare economicŁ, epistemologie economicŁ, politici 
publice macroeconomice, economie europeanŁ. 
D-na Gabriela Prelipcean este profesor doctor la Universitatea Ăķtefan cel Mareò din Suceava, cu o bogatŁ activitate publicisticŁ 
ĸi cu o vastŁ experienŞŁ ´n domeniul cercetŁrii ´n numeroase proiecte naŞionale ĸi internaŞionale de macroeconomie internaŞionalŁ, 
economia riscurilor ĸi a crizelor, a evenimentelor extreme ĸi rare, educaŞie, clusterizare, migraŞie. 
D-na Camelia BŁltŁreŞu, matematician, este cercetŁtor ĸtiinŞiýc la Centrul de CercetŁri Financiare ĸi Monetare ĂVictor SlŁvescuò al 
Academiei Rom©ne din 2001. PreocupŁrile sale vizeazŁ modelarea matematicŁ macroeconomicŁ, econometria, sistemele dinamice 
ĸi legile de conservare. A participat la diverse contracte de cercetare, extrabugetarŁ, cum ar ý ñPolitici, modele ĸi scenarii de 
creĸtere economicŁ ´n vederea aderŁrii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁò(2005-2008) ĸi ñMix-ul politicilor de ajustare sustenabilŁ 
´n perspectiva atingerii convergenŞei economice a Rom©niei cu Uniunea EuropeanŁò (PN-II-ID PCE 2008-2) (2008-2011).
10 Aceste principii erau prevŁzute, mai mult sau mai puŞin explicit, ĸi de Agenda Lisabona, dar, de data aceasta, ele sunt evidenŞiate 
´n mod deosebit, pentru a pune ´n valoare ýlosoýa generalŁ a construcŞiei europene, pe palierele economic ĸi social, ´n urmŁtoarea 
decadŁ.
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2.	 creĸtere sustenabilŁ ï bazatŁ pe o economie 
competitivŁ, curatŁ ĸi eýcientŁ (creĸtere economicŁ 
de naturŁ sŁ asigure satisfacerea nevoilor economice 
ale generaŞiei curente fŁrŁ a afecta ´n mod negativ 
ĸansele generaŞiilor viitoare de a-ĸi satisface nevoile 
economice proprii);

3.	 creĸtere favorabilŁ incluziunii ï bazatŁ pe 
o economie care sŁ genereze creĸterea ratei ridicate 
de ocupare ĸi a coeziunii economice, sociale ĸi 
teritoriale (creĸtere economicŁ care sŁ genereze 
sporirea gradului ĸi calitŁŞii integrŁrii sociale a 
tuturor membrilor societŁŞii, prin reducerea ĸi, la 
limitŁ, eliminarea disparitŁŞilor economice ĸi sociale 
care nu sunt bazate pe disparitŁŞi de merit). 

Strategia Europa 2020 se remarcŁ printr-o serie 
de iniŞiative emblematice. Care sunt acestea?

Strategia Europa 2020 propune implementarea 
a ĸapte iniŞiative emblematice (programe-pilot, 
sectoriale dar cu vocaŞie transversalŁ, destinate a 
facilita atingerea obiectivelor, prin acŞiuni speciýce 
ĸi convergente, desfŁĸurate ´n domenii-cheie ale 
procesualitŁŞii economice ĸi sociale). IniŞiativele 
emblematice cuprind direcŞii ĸi recomandŁri de 
acŞiune at©t la nivelul Uniunii Europene c©t ĸi la 
nivelul statelor membre. Ele sunt urmŁtoarele:

Ā	 O uniune a inovŁrii

Scop: reorientarea cercetŁrii-dezvoltŁrii-inovŁrii 
asupra provocŁrilor actuale: schimbarea climaticŁ, 
energia ĸi eýcienŞa resurselor, sŁnŁtatea, schimbŁrile 
demograýce

DirecŞii de acŞiune la nivelul UE: 
-completarea agendei ariei europene de 

cercetare
-perfecŞionarea cadrului inovativ la nivelul 

ýrmelor
-lansarea Parteneriatului inovŁrii europene
-´ntŁrirea rolului instrumentelor europene pentru 

sprijinirea inovŁrii
-promovarea parteneriatului cunoaĸterii
DirecŞii de acŞiune la nivel naŞional: 
-reformarea sistemelor naŞionale (ĸi regionale) 

de cercetare-dezvoltare-inovare
-asigurarea unui stoc suýcient de cunoaĸtere 

´n domeniul ĸtiinŞei, matematicii ĸi ingineriei ĸi 
orientarea curriculei spre creativitate, inovare ĸi 
antreprenoriat

-prioritizarea cheltuielilor pentru cunoaĸtere, 

prin promovarea investiŞiilor private ´n cercetare-
dezvoltare

Ā	 Tineret ´n miĸcare

Scop: creĸterea performanŞei ĸi atractivitŁŞii 
internaŞionale a ´nvŁŞŁm©ntului superior european ĸi 
creĸterea calitŁŞii tuturor nivelurilor de ´nvŁŞŁm©nt 
ĸi training ´n Uniunea EuropeanŁ

DirecŞii de acŞiune la nivelul UE: 
-integrarea ĸi ´ntŁrirea mobilitŁŞii ĸi programelor 

la nivelul universitŁŞilor ĸi cercetŁtorilor
-avansarea agendei de modernizare a 

´nvŁŞŁm©ntului superior
-promovarea antreprenoriatului prin programele 

de mobilitate a tinerilor
-promovarea recunoaĸterii pregŁtirii formale ĸi 

informale
-lansarea cadrului de politici de ocupare a 

tineretului, ´n scopul reducerii ĸomajului ´n r©ndul 
tinerilor

DirecŞii de acŞiune la nivel naŞional: 
-investiŞii eýciente ´n sistemele de educaŞie ĸi 

training la toate nivelurile
-´mbunŁtŁŞirea efectelor activitŁŞii educaŞionale 

pe ýecare segment11, urmŁrindu-se reducerea 
pŁrŁsirii timpurii a ĸcolii

-´ntŁrirea deschiderii ĸi relevanŞei sistemelor 
educaŞionale, prin implementarea cadrelor naŞionale 
de caliýcare, ´n scopul unui rŁspuns adecvat 
cerinŞelor pieŞei muncii

-´mbunŁtŁŞirea accesului tinerilor pe piaŞa muncii, 
printr-un mecanism integrat de orientare, consiliere 
ĸi ucenicie

Ā	 O agendŁ digitalŁ pentru Europa

Scop: obŞinerea sustenabilŁ de avantaje 
economice ĸi sociale de pe piaŞa unicŁ digitalŁ, 
bazatŁ pe aplicaŞii rapide ĸi ultrarapide pe internet ĸi 
pe interoperabilitate

DirecŞii la nivelul UE: 
-asigurarea unui cadru legal stabil care sŁ 

stimuleze investiŞiile ´n infrastructura deschisŁ, 
competitivŁ, de mare vitezŁ, a internetului ĸi a 
serviciilor asociate

-dezvoltarea unei politici eýciente de spectru
-facilitarea utilizŁrii fondurilor structurale pentru 

implementarea agendei digitale
-crearea unei adevŁrate pieŞe unice on-line
-reformarea fondurilor de cercetare ĸi inovare ĸi 

creĸterea sprijinului pentru domeniul ITC
-promovarea accesului (la) ĸi utilizŁrii internetului 

11 UrmŁtoarele niveluri educaŞionale sunt, atinse, ´n ordine cronologicŁ: ´nvŁŞŁm©nt pre-ĸcolar, ´nvŁŞŁm©nt primar, ´nvŁŞŁm©nt 
secundar, ´nvŁŞŁm©nt vocaŞional, ´nvŁŞŁm©nt superior. Ċn cazul Rom©niei, ´ntre ´nvŁŞŁm©ntul primar ĸi cel secundar trebuie adŁugat 
´nvŁŞŁm©ntul gimnazial.
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de cŁtre toŞi cetŁŞenii europeni, prin acŞiuni de 
alfabetizare digitalŁ

DirecŞii la nivel naŞional: 
-proiectarea de strategii operaŞionale privind 

internetul de mare vitezŁ ĸi accesarea fondurilor de 
ýnanŞare a acestora (inclusiv fonduri structurale)

-stabilirea unui cadru legal pentru coordonarea 
acŞiunilor publice de reducere a costurilor 
implementŁrii reŞelelor

-promovarea introducerii ĸi utilizŁrii accesibile 
a serviciilor moderne on-line (guvernanŞŁ, sŁnŁtate 
etc.)

Ā	 O EuropŁ eýcientŁ din punctul de vedere 
al utilizŁrii resurselor

Scop: sprijinirea orientŁrii spre o economie a 
resurselor eýciente ĸi cu carbon scŁzut, pentru a 
decupla creĸterea economicŁ de resurse ĸi energie

DirecŞii la nivelul UE: 
-mobilizarea instrumentelor ýnanciare europene, 

ca parte a strategiei consistente de ýnanŞare care 
alŁturŁ fondurile publice ĸi cele private

-´ntŁrirea cadrului de utilizare a instrumentelor 
de piaŞŁ ´n atingerea scopului

-prezentarea de propuneri de modernizare ĸi 
decarbonare a sectorului de transport (inclusiv 
lansarea unei iniŞiative europene majore privind 
automobilul Ăverdeò)

-accelerarea implementŁrii proiectelor strategice 
cu valoare adŁugatŁ europeanŁ ridicatŁ, de gestionare 
a blocajelor (mai ales secŞiunile trans-frontaliere ĸi 
nodurile inter-modale)

-completarea pieŞei interne de energie ĸi 
implementarea planului de tehnologii ale energiei 
strategice (inclusiv promovarea surselor regenerabile 
de energie)

-prezentarea unei iniŞiative de perfecŞionare a 
reŞelei europene de energie (inclusiv reŞelele trans-
europene de energie)

-adoptarea ĸi implementarea unei versiuni 
revizuite a Planului de acŞiune pentru eýcienŞŁ 
energeticŁ (cu impact asupra modelelor de consum 
ĸi de producŞie)

-stabilirea unei viziuni asupra modiýcŁrilor 
structurale ĸi tehnologice necesare pentru ediýcarea 
unei economii eýciente privind resursele, utilizatoare 
de puŞin carbon ĸi cu capacitate de neutralizare a 
schimbŁrilor climatice p©nŁ ´n anul 2050

DirecŞii la nivel naŞional: 
-eliminarea subvenŞiilor periculoase pentru 

mediu, limitarea excepŞiilor la persoanele cu nevoi 
sociale

-utilizarea instrumentelor de piaŞŁ pentru 
adaptarea metodelor de producŞie ĸi de consum

-dezvoltarea unei infrastructuri inteligente, 
´mbunŁtŁŞite ĸi complet interconectate pentru 
transportul energiei

-asigurarea unei implementŁri coordonate a 
proiectelor de infrastructurŁ

-concentrarea pe dimensiunea urbanŁ a 
transportului

-utilizarea legislaŞiei, introducerea standardelor 
de performanŞŁ ĸi a instrumentelor de piaŞŁ pentru 
a reduce consumul de energie ĸi de resurse (inclusiv 
fondurile structurale)

-stimularea economisirii energiei

Ā	 O politicŁ industrialŁ adaptatŁ erei 
globalizŁrii

Scop: industria trebuie sŁ promoveze 
competitivitatea (´n sectoarele primar, secundar, 
terŞiar) ĸi sŁ exploateze oportunitŁŞile globalizŁrii 
ĸi ale economiei Ăverziò (pe tot lanŞul valoric 
internaŞional)

DirecŞii la nivelul UE: 
-stabilirea unei politici industriale care sŁ 

creeze cel mai bun mediu de dezvoltare a unei baze 
industriale puternice, competitive ĸi diversiýcate ´n 
Europa

-dezvoltarea unei abordŁri orizontale a politicii 
industriale, prin combinarea diferitelor instrumente 
de politicŁ

-´mbunŁtŁŞirea mediului de afaceri, ´ndeosebi 
pentru IMM (inclusiv prin reducerea costurilor 
de tranzacŞie ale afacerii, promovarea clusterelor, 
´mbunŁtŁŞirea accesului la ýnanŞare)

-promovarea restructurŁrii sectoarelor aþate ´n 
diýcultate

-promovarea tehnologiilor ĸi metodelor de 
producŞie care economisesc utilizarea resurselor 
naturale

-promovarea internaŞionalizŁrii IMM
-asigurarea cŁ reŞelele de transport ĸi de logisticŁ 

permit ca industria sŁ aibŁ acces efectiv pe piaŞa 
unicŁ ĸi pe piaŞa internaŞionalŁ

-dezvoltarea unei politici spaŞiale efective 
(inclusiv programele Galileo12 ĸi GMES13)

-´ntŁrirea competitivitŁŞii sectorului turistic 
european

-revizuirea legislaŞiei privind tranziŞia sectoarelor 
secundar ĸi terŞiar la o mai mare eýcienŞŁ a resurselor 
(inclusiv o reciclare mai eýcace)

-´nnoirea strategiei europene privind 
responsabilitatea socialŁ corporativŁ

12 Sistemul european de radio-navigaŞie prin satelit, echivalentul european al GPS.
13 Global Monitoring For Environment and Security.
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DirecŞii la nivel naŞional: 
-´mbunŁtŁŞirea mediului de afaceri, mai ales 

pentru IMM inovative (inclusiv privind achiziŞiile 
publice care stimuleazŁ inovaŞia)

-´mbunŁtŁŞirea condiŞiilor de protejare a 
proprietŁŞii intelectuale

-reducerea sarcinilor administrative asupra 
ýrmelor ĸi ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii legislaŞiei aface-
rilor

-menŞinerea de legŁturi str©nse cu toŞi cei 
interesaŞi pentru a identiýca blocajele ĸi a dezvolta 
analize privind menŞinerea unei baze puternice 
industriale ĸi de cunoĸtinŞe care sŁ plaseze Uniunea 
EuropeanŁ pe poziŞia de a conduce procesul de 
dezvoltare sustenabilŁ globalŁ

Ā	 O agendŁ pentru noi competenŞe ĸi noi 
locuri de muncŁ

Scop: crearea condiŞiilor de modernizare a 
pieŞei muncii, care sŁ asigure creĸterea ocupŁrii ĸi 
sustenabilitatea modelelor sociale (inclusiv creĸterea 
productivitŁŞii muncii)

DirecŞii la nivelul UE: 
-deýnirea ĸi implementarea etapei a doua a 

agendei þexicuritŁŞii, ´mpreunŁ cu partenerii sociali 
europeni

-adaptarea cadrului legislativ, ´n acord cu 
principiile reglementŁrii inteligente, care sŁ producŁ 
noi modele ale muncii

-facilitarea ĸi promovarea mobilitŁŞii intra-
europene a forŞei de muncŁ, ĸi ´nt©lnirea mai bunŁ 
dintre cererea ĸi oferta de muncŁ (inclusiv cu privire 
la migrarea forŞei de muncŁ)

-´ntŁrirea capacitŁŞii partenerilor sociali ĸi 
utilizarea deplinŁ a potenŞialului de soluŞionare 
a problemelor pe care-l deŞine dialogul la toate 
nivelurile

-impulsionarea puternicŁ a cadrului strategic de 
cooperare ´n educaŞie ĸi training, implic©nd pe toŞi 
cei interesaŞi (implementarea principiilor ´nvŁŞŁrii 
continue ĸi vocaŞionale) 

-dezvoltarea cadrului european de competenŞe, 
caliýcŁri ĸi ocupaŞii (ESCO14)

DirecŞii la nivel naŞional: 
-implementarea cŁilor naŞionale pentru 

þexicuritate
-revizuirea ĸi monitorizarea regulatŁ a sisteme-

lor de impozite ĸi beneýcii, ´ndeosebi privind forŞa 
de muncŁ slab caliýcatŁ ĸi eliminarea mŁsurilor care 
descurajeazŁ auto-ocuparea

-promovarea noilor forme de echilibru muncŁ-
viaŞŁ, a politicilor active privind populaŞia v©rstnicŁ 

ĸi creĸterea egalitŁŞii de gen
-promovarea ĸi monitorizarea implementŁrii 

efective a rezultatelor dialogului social
-stabilirea cadrului naŞional de caliýcŁri, ́ n scopul 

implementŁrii cadrului european de caliýcŁri
-asigurarea cŁ sistemele de ́ nvŁŞŁm©nt ĸi training 

(la nivel formal ĸi informal) genereazŁ competenŞele 
cerute de educaŞia ulterioarŁ ĸi de piaŞa muncii

-dezvoltarea parteneriatelor ´ntre educaŞie ĸi 
muncŁ (inclusiv prin participarea partenerilor sociali 
la planiýcarea educaŞiei ĸi training-ului)

Ā	 Platforma europeanŁ de combatere a 
sŁrŁciei

Scop: asigurarea coeziunii economice, sociale ĸi 
teritoriale

DirecŞii la nivelul UE: 
-transformarea metodei deschise de coordonare 

a excluziunii ĸi protecŞiei sociale ´ntr-o platformŁ 
de cooperare, pilotare ĸi schimb de bune practici 
´n domeniu (inclusiv prin utilizarea fondurilor 
structurale)

-proiectarea ĸi implementarea programelor 
de promovare a inovaŞiei sociale pentru cei mai 
vulnerabili, pentru cei discriminaŞi ĸi dezvoltarea 
unei noi agende privind integrarea migranŞilor

-realizarea unei evaluŁri a adecvŁrii ĸi 
sustenabilitŁŞii sistemelor de pensii ĸi protecŞie 
socialŁ (inclusiv ́ mbunŁtŁŞirea accesului la sistemele 
de sŁnŁtate)

DirecŞii la nivel naŞional: 
-promovarea ´mpŁrŞirii responsabilitŁŞii 

individuale ĸi colective ´n combaterea sŁrŁciei ĸi 
excluziunii sociale

-deýnirea ĸi implementarea mŁsurilor de tratare a 
riscurilor particulare ale grupurilor

-desfŁĸurarea sistemelor de pensii ĸi securitate 
socialŁ pentru asigurarea veniturilor ĸi accesului la 
sistemele de sŁnŁtate.

Care este natura obiectivelor stabilite de 
Strategia Europa 2020?

Strategia Europa 2020 este o strategie dedicatŁ 
creĸterii economice ĸi asigurŁrii locurilor de muncŁ. 
Examin©nd cele cinci obiective de bazŁ ale strategiei, 
se poate remarca faptul cŁ natura obiectivelor 
prevŁzute este urmŁtoarea:

I.	 un obiectiv economic: rata de ocupare: 
75% (´n intervalul de v©rstŁ 20-64 ani);

II.	 un obiectiv tehnologic: trinomul 
ñ20x20x20ò: reducerea emisiilor de gaze cu efect 

14 European Skills, Competences and Occupations.
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de serŁ cu 20% (faŞŁ de 1990), creĸterea eýcienŞei 
energetice cu 20% sau scŁderea consumului 
de energie cu 20%, creĸterea ponderii surselor 
regenerabile de energie ´n consumul ýnal brut de 
energie la 20%;

III.	 un obiectiv social: scŁderea numŁrului 
persoanelor expuse riscului sŁrŁciei15 cu 20 milioane 
(reducerea cu 25% a numŁrului persoanelor cu risc 
de sŁrŁcie);

IV.	 un obiectiv educaŞional:  limitarea la max. 
10% a ratei pŁrŁsirii timpurii a ĸcolii ĸi atingerea 
ponderii de min. 40% a populaŞiei care absolvŁ 
´nvŁŞŁm©ntul terŞiar sau echivalent ĸi are v©rsta 
cuprinsŁ ´ntre 30-34 ani;

V.	 un obiectiv suport general al dezvoltŁrii: 
ponderea fondurilor totale (publice ĸi private) 
alocate cercetŁrii-dezvoltŁrii: 3% din PIB al 
Uniunii Europene.

Cum se caracterizeazŁ situaŞia cercetŁrii-
dezvoltŁrii ´n Rom©nia ´n raport cu obiectivele 
propuse prin Strategia Europa 2020?

Ponderea ýnanŞŁrii cercetŁrii-dezvoltŁrii ´n PIB 
se determinŁ ca raport ´ntre alocŁrile ýnanciare, at©t 
din surse publice c©t ĸi din surse private ĸi valoarea 
monetarŁ a PIB. Limita minimŁ de 3% se referŁ la 
PIB al Uniunii Europene, deci (aĸa cum este cazul 
la toate obiectivele din Strategie) statele membre 
vor putea avea valori naŞionale diferite, ´n funcŞie de 
condiŞiile speciýce16.

Se calculeazŁ doi indicatori: a) indicatorul 
cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare ï GERD17; 
b) indicatorul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare 
realizate la nivelul ´ntreprinderilor (business-ului), 
indiferent de sursa de ýnanŞare ï BERD18.

Rom©nia se caracterizeazŁ prin urmŁtoarele 
valori privind ýnanŞarea cercetŁrii-dezvoltŁrii: 

(%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GERD 0,39 0,38 0,39 0,39 0,41 0,45 0,52 0,58 0,47 0,49
BERD 0,20 0,22 0,22 0,17 0,20 0,22 0,22 0,17 0,15 0,15

cercetare-dezvoltare la nivelul UE27, pe perioada 
2001-2008 se prezintŁ astfel:

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-519.

Ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare 
´n PIB, comparativ cu ponderea cheltuielilor de 

(%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

RO GERD 0,39 0,38 0,39 0,39 0,41 0,45 0,52 0,58 0,47 0,49
BERD 0,20 0,22 0,22 0,17 0,20 0,22 0,22 0,17 0,15 0,15

UE27 GERD 1,86 1,87 1,86 1,82 1,82 1,85 1,85 1,90 … …
BERD 1,21 1,20 1,19 1,16 1,15 1,18 1,19 1,21 … …

UE27 
ï RO

GERD 1,47 1,49 1,47 1,43 1,41 1,4 1,33 1,32 … …
BERD 1,01 0,98 0,97 0,99 0,95 0,96 0,97 1,04 … …

RO/
UE27

GERD 20,97 20,32 20,97 21,43 22,53 24,32 28,11 30,53 … …
BERD 16,53 18,33 18,49 14,66 17,39 18,64 18,49 14,05 … …

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.

15 Este vorba despre sŁrŁcia relativŁ.
16 Aceste condiŞii speciýce se referŁ la douŁ elemente de bazŁ: a) punctul de pornire (efectul de bazŁ); b) blocajele identiýcate ´n 
calea realizŁrii obiectivului (Şintei) ´n cauzŁ.
17 Gross Domestic Expenditure on R&D.
18 Business Enterprise R&D.
19 GSLO-x: Grupul sectorial de lucru Ăxò pentru stabilirea obiectivelor. Au existat cinci asemenea grupuri sectoriale de lucru, c©te 
unul pentru ýecare dintre cele cinci Şinte ale Strategiei Europa 2020.

DiferenŞa dintre ponderile cheltuielilor de 
cercetare-dezvoltare ´n PIB ´n UE27, respectiv ´n 
Rom©nia, a fost, pe perioada analizatŁ, ´n jur de 1 
punct procentual pentru ýnanŞŁrile BERD, respectiv 
cuprinsŁ ´ntre 1,3 ĸi 1,5 puncte procentuale pentru 
ýnanŞŁrile GERD, ´n favoarea UE27.

Obiectivul privind ýnanŞarea cercetŁrii-
dezvoltŁrii ́ n Rom©nia este, de asemenea, extrem de 
diýcil de atins, av©nd ´n vedere cŁ, ´n acest moment, 
ne situŁm la circa 30% din ponderea atinsŁ la nivelul 
mediei europene (UE27). Probabil, parteneriatul 
public-privat va constitui, ´n materie, unul dintre 
motoarele posibil de utilizat.
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ŝinta naŞionalŁ ´n domeniul cercetŁrii-
dezvoltŁrii ĸi Strategia Europa 2020. Care sunt 
perspectivele naŞionale?

Sursa ýnanŞŁrii 2010 2020 VariaŞie relativŁ 
(pp)

Rata medie 
anualŁ

Scenariul pesi-
mist

publicŁ 1,00 - -
privatŁ 0,80 - -
Total 0,49 1,80 1,31 13,90

Scenariul real-
ist

publicŁ 1,00 - -
privatŁ 1,00 - -
Total 0,49 2,00 1,51 15,10

Scenariul opti-
mist

publicŁ 1,00 - -
privatŁ 1,20 - -
Total 0,49 2,20 1,71 16,20

Aĸadar, deĸi Şinta naŞionalŁ este foarte optimistŁ, 
Şin©nd cont de punctul de pornire al Rom©niei ´n 
acest domeniu, chiar ĸi ´n scenariul optimist ea 
nu atinge dec©t circa 73% din Şinta stabilitŁ ´n 
Strategia Europa 2020. Autorii considerŁ, la fel ca 
ĸi ́ n cazul celorlalte Şinte care au fost fundamentate 
pe scenarii alternative, cŁ Rom©nia trebuie sŁ ´ĸi 
asume ´n mod necondiŞionat scenariul optimist20, 
pentru a beneýcia de avantajele pe care dezvoltarea 

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.

societŁŞii bazate pe cunoaĸtere le oferŁ ´n privinŞa 
creĸterii economice, competitivitŁŞii economice 
ĸi calitŁŞii vieŞii. Ċn Memorandum-ul aprobat de 
Guvernul Rom©niei cu privire la Şinta naŞionalŁ ´n 
domeniul studiilor terŞiare, s-a optat pentru strategia 
realistŁ, adicŁ 2% din PIB, ceea ce ´nseamnŁ 67% 
din valoarea nominalŁ stabilitŁ ´n Strategia Europa 
2020.

Traiectoria atingerii Şintei ´n acest domeniu este 
urmŁtoarea:

                                                                                                                                                     -%-
2010 2011 2013 2015 2020 VariaŞie relativŁ 

totalŁ (pp)
Rata medie 
anualŁ

Scenariu 
pesimist

0,49 0,48 0,70 1,00 1,80 1,31 13,90

Scenariu 
realist

0,49 0,48 0,85 1,30 2,00 1,51 15,10

Scenariu 
optimist

0,49 0,63 0,90 1,45 2,20 1,71 16,20

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.

20 AdicŁ sŁ procedeze strict normativ.

ŝinta privind ponderea cheltuielilor de 
cercetare-dezvoltare (publice ĸi private) ´n PIB, este 
urmŁtoarea:
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O imagine sinopticŁ a acestei traiectorii este 
prezentatŁ mai jos:

Aĸadar, pe perioada acoperitŁ de Strategia 
Europa 2020, ponderea ́ n PIB a cheltuielilor alocate 
cercetŁrii-dezvoltŁrii va creĸte de circa 4 ori, cu o 
ratŁ medie anualŁ situatŁ ´ntre 13,9% ĸi 16,2%, ´n 
funcŞie de scenariul avut ´n vedere. Acesta este un 
efort deosebit de important care implicŁ nu numai 
aspectul cantitativ (volumul cheltuielilor, publice 
ĸi private) ci ĸi pe cel cantitativ (structura acestor 
cheltuieli).

Acest efort considerabil este justiýcat de gap-
ul considerabil existent ´ntre Rom©nia ĸi Uniunea 
EuropeanŁ la capitolul ýnanŞŁrii cercetŁrii-
dezvoltŁrii-inovŁrii. Astfel, privitor la capacitatea 

de inovare, calculatŁ prin intermediul European 
Innovation Scoreboard (EIS)21, pentru anul 2009, 
Rom©nia este ´ncadratŁ ´n r©ndul statelor membre 
aþate ´n stadiul de recuperare22 (catching up). Locul 
ocupat de Rom©nia ´n r©ndul statelor membre 
(UE27), la nivelul anilor 2007-2008, prezentat ´n 
tabelul 32, justiýcŁ determinarea cu care Rom©nia 
´ĸi propune o ŞintŁ at©t de ambiŞioasŁ pentru decada 
2011-2020:

Prin urmare, locul foarte modest ocupat de 
Rom©nia ´n r©ndul statelor membre la capitolul 
inovare este compensat de viteza mare cu care se 
produce procesul de recuperare a acestei situaŞii. 

Indicatorul Ca nivel Ca dinamicŁ
Indicatori de intrare (enablers) Resurse umane (HR) 25 3

Sprijin ýnanciar ĸi logistic (F&S) 27 1
Efecte de ieĸire (outputs) Efecte economice (EE) 18 7
Summary Innovation Index (SII) 25 2

Ċn acest context de recuperare rapidŁ se ´nscrie 
ĸi caracterul ambiŞios al Şintei naŞionale privind 
ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare ´n 
PIB pentru perioada vizatŁ de Strategia Europa 
2020. Este necesar, ´n acelaĸi timp, sŁ se identiýce, 
pe parcursul implementŁrii Programului NaŞional 
de Reforme, noi surse de ýnanŞare a cercetŁrii-
dezvoltŁrii, ´ndeosebi din sectorul privat, care sŁ 
mŁreascŁ valoarea Şintei naŞionale efective faŞŁ de 
cea programatŁ.

Sursa datelor: Document de fundamentare GSLO-5.

Implementarea Şintei privind ponderea 
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare ´n PIB pe 
perioada 2011-2020 va trebui sŁ depŁĸeascŁ o serie 
de constr©ngeri de naturŁ obiectivŁ, instituŞionalŁ 
sau culturalŁ:

Ā	 nu existŁ formatŁ, ´ncŁ, o atitudine corectŁ 
faŞŁ de cercetare ĸtiinŞiýcŁ fundamentalŁ, cŁreia ýe 
i se cere, ´n schimbul ýnanŞŁrii de la bugetul de stat, 
sŁ producŁ rezultate imediate (palpabile, aplicabile), 
ýe este subýnanŞatŁ din acelaĸi motiv;

21 Indicatorii calculaŞi prin EIS sunt ´n numŁr de 29 ĸi se grupeazŁ ´n 7 clase.
22 Summary Innovation Index (SII), care agregŁ cei 29 indicatori ai EIS, avea valoarea 0,296 pentru Rom©nia (faŞŁ de valoarea de 
0,481 pentru UE27), adicŁ o valoare de peste 1,6 ori mai micŁ.
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Ā	 ýrmele (´ntreprinderile) nu au ajuns sŁ 
dezvolte structuri interne, permanente, de inovare 
sau/ĸi dezvoltare tehnologicŁ, mulŞumindu-se sŁ ýe 
reactive sau sŁ exploateze oportunitŁŞi pe termen 
scurt ale pieŞei speciýce;

Ā	 parteneriatul public-privat ´n materia 
cercetŁrii, dezvoltŁrii ĸi inovŁrii este ´ncŁ ýrav din 
punct de vedere cultural;

Ā	 salarizarea sectorului de cercetare-
dezvoltare-inovare ´n domeniul public este 
nestimulativŁ;

Ā	 nu s-au cristalizat suýcient cele trei 
componente ale ĂlanŞuluiò cercetŁrii-dezvoltŁrii-
inovŁrii: cercetarea fundamentalŁ, transferul 
tehnologic, aplicarea ĸi generalizarea.

Ċn concluzie, Şinta naŞionalŁ privind ponderea 
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare ´n PIB se 
situeazŁ la circa 67% din Şinta stabilitŁ de Strategia 
Europa 2020. Av©nd ´n vedere punctul de pornire 

ĸi condiŞiile economice, instituŞionale ĸi culturale 
´n domeniu, autorii considerŁ cŁ aceasta este o ŞintŁ 
relativ ambiŞioasŁ ĸi fezabilŁ.

Ċn general, cum se situeazŁ Şintele adoptate de 
Rom©nia ´n raport cu cele stabilite ´n Strategia 
Europa 2020:

ExistŁ doi factori pe care Consiliul European ´i 
acceptŁ pentru fundamentarea diferenŞierii Şintelor 
naŞionale de Şintele stabilite ́ n Strategia Europa 2020: 
a) punctul de pornire al ŞŁrii respective, la orizontul 
de timp stabilit ca poziŞie iniŞialŁ; b) condiŞiile 
speciýce ale ŞŁrii respective privind creĸterea 
economicŁ, sistemul instituŞional, condiŞiile de 
ýnanŞare, constr©ngeri privind dinamica economicŁ 
etc.

Ċn acest context, ´n raport cu Strategia Europa 
2020, Rom©nia se poziŞioneazŁ astfel:

Care este rolul Programului NaŞional de 
Reforme (PNR)?

Programul NaŞional de Reforme (PNR) reprezintŁ 
documentul de poziŞie al Rom©niei privind 
implementarea naŞionalŁ a Strategiei Europa 2020. 
Ċntruc©t una dintre cele mai semniýcative prevederi 
ale Strategiei Europa 2020 este aceea conform cŁreia 
toate politicile, strategiile ĸi eforturile instituŞionale 
trebuie sŁ ýe consistente ĸi convergente cu cele 
cinci obiective stabilite23 ´n Strategie, rezultŁ cŁ, ĸi 
la nivel naŞional, PNR trebuie sŁ coaguleze toate 

programele, strategiile sectoriale ĸi politicile publice 
´n scopul atingerii Şintelor naŞionale propuse ´n acest 
program.

Pe baza acestei poziŞii, considerŁm cŁ, la nivel 
naŞional, este necesar ca PNR sŁ ýe declarat ´n mod 
oýcial programul-master (sau strategia-master) al 
dezvoltŁrii societŁŞii rom©neĸti pe perioada 2011-
2020. Aceasta implicŁ cel puŞin urmŁtoarele:

a.	 toate celelalte strategii naŞionale sau 

23 Inclusiv ´n concluziile preĸedinŞiei Consiliului European de varŁ (17 iunie 2010), se aratŁ, la punctul 5: ĂVa trebui ca toate 
politicile comune, inclusiv politica agricolŁ ĸi cea de coeziune, sŁ sprijine Strategiaò.


