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STUDIUL 1. Analiza capacitatii de absorbtie a fondurilor
comunitare in Romania

O parte semnificativa a acestui studiu a fost elaborata dupd publicarea, pe 25 octombrie
2005, a Raportului de monitorizare a Romdniei, in cadrul caruia Comisia Europeana a
expus situatia capacitdtii administrative Tn domeniul politicii regionale si al coordonarii
Instrumentelor Structurale (Capitolul 21), mentionand cd: “...exista serioase Ingrijorari
in legdturd cu capacitatea administrativd a structurilor institutionale si Tn domeniul
managementului financiar si al controlului. Actiuni imediate sunt necesare pentru
intarirea capacitatii administrative la nivelul tuturor organismelor implicate la nivel
national, regional si local...”.

Realizand interesul si asteptdrile fatd de un studiu dedicat unei teme de maxima prioritate
pentru succesul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand autorii au ales, in locul unei
tratari exhaustive, cu rezultate — posibil - mai putin relevante, sd se concentreze asupra
unui aspect foarte concret, cu o semnificatie speciala pentru toate institutiile implicate in
asigurarea intdririi capacitdtii de absorbtie a fondurilor comunitare §i anume evaluarea
capacitatii administrative de absorbfie in domeniul design-ului (proiectdrii) pentru trei
dintre fazele ciclului de viatd al unui proiect — management, programare, implementare -
si luand in considerare, ca elemente definitorii, structura, resursele umane i, respectiv,
sistemele si instrumentele implicate.

Metodologia utilizata a fost cea pusd la punct de catre Comisia Europeana la inceputul
anului 2002 pentru evaluarea capacitatii administrative de absorbtie in cazul tarilor
candidate — la acea data - la aderare. Ea a fost aplicatda cu ajutorul unui chestionar
elaborat de autorii studiului, la ale carui ntrebari au raspuns toate autoritatile de
management $i cea mai mare parte a organismelor intermediare. Acestor raspunsuri li s-
au addugat rezultatele discutiilor purtate cu oficiali din institutiile implicate, consultanti
romani si strdini, oficiali ai Comisiei Europene si ai Delegatiei acesteia la Bucuresti, alte
persoane interesate de subiect.

.e . T . . A -
Concluziile §i recomandarile studiului sunt prezentate in cele ce urmeaza:

e (Capacitatea administrativa de absorbtie a fondurilor de post-aderare nu se situeaza
inca la un nivel suficient, existind multe si serioase slabiciuni care trebuie
rezolvate in perioada care a mai ramas pand la momentul aderarii. Desigur,
afirmatia de mai sus trebuie contextualizatd, evaluarea prezentata in aceastd
lucrare fiind efectuatd cu mai bine de un an Tnainte de data posibilei aderari.
Ramane, deci, un interval de timp care poate fi folosit cu rezultate benefice.
Totusi, comparatiile efectuate cu evaluari ale capacitatii de absorbtie din alte state
candidate (in prezent state membre), la momente similare de timp (cu aproximativ
un an Tnainte de aderare) trag un semnal de alarma suplimentar, tindnd cont de
locul extrem de modest ocupat de Romania.

* - . . . .
Recomandarile sunt marcate prin italice.
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® Pe ansamblu, este perceputd o anumitd lipsd de autoritate si de coordonare a
procesului de pregdtire pentru administrarea fondurilor comunitare. Pana la
incheierea negocierilor Ministerul Integrarii Europene a fost catalizatorul
eforturilor Intreprinse pentru ca Roméania sa se prezinte cu rezultate favorabile si
sd poata fi luatd decizia de inchidere a diferitelor capitole de negociere. Odata cu
incheierea acestui proces, lucrurile par a se fi relaxat intrucatva.

Fara a fi nicidecum adeptii centralizarii, fara a neglija faptul ca notiuni precum
descentralizarea sau subsidiaritatea sunt idei-cheie in filozofia comunitara, autorii
sunt totusi de parere cda o oarecare re-centralizare este necesarda. Dar nu o re-
centralizare a procesului de administrare sau implementare, ci o re-centralizare a
procesului de construire a unei capacitati administrative de absorbtie
corespunzatoare. Crearea unui grup de lucru, cu puteri reale (autoritate in obtinerea
informatiilor, dar si autoritate de decizie), la nivelul Guvernului, care sa urmareasca
(in scopul de a accelera) toate aspectele legate de cresterea capacitatii de absorbtie
ar putea impulsiona acest proces.

e Structura institutionala de administrare a instrumentelor structurale a fost definita
si a primit girul Comisiei Europene in timpul negocierilor de aderare asupra
Capitolului 21. In general, se poate aprecia ci structura institutionald este
adecvatd, existand din acest punct de vedere premisele unui administrari
corespunzatoare. Mai sunt Insd unele institutii (in special organisme intermediare
- OI) unde locul viitorului punct de contact cu mecanismul de administrare a
fondurilor de post-aderare nu este inca stabilit cu exactitate Tn organigrama.
Aceasta se datoreazd si faptului cad responsabilitatile specifice nu au fost inca
delegate la nivelul organismelor de implementare.

In ceea ce priveste structura institutionala, ar fi, poate, necesara o mai buna
conectare a intregului sistem de gestiune a fondurilor structurale la nivelurile
superioare de decizie din cadrul Guvernului. Comunicarea si dezbaterea regulata, la
nivel de ministri, a problemelor legate de operationalizarea structurii de gestiune a
fondurilor structurale ar fi dezirabila, pentru a se putea prioritiza corespunzator
acest proces.

e Pe ansamblu, mai putin de 40% din personalul departamentelor de
planificare/programare are experientd in domeniul programarii, realizarii de
analize economico-sociale, elaborarii de strategii i cuantificdrii obiectivelor de
dezvoltare. La nivelul Ol-urilor, cazul cel mai frecvent este acela al unui numar
de 1 — 2 persoane cu experienta in realizarea de analize, elaborarea de strategii $i
cuantificarea obiectivelor, dar existd si doud situatii in care nici o persoana din
departament nu are experienta relevanta in domeniu.
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Sunt necesare programe specifice de pregatire a personalului, axate pe aspectele
legate de fondurile structurale, la toate institutiile implicate, dar in special la nivelul
Ol-urilor. Majoritatea acestora a beneficiat mai degraba de cursuri cu caracter
general sau chiar nepotrivit cu sarcinile pe care le vor avea (managementul
stressului, conducere §i motivatie, managementul conflictelor, comunicare externa
etc.). AM - CSC este in pozitia potrivita pentru a coordona acest proces.

e Este de aceea limpede ca asigurarea resurselor umane si pregdtirea acestora
ramdne o problema critica a procesului de gestiune al instrumentelor structurale.
O serie de constrangeri bugetare a limitat procesul de recrutare de personal, astfel
incat nivelul resurselor umane la sfargitul anului 2005 este insuficient si relativ
departe de angajamentele asumate de Romania in negocierile la Capitolul 21.

Este recomandabil a se evita, totusi, trecerea de la o extremd la cealalta, prin
flexibilizarea politicii privind resursele umane. Nu trebuie ca personalul sa fie
subdimensionat, dar nici nu are sens sa fie angajati functionari publici doar pentru
indeplinirea unor baremuri formale (a se vedea situatiile cand angajarile se
realizeaza prin redistribuiri din interiorul aceleiasi institutii, fara a exista
preocuparea pentru asigurarea competentelor necesare). De asemenea, AM si Ol
trebuie sa fie direct implicate in procesul de angajare de personal, deoarece se
presupune ca ele si nu directia de resurse umane a institutiei-mama sunt cele care
cunosc cel mai bine de ce anume au nevoie. Implicarea AM - CSC (sau, mai degraba,
a grupului de lucru propus mai sus) ar trebui sa constituie un sprijin pentru
deblocarea resurselor financiare necesare in vederea suplimentarii personalului
acolo unde este necesar, dar si pentru consultarea in cazul in care exista tendinta
cheltuirii neadecvate a banului public prin supradimensionarea personalului, fara o
Justificare solida din partea AM/OL.

* In contextul creat de noutatea si complexitatea subiectelor legate de utilizarea
fondurilor structurale si de coeziune precum si de lipsa experientei in acest
domeniu impactul asistentei tehnice primite poate fi determinant. Majoritatea
AM-urilor (70%) si cele mai multe dintre OI-uri au beneficiat si continud sa
beneficieze de o astfel de asistentd, fapt ce indicd o oarecare expunere a
personalului la experientele si cerintele UE. Multe dintre programele de asistenta
tehnica aflate in curs de desfasurare sunt programe de infratire institutionala
(twinning), cteva aspecte impunandu-se a fi relevate. In primul rand, in multe
situatii, implicarea reald a institutiilor din spatiul comunitar este mai degrabd
formala. n al doilea rdnd, programul asistentei tehnice a fost elaborat, de regula,
de partea strdina, care doar 1n rare cazuri a beneficiat de cunoasterea prealabild a
mediului specific romanesc. In al treilea rand, nu de putine ori, continutul
cursurilor de pregdtire este determinat si de calificarea expertilor strdini care pot fi
mobilizati a veni Tn Romania la momente date. Pe scurt, eficienta programelor de
twinning nu este cea anticipata, si aceasta din vina ambelor parti, care au serioase
probleme de comunicare si de implicare.



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS 111)

O analiza a eficientei programelor de twinning pare a fi necesara. Se impune o
implicare masiva a acestor programe in construirea capacitatii de absorbtie a
institutiilor romdnesti. Cu alte cuvinte, asistenta tehnica de care beneficiem trebuie
folosita potrivit necesitdatilor reale. Partea romdna insa trebuie sa isi identifice
punctele slabe pe care le are si sa isi formuleze aceste necesitati. Evaluarea trebuie
insa realizata caz cu caz, deoarece lucrurile stau diferit de la o institutie la alta.

e Aplicarea Legii nr.490/2004 privind stimularea financiard a personalului care
gestioneazd fonduri comunitare i, Tn consecintd, acordarea unui spor de 75%
aplicat salariului de 1ncadrare a determinat obtinerea in cadrul AM-urilor si al
celor mai multe dintre OI-uri a unor venituri salariale mai mari, atdit comparativ
cu alte directii ce nu gestioneaza fonduri comunitare, cat si comparativ cu alte
institutii ale administratiei publice din Romania. Motivarea resurselor umane
ramdne totugi o prioritate, pentru a se evita plecarile de personal in momentul in
care acesta ajunge la o expertizd evaluatd mai profitabil, din punct de vedere
salarial, Tn sectorul privat.

Functionarii publici ar putea fi motivati pozitiv prin stimulente de tip corporatist, de
exemplu prin acordarea de bonusuri in functie de performanta activitatii. Bonusurile
nu trebuie neapdrat sa fie reflectate direct in salariu sau ca prime, cum de altfel
exista promisiuni din partea Comisiei Europene ca se pot obtine. Aceste bonusuri pot
fi tichete de vacantd, bonuri de cadouri, asigurdri de sandtate etc. In acest mod se
poate flexibiliza cadrul rigid al salarizdrii functionarilor publici. In plus, ar trebui
urgent instituit un sistem real de urmarire a carierei functionarilor publici, pentru a
avea periodic siguranta ca angajatii de valoare simt importanta pe care le-o acorda
sistemul public §i a evita pe cdt posibil pierderea acestora. O alta recomandare ar
viza constructia memoriei institutionale, astfel incdt fiecare document sau dezbatere
sa poata fi arhivat, de preferat pe suport electronic, pentru a nu se pleca de la zero
atunci cand persoane-cheie din institutie (AM sau OI) ar pleca.

e Referitor la organizarea cadrului partenerial, s-a constatat cd numai 50% dintre
AM-uri folosesc 1n prezent structuri parteneriale extinse, celelalte fiind intr-un
stadiu relativ avansat de pregdtire a acestor structuri. Din punct de vedere
calitativ, in constructia structurilor parteneriale majoritatea AM-urilor 7isi
selecteazd partenerii din randul institutiilor si organizatiilor reprezentative in
domeniile de activitate acoperite de planul sau programul operational.

Activitatea trebuie sa se desfasoare intr-un cadru deschis, atdt la nivelul institutiei,
cat si prin folosirea unui cadru partenerial extins. In primul caz, ne referim la
relatiile de colaborare cu celelalte departamente ale institutiei, iar in cel de-al
doilea, consideram folosirea unui cadru partenerial extins drept o conditie esentiala
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pentru desfasurarea activitatii de programare, reprezentdnd totodata §i una dintre
cerintele obligatorii pentru programarea Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Daca toate AM-urile participd la grupurile de lucru constituite in scopul
coordonarii planificarii de ansamblu a dezvoltarii nationale, In ceea ce priveste
participarea la grupurile de lucru constituite pentru elaborarea altor programe
operationale se constatd cd numai jumatate dintre AM-uri sunt implicate in
elaborarea altor programe operationale.

Alaturi de participarea la grupurile de lucru constituite pentru elaborarea
programului operational aflat in coordonare, toate AM-urile trebuie sa participe §i in
grupurile de lucru constituite pentru elaborarea celorlalte programe operationale,
precum §i in grupurile de lucru constituite pentru planificarea de ansamblu a
dezvoltarii nationale (de exemplu: Comitetul Inter-institutional pentru elaborarea
PND), realizdind astfel o programare coerenta, lipsita de suprapuneri si divergente.
Ol-urile trebuie si ele implicate de asemenea in aceste structuri parteneriale.

Evaluarea si monitorizarea sunt procese noi, care au inceput timid, existand Tnsa
un puternic sprijin din partea asistentei tehnice externe, contractata prin
programul PHARE. Aceste doud procese vor aduce cu ele o mai mare
responsabilizare a institutiilor publice implicate, si le va eficientiza
comportamentul. Informarea si transparenta sunt tare mai vechi ale administratiei
publice, care vor fi schimbate prin cerintele comunitare de a avea un parteneriat
permanent si deschis cu societatea.

O provocare majora a perioadei urmatoare este internalizarea capacitatii de evaluare si
monitorizare, pentru a scadea dependenta de asistenta tehnica externd, foarte scumpad, §i
care nu permite acumulari prea mari de memorie institutionala. Un prim pas este acela
de formare, mai ales cea de tip ,,la locul de munca” (on job training) si nu cea teoreticd,
necesara si ea de altfel. Un al doilea pas este acela de externalizare graduala cdtre
institutii de cercetare-evaluare-monitorizare autohtone. Acest pas nu trebuie vazut ca un
rabat de la calitate, ci trebuie gandit ca un progres firesc spre capacitati independente
de evaluare si monitorizare, localizate in sectorul privat sau in cel neguvernamental de
tip ONG.

Sistemele, procedurile si instrumentele avute in vedere pentru managementul
instrumentelor structurale vor fi cladite in timp, pe masura ce se va invata din
mers (learning by doing) care sunt cele mai eficiente alternative. Eforturile depuse
pentru implementarea Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) au
inceput sd dea roade, existand speranta de a deveni complet functional in anul
2006. Se remarca faptul ca numai o singura AM dispune de o serie de proceduri
de lucru, majoritatea celorlalte AM-uri fiind abia in faza de elaborare a acestora.
Lipsa procedurilor de lucru si absenta metodologiilor detaliate, in conexiune cu
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structura fragild a a unora dintre departamentele de planificare/programare din
institutiile implicate, pot constitui o amenintare importanta asupra procesului de
absorbtie.

Consideram de aceea ca elaborarea §i punerea in practica in cel mai scurt timp
posibil a unor proceduri de lucru este esentiala pentru desfasurarea eficienta a
activitdtilor de planificare si programare. In plus, aceasta poate elimina partial
efectele unei posibile mobilitati crescute a personalului si poate contribui direct la
cresterea nivelului de cunogtinte si a profesionalismului angajatilor.

Multe dintre masurile care vor fi cuprinse in programele operationale vor cuprinde
aspecte legate de problematica ajutorului de stat. In acest domeniu existd reguli
specifice §i, de aceea, implicarea Consiliului Concurentei este imperios necesara
inca din aceasta etapa de programare.
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STUDIUL 2. Impactul liberalizarii contului de capital asupra
cursului de schimb gi a competitivitatii economiei roménegti

In ultimele decenii exista pe plan mondial o preocupare intensd privind liberalizarea
contului de capital. In lucrarea de fatd se analizeaza din prisma experientei internationale
atat avantajele cat si dezavantajele liberalizarii contului de capital, conditiile
premergatoare care trebuie indeplinite precum si modul optim de etapizare a acestei
importante operatiuni.

Un aspect deosebit cu privire la aprecierea gradului de deschidere a contului de capital se
refera la distinctia care trebuie facuta intre gradul de deschidere legald si gradul de
deschidere efectiva. In general, asa cum rezulta din analiza situatiilor existente Tn diverse
tari, gradul de deschidere efectiva este cu mult mai mare decat cel care ar rezulta din
reglementdrile legale. Acest fapt semnaleazd eludarea prin diverse modalitati a
reglementarilor impuse asupra fluxurilor de capital. In prima parte a lucrdrii, autorii
analizeaza principalele tipuri de indicatori de apreciere a gradului de deschidere a
contului de capital utilizati pe plan mondial, insistand si asupra distinctiei dintre gradul de
deschidere efectiva si gradul de deschidere legala.

Asa cum indica experienta diverselor tari, liberalizarea contului de capital genereaza o
multitudine de avantaje pentru economia nationald, incepand cu o mai bund alocare a
capitalului si reducerea costului acestuia. Totodatd, liberalizarea contului de capital
contribuie la dezvoltarea sistemului financiar general al economiei nationale, avand
influente majore asupra procesului cresterii economice. Astfel, in lucrare sunt analizate o
serie de teorii si modele privind identificarea influentei pe care o joacd liberalizarea
contului de capital asupra sistemului financiar si a procesului de crestere economica.

Ca urmare a aplicarii Tratatului de la Maastricht, tarile Uniunii Europene au liberalizat
miscarile de capital crednd premizele introducerii monedei unice. In perspectiva
integrarii Tn Uniunea Europeand, Romania s-a angajat sa liberalizeze fluxurile de capital
elaborand 1n acest sens o strategie coerentd care sa conduca in final la liberalizarea
completd a contului de capital. Capitolul 3 este rezervat prezentdrii strategiei Romaniei
privind liberalizarea contului de capital precum si analizei principalelor fenomene aparute
cu ocazia transpunerii in practicd a acestei strategii.

Pentru Romania, tard aflatd in proces de aderare si apoi de integrare 1n structurile
europene asigurarea unui ritm sustinut de crestere economica reprezinta o conditie sine
qua non realizarii procesului de convergentd nominald si de convergentd reala. Realizarea
unei cresteri economice sustenabile este determinatd de cresterea continuid a

......
......

......

nivelul atins de o mare parte a tarilor europene fost comuniste.
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Un indicator de maxima sinteza privind competitivitatea economica il reprezinta cursul
de schimb real de echilibru - ERER (Equilibrium Real Exchange Rate), care este definit
ca acel curs care asigurd atat echilibrul macroeconomic intern cat si echilibrul extern,
respectiv echilibrul cu spatiul economiei mondiale. In paragraful 4.2 se prezinta
principalele probleme legate de definirea si calculul cursului de schimb real de echilibru,
factorii determinanti ai acestuia precum si modul in care fenomenul Balassa-Samuelson
influenteaza marimea acestui indicator. In paragraful 4.3 se prezinta bazele teoretice si
metodologice ale modelelor de tip Balassa-Samuelson (static si dinamic), iar in
paragraful 4.4 sunt prezentate rezultatele practice obtinute pentru Roméania in ceea ce
priveste intensitatea actiunii fenomenului Balassa-Samuelson. Tehnicile econometrice de
cointegrare combinate cu aplicarea unor filtre de tip Hodrick-Prescott (HP) au condus la
concluzia ca, 1n perioada 1995 - 2004, inflatia generata de efectul Balassa- Samuelson s-a
situat Intre 1,14 puncte procentuale in anul 1995 si 1,82 puncte procentuale in anul 2003.
Pe medie inflatia datorata efectului Balassa-Samuelson a fost de 1,57 puncte procentuale.
In ceea ce priveste aprecierea reald a cursului de schimb datoratd efectului Balassa-
Samuelson rezultatele obtinute au ardtat cd , pe medie, aceasta a fost de 2,03 puncte
procentuale, iar in ultimii patru ani ai perioadei analizate s-a situat in jur de 2,5 puncte
procentuale.

Tinand seama de simbioza care se formeazd intre cursul de schimb real de echilibru si
competitivitatea economica, capitolul 5 al lucrarii contine rezultatele concrete obtinute pe
baza aplicdrii unor modele econometrice privind estimarea cursului de schimb real de
echilibru pentru Roménia. Pe baza modelelor elaborate si a calculelor efectuate cu
ajutorul acestora, in lucrare sunt prezentate abaterile pe care cursul de schimb efectiv realizat
le-a avut in raport cu nivelul cursului de echilibru, analizandu-se in acelasi timp efectele

......

Pentru cazul Roméaniei, sintetizdnd rezultatele obtinute cu ajutorul tehnicilor
econometrice de cointegrare se ajunge la concluzia ca o crestere a diferentialului de
productivitate dintre Romania si EU-12 apreciaza cursul de schimb de echilibru, iar o
crestere a indicatorului care cuantificd gradul de dezvoltare a sistemului financiar sau o
crestere in activele externe nete ale sistemului bancar au ca efect deprecierea cursului de
schimb real de echilibru pe termen lung.

Lucrarea a scos in evidenta ca in perioada 1997-2005 cursul leu—euro a fost subevaluat,
in medie cu 2,73% daca se iau in calcul abaterile efective, respectiv cu 2,66% daca se iau
in calcul abaterile obtinute utilizand trendurile factorilor fundamentali. Desi abaterile
procentuale ale cursului efectiv de la cursul de echilibru au fost relativ reduse, ele indica
ca a existat totusi o subevaluare a monedei nationale, ceea ce, in principiu, ar fi trebuit sa

......

diminuarea importurilor, si n final in imbunatétirea situatiei contului curent.

In perspectiva aderarii la Uniunea Europeana si a pregatirii conditiilor pentru integrarea
in zona Euro, Roménia a trecut la liberalizarea fluxurilor de capital in concordantd cu
articolul 56 din Tratatul privind Infiintarea Comunitatii Europene, articol care interzice
orice restrictie privind miscarile de capital intre Statele Membre sau intre Statele Membre
si terte tari. In luna aprilie 2005 s-a realizat una dintre cele mai importante etape ale
procesului de liberalizare a contului de capital, respectiv accesul nerezidentilor la
depozite bancare la termen in lei. Contrar anticipdrilor pesimiste exprimate de unii
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analisti economici, se poate afirma ca aceasta etapa a liberalizarii fluxurilor de capital s-a
desfasurat normal, ea neconducind la seisme valutar-monetare.

Autorii prezentei lucrari considerd ca parcurgerea cu succes a uneia dintre cele mai
importante etape ale procesului de liberalizare a contului de capital, respectiv a etapei
aprilie 2005, este rezultatul direct al modului profesionist n care a fost pregatita aceasta
etapd precum si a competentei specialistilor BNR, competentd ce se afla la inalte
standarde internationale. Procesul liberalizarii contului de capital conjugat cu
transpunerea 1n practica a strategiei generale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana si de integrare ulterioard in structurile europene sunt factori determinanti ai
cresterii competitivitdtii economice - conditie sine qua non a convergentei spre
standardele macroeconomice europene.

10
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STUDIUL 3. Reforma administratiei publice in perspectiva
integrarii Romaniei in Uniunea Europeana

Reforma administratiei publice implicd modificari de substanta ale componentelor sale
majore, atat la nivelul administratiei publice centrale cat si al administratiei publice locale
si a serviciile publice Tn general. Pe de altd parte, dezvoltarea democratiei reclama
instituirea unei noi relatii Tntre cetateni §i administratie, cresterea si intdrirea rolului
autoritatilor si reconsiderarea parteneriatului cu societatea civila si alesii locali.

Studiul si-a propus sa analizeze impactul masurilor de reforma ale administratiei publice
in contextul integrarii europene din perspectiva procesului de descentralizare si al functiei
publice.

Ca metodologie, pentru analiza caracteristicilor procesului si comportamentului unor
actori cheie s-a organizat o cercetare pe baza sondajului statistic la nivelul administratiei
publice centrale si locale pe parcursul lunilor iulie si august 2005. Au fost constituite
urmatoarele esentioane reprezentative:

¢ Esantion la nivelul primarilor localitatilor;

* Esantion la nivelul retelei nationale de modernizatori (grupuri de monitorizare a
reformei constituite la nivelul ministerelor si judetelor);

Pentru constituirea primelor doud esentioane s-a recurs la o tehnicd de esantionare n
doud faze, volumul acestora reprezentdnd 9% din populatia totala cercetatd. Eroarea
estimdrii parametrilor la nivelul populatiilor de referinta este de 1.2%, in cazul primului
esantion, si de 1.8% pentru al doilea esantion. Analiza efectuatd a scos in evidentd modul
de percepere al masurilor de reforma in administratia publicd. Astfel, in ceea ce priveste
perceptia procesului de reforma in administratia publica la nivel local jumatate dintre
primari au o opinie nefavorabila cu privire la schimbarile Tn administratia publica.

Intre cei doi actori importanti ai procesului de reforma, modernizatorii din prefecturi si
consilii judetene si primarii localitdtilor, exista diferente semnificative in perceperea
acestuia. Reprezentantii retelei de modernizatori au o perceptie mult mai pozitiva asupra
procesului in raport cu cea a primarilor avand in vedere implicarea mai intensa a acestora
in actiunile de reforma Intreprinse.

De asemenea, prin cercetarea intreprinsa s-a urmadrit evidentierea impactului introducerii
instrumentelor moderne de management public la nivelul administratiei publice:

® Programele multianuale de modernizare (PMM)

e Cadrul de autoevaluare a modului de functionare a institutiilor administratiei
publice (CAF).

Opinia generala este favorabild aplicarii PPM-urilor la nivelul institutiilor publice dar
sunt semnalate dificultati majore in procesul de aplicare in actualul stadiu al reformei. In
ceea ce priveste aplicarea CAF-ului, rezultatele obtinute la nivelul retelei de
modernizatori ne indica faptul ca extinderea aplicarii acestui instrument este foarte lenta.

11



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS 111)

Astfel, aproape trei patrimi din ministere, prefecturi si consilii judetene incd nu l-au
aplicat in faza pilot.

Reprezentantii primdriilor considera procesul de integare in structurile Uniunii Europene
deosebit de benefic pentru dezvoltarea locald intr-o perspectiva imediata. Mai mult de
80% dintre primari considera cd In perspectiva urmatorilor cinci ani, procesul de
integrare va avea influente pozitive la nivelul localitatilor pe care le reprezinta, in timp ce
proportia scepticilor este de numai 17.8%.

Din pacate optimismul manifestat de primari asupra efectelor pozitive ale acestui proces
nu este dublat si de o pregdtire pe masura a autoritatilor locale si a agentilor economici
pentru utilizarea fondurilor structurale. Mai mult, la nivelul administratiilor locale nu
existd preocupdri pentru determinarea necesarului de pregatire a alesilor si a agentilor
locali in accesarea si utilizarea acestor fonduri (15% dintre primarii intervievati nu au
putut sa-si formuleze o opinie asupra acestui subiect).

Ca urmare a monitorizarii procesului de implementare a legislatiei din domeniul functiei
publice si al formdrii continue a functionarilor publici, dar si a evolutiei managementului
functiei publice si formarii continue la nivel european, s-au constatat unele probleme in
dezvoltarea functiei publice din tara noastra. S-au identificat atat probleme de ordin
legislativ, cat si unele probleme privind gestionarea functiei publice.

Functia publica a fost In atentia proceselor de reforma derulate, dar nu s-a conturat o
strategie de reforma dedicatd exclusiv functiei publice, care sd vizeze toate aspectele
acestui domeniu, prin care sd se constientizeze ca deciziile materializate in acte
normative se pot pune 1n practicd doar dacad existd “corpul de profesionisti, stabil si
neutru din punct de vedere politic”. Acest aspect s-a materializat 1n inexistenta unei
“reglementari integrate” pentru managementul resurselor umane din administratia
publica.

In ceea ce priveste recrutarerea personalului remarcim ci sunt utilizate relativ putine
surse de informare a potentialilor candidati, existind o evidentd problemd de
transparenta, sunt utilizati putini intermediari Tn asigurarea publicitdtii posturilor vacante,
unul dintre ei — ANFP, nu a reusit inca sa centralizeze si sa publice functiile vacante pe
pagina web, paginile web ale diferitelor institutii publice sunt destul de putin utilizate in
vederea asigurdrii unei publicitdti adecvate, sunt putin utilizate parteneriate cu institutii
de formare/ perfectionare.

Daca 1n materie de salarizare lucrurile nu au evoluat si datoritd unor restrictii bugetare
sau impuse de organisme internationale, restructurarea din perspectiva numarului de
angajati publici a fost rar adusa 1n discutie si mai rar pusa in aplicare. Foarte putine
reglementdri au vizat acest aspect 1n sensul dimensiondrii numarului de angajati Tn raport
cu obiectivele fiecdrei entitati publice. Din pacate, se constatd ca unele functii publice nu
isi justifica existenta.

In contextul unor resurse financiare limitate, absentei unei retele structurate a furnizorilor
de formare in domeniul administratiei publice, absentei relatiei directe intre formarea
functionarilor publici §i dezvoltarea carierei si absentei unui sistem extern de
monitorizare si evaluare a calitatii procesului de formare, constituie impedimente in
eficientizarea activitatii functionarilor publici.
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In cadrul studiului au fost evidentiate incercarile ultimilor ani Tn materie de conduita a
functionarilor publici, dar, de asemenea, s-a remarcat faptul ca rezultatele sunt departe de
a fi semnificative deoarece nu a existat o abordare sistemica a fenomenului care sa
vizeze:

® angajamentul politic — dorinta si vointa puterii politice de generalizare a unui
comportament etic, inclusiv prin puterea exemplului;

e cadrul legal — uneori mult prea general si neclar, permisiv si interpretabil n unele
zone, cum ar fi licitatiile, achizitiile, investitiile publice;

* mecanismele eficiente de tragere la raspundere;

e codurile de conduita functionale — codul de etica este ineficient in acest moment,
mai mult este un instrument de control si constrangere la 1ndemana
conducatorilor;

* mecanismele de socializare profesionald, inclusiv perfectionare — nota dominanta
in institutiile publice din Roméania o reprezintd teama — de a avea initiative, de a
avea puncte de vedere, de a comenta, pentru cd pot exista sanctiuni;

¢ conditiile care sa sprijine actiunea serviciilor publice, inclusiv o atitudine pozitiva
a cetdtenilor - comportamentul acestora genereazd de foarte multe ori acte de
coruptie si sprijin din partea mediului de afaceri;

In contextul actual al reformei administratiei publice prioritare sunt considerate
descentralizarea si deconcentrarea ca parti ale descentralizarii administrative, cu
observatia ci descentralizarea este asimilatid devolutiei si delegarii. in acelasi context,
devolutia in cazul Romaniei, nu implicd si o eventuald autonomie teritorial-
administrativa.

Analizand procesul de descentralizare se pot evidentia urmatoarele aspecte:

e Existd o opinie favorabila in ce priveste sustinerea procesului de descentralizare
cu avantajele pe care le poate genera;

® In unele domenii mecanismele de control direct si deciziile discretionare
persista. Exista putine domenii cu reglementari clare si transparente. Acest
lucru limiteaza atat planificarea i previziunea financiara cat si
posibilitatea de a experimenta si de a introduce solutii locale creative
pentru a oferi servicii mai eficiente. Indirect, acest aspect limiteazd si
capacitatea de absorbtie a fondurilor Uniunii Europene;

* Autonomia managementului financiar local este limitata de reglementarile
privind alocarea veniturilor proprii prin restrictionarea utilizarii
transferurilor;

® Preponderenta alocarilor cu destinatie precisa este un obstacol pentru o
eficienta cheltuire a banilor deoarece limiteaza coordonarea si integrarea
serviciilor locale;
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Efectele descentralizarii la nivel local nu s-au manifestat intr-o maniera
consistentd pand in prezent;

Lipsa unei descentralizari coerente, nefundamentata corespunzator, fara o
asigurare a resurselor necesare si insotitd de o comunicare defectuoasa cu
beneficiarii acestui proces;

Pana in prezent si probabil si in perioada imediat urmatoare, nu toate
unitdtile administrativ teritoriale au fost si vor fi implicate, aviand in
vedere capacitatea administrativa si manageriala a acestora.

In continuare sunt prezentate principalele concluzii si recomandari:

In consecinta, pentru ca reforma administratiei publice sa aiba succes este
necesar ca un numar mare de grupuri tintd, (In particular persoane cheie
de la nivele de conducere si decizie) sa-si exprime sprijinul si
angajamentul in recunoasterea necesititii schimbarilor si in
implementarea acestor schimbari.

Un aspect important al reformei administratiei publice 1l constituie
managementul reformei in procesul de aplicare a acesteia. Administratia
publicad nu poate fi reformata intr-un timp scurt. Este un proces pe termen
lung, care trebuie sa fie implementat de mai multe guverne consecutive,
intr-un mediu dificil, competitiv si in continud schimbare. De aceea, este
nevoie de obtinerea unui consens in plan politic in ceea ce priveste
cerintele necesare realizarii intregului proces de reforma, prin:

Diseminarea pe scara largd a informatiilor privind reforma si
incurajarea participdrii cetatenilor, a societdtii civile, a mediului de afaceri,
a functionarilor publici la realizarea reformei, printr-un schimb democratic
de opinii 1n legatura cu desfasurarea acestui proces;

Fundamentarea reformei pe baza unei analize profesioniste a
stadiului actual, a activitatii si performantelor administratiei publice,
precum §i pe baza evaludrii periodice a consecintelor activitdtilor
finalizate;

Folosirea experientelor in domeniul reformei administratiei publice
din alte state, in special din statele membre UE si din tarile candidate,
mentinand totodatd elementele istorice §i culturale ale administratiei
publice romanesti;

Abordarea reformei in mod global: nici o schimbare izolata sau partiala
nu trebuie realizatd, daca nu a fost conceputd ca parte integrantd si
organica a intregii strategii de reforma;

Abordarea reformei ca un proces deschis: componentele strategiei de
reforma vor fi actualizate si adaptate schimbadrilor din mediul extern, dar si
transformarii altor componente ale reformei, pentru a folosi in cel mai bun
mod experienta acumulatd in timpul implementarii;
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Stabilirea priorititilor strategice: pentru fiecare etapa este stabilit un
numar limitat de obiective prioritare, asupra carora se va indrepta ntreaga
atentie si pentru care vor fi alocate fondurile necesare. Acestea trebuie sa
fie acele schimbari care determind progresul reformei in ansamblul sdu si
conditioneaza sau influenteaza toate celelalte transformari;

Asigurarea continuitatii functionarii administratiei publice, astfel
incat aceasta sa 1si indeplineascd functiile in timpul reorganizarii,
descentralizarii, etc.;

Coordonarea si managementul intregii reforme dintr-un punct unic,
la cel mai inalt nivel al Guvernului, pentru a asigura coerenta
implementarii strategiei.

15



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS 111)

STUDIUL 4 - Performanta in contextul Agendei Lisabona:
experiente de succes, design institutional

o o e,

cunoastere” pand in 2010, Agenda Lisabona a primit in martie 2005, la jumadtatea
drumului, un ,,nou start”, prin care accentul a fost mutat pe cresterea economica bazata pe
progres tehnologic si pe ocuparea fortei de munca. Activitatea de cercetare-dezvoltare-
inovare ramane nsa cea mai cunoscutd componentd a Agendei Lisabona, si principala
actiune-cheie a Agendei Lisabona, céreia 1i este atagatd cea mai cunoscuta dintre tintele
concrete ale Agendei, si anume angajamentul luat de tarile membre UE (si de Romania)
de a cheltui din bugetul public 1% din PIB pentru cercetare dezvoltare, si de a facilita
cheltuieli private pentru cercetare dezvoltare de 2% din PIB.

Una dintre modalitatile cele mai discutate ca sprijin pentru cercetare si dezvoltare o
reprezintd reforma institutionald. Rolul institutiilor in succesul marilor proiecte europene
nu poate fi negat — cel mai recent exemplu 1l reprezintd constructia institutionald care a
fost necesard, atat la nivel comunitar i la nivel national, pentru introducerea si
functionarea monedei unice europene.

Infrastructura institutionald internd reprezintd o variabila importanta pentru integrare in
general si pentru presiunile de adaptare la procesul de europenizare (Paraskevopoulos si
Rees, 2002). Institutiile conteaza, prin toate functiile lor — de reglementare, cognitiva si
normativd — si la toate nivelurile de guvernare. Firmele nu inoveaza in izolare, ci in
cadrul unui sistem; particularitatile acelui sistem sunt esentiale pentru performanta
inovarii (Smits si Kuhlmann, 2004); aceiasi autori considera ca rolul instrumentelor
sistemice 1n politica de inovare — intre care se numara si mecanismele institutionale - este
in crestere. Reforma institutionald este importantd pentru a gestiona procesul de
convergenta cu politicile europene si in special structuri eficiente de guvernantd pentru
cercetare-dezvoltare sunt necesare pentru convergenta la tintele Agendei Lisabona
(Stankiewicz, 2003). De asemenea, recomandarile Raportului Kok (2004) cad in sfera
reformelor cadrului institutional, §i toate urmaresc schimbari la nivel national. Eficienta
institutiilor la nivelul statelor membre apare din nou cu pregnantd si in Raportul Sapir
(2005).

Aceasta lucrare isi propune sa analizeze performanta tarilor UE-27 (cei 25 de membri
actuali plus Romania si Bulgaria) in contextul Agendei Lisabona, in special in ceea ce
priveste tinta de cheltuieli publice si private pentru cercetare dezvoltare, dintr-o
perspectivd institutionald. Concret, ne-am pus intrebarea dacda designul institutional
pentru cercetare dezvoltare dintr-o tard conteazad in atingerea tintelor Agendei Lisabona,
si daca da, care sunt lectiile pe care le poate invata si aplica Roméania pentru succesul
implementarii Agendei Lisabona?

Lucrarea este structuratd astfel: prima sectiune prezintd in mod sintetic rezultatele
Romaniei 1n raport cu obiectivele Agendei Lisabona; a doua parte discutd reforma
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Agendei Lisabona din perspectiva institutionald; a treia parte se referd la implementarea
Agendei Lisabona la nivel national, rezuméand cadrul institutional din fiecare tara si
evolutiile recente 1n aceasta directie; partea a patra descrie modelul econometric folosit,
variabilele testate si comenteaza rezultatele obtinute; ultima sectiune ofera sugestii de
consolidare a cadrului institutional din Romania, prin prisma analizei sistemelor diferite
din tarile UE, pentru sporirea performantei in atingerea indicatorilor Agendei Lisabona.

Analizand cadrul institutional din fiecare tara UE-27, am observat cd o exista diversitate
de sisteme nationale de inovare in interiorul UE. Din studiul nostru a rezultat ca, la
mijlocul anului 2005, situatia agregatd in UE se prezenta astfel:

® 6 tari au o strategie nationald pentru Lisabona;
e 24 de tari au o strategie nationala pentru cercetare-dezvoltare;
® 4 tari au un minister distinct pentru cercetare-dezvoltare-inovare;

e 2] de tari au consilii nationale pentru cercetare-dezvoltare cu stakeholders publici;
6 dintre acestea au si stakeholders privati; 1 tard are consiliu national pentru
cercetare-dezvoltare exclusiv cu stakeholders privati;

e 23 de tari au o structurd interministeriala care coordoneazad activitatea de
cercetare-dezvoltare; dintre ele, 10 sunt coordonate de primul ministru, si 13 de
un minister de resort;

® toate tdrile au comisii consultative pentru cercetare-dezvoltare. 21 de tari au
comisii subordonate unui minister; 12 dintre aceste tari au si comisii independente
care functioneaza in paralel; 6 tari au exclusiv comisii consultative independente;

® toate tarile au agentii de implementare publice; 12 tari au de asemenea si agentii
mixte sau private de implementare a politicii de cercetare-dezvoltare.

Reperele cadrului institutional au devenit variabile explicative de tip dummy 1n modelul
nostru econometric, alaturi de variabile hard. Am introdus numai acele variabile hard care
au fost deja confirmate de alte studii econometrice, pentru cd pe noi ne-a interesat sa
testdm 1n primul rand variabilele institutionale. Am testat doua variabile dependente:
GERD (cheltuielile totale de cercetare dezvoltare, ca pondere din PIB), respectiv BERD
(cheltuielile private de cercetare-dezvoltare, ca pondere din PIB).

Principalele rezultate ale modelului testat pot fi sintetizate astfel:

e Existd o corelatie pozitiva intre existenta unei strategii nationale pentru cercetare-
dezvoltare (separat de Planul National de Dezvoltare) si cheltuielile totale de
cercetare-dezvoltare;

® Nu acelasi lucru se poate spune despre existenta unei Strategii pentru Lisabona,
sau a unor tinte nationale, dar aceasta se poate justifica atat prin numarul mic de
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observatii post-2002 (dupd Consiliul de la Barcelona, care a fixat de fapt tintele
europene ale Agendei Lisabona), cét si printr-un efect de dependenta de partie;

e Este mai bine ca o structura interministeriald pentru Lisabona sa fie coordonata de
un minister de resort, decat de primul ministru;

e (Comisiile consultative este mai bine sa fie independente (sa implice ONG-uri)
decat subordonate ministerului;

® Consiliul National pentru Cercetare-Dezvoltare este mai bine sa fie independent,
si s@ cuprindd reprezentanti ai mediului de afaceri si academic.

¢ [Institutiile private sunt asociate cu performante pozitive privind cheltuielile de
cercetare dezvoltare, atat cele totale cat si cele private;

® Fondurile de capital de risc sunt asociate cu cresterea cheltuielilor de cercetare
dezvoltare.

Desigur, aceste concluzii trebuiesc privite cu rezerva cd fiecare tara are si caracteristici
proprii, altele decat cele institutionale privind cercetarea-dezvoltarea, care influenteaza
eficienta mecanismului institutional Tn general si a celui pentru cercetare-dezvoltare in
special. Totusi, am demonstrat econometric ca existd o serie de aspecte institutionale
comune care faciliteaza cresterea cheltuielilor de cercetare dezvoltare.

Nu spunem ca actualul cadru institutional din Roméania este neaparat gresit sau ineficient
ab initio — dar sustinem ca, la nivel european, pe o perioada de opt ani, s-a cristalizat un
model care sa raspundad mai bine cerintelor Agendei Lisabona.

Interpretand rezultatele obtinute in contextul designului institutional din prezent din
Romania, sugerdm utilitatea urmatoarelor actiuni de politica publica privind cadrul
institutional, mecanismul de guvernantd si mdsurile de stimulare care ar putea ajuta la
cresterea cheltuielilor de cercetare dezvoltare in Romaénia:

® FElaborarea unei strategii nationale pentru cercetare-dezvoltare, alta (mai
concretd, cu responsabilitati si benchmarkuri mai clare) decat cea din Planul
National de Dezvoltare. Strategia trebuie sa identifice si mijloacele, nu doar
tintele, si s@ fie agreata de mediul de afaceri si academic. Strategia ar trebui sa
identifice modalitdti de eficientizare a alocarii resurselor bugetare, si sd se bazeze
pe programare bugetara multianuala.

o Eliminarea suprapunerilor dintre activitatile Ministerului Educatiei si Cercetarii
si cele ale Ministerului Economiei si Comertului.

e Infiintarea unui Consiliu National pentru Cercetare-Dezvoltare independent,
care sa cuprindd reprezentanti ai mediului de afaceri §i academic. Rolul acestui
consilu este de a superviza activitatea autoritatii publice responsabile, si de a
monitoriza §i produce rapoarte regulate privind indeplinirea indicatorilor de
performanta din strategia nationala.
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Infiintarea unei comisii consultative independente la nivel strategic. Rolul
comisiei este de a concilia viziunea strategica cu optimizarea alocdrii de fonduri.

Este esential ca atat Consiliul, cit si Comisia, ca functioneze nu doar din bani
publici, ci s§i prin contributii private, pentru a-si asigura caracterul de
independenta.

Instituirea unui mecanism permanent de evaluare ex-ante, continud si ex-post a
proiectelor finantate cu bani publici, pentru eficientizarea folosirii fondurilor si
dezvoltarea efectului de antrenare Tn mediul privat, atit in prezent cit si pe viitor.

Crearea unui fond de risc pentru cercetare dezvoltare la care statul sd participe
initial cu o cotd de 100%, urmand sa isi propuna co-finantare privata pana la 50%
intr-un interval de 2-3 ani. Este important ca aportul initial al statului sa fie
consistent. In acest fond poate apdrea o parte buni a diferentei dintre 0,4% din
PIB cheltuieli publice de C&D in 2006 si 1% la care Roméania s-a angajat pentru
2007.

Initierea unor masuri financiare indirecte de sprijin pentru cercetare-dezvoltare-
inovare, din paleta de masuri care se aplicd In tdrile europene, Intre care
deductibilitatea cheltuielilor de cercetare dezvoltare si credit fiscal pentru rezerve
de investitii in cercetare-dezvoltare.
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STUDIUL 5 — Romania si Republica Moldova - intre Politica
Europeana de Vecinatate si perspectiva extinderii Uniunii
Europene

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) ofera un context favorabil relatiilor externe ale
UE si dispune de potentialul necesar pentru sustinerea proceselor de dezvoltare
economica a tarilor vecine Uniunii §i intarirea stabilitatii §i securitatii in plan regional.
Aplicarea ei va duce la conturarea unei regiuni pan-europene $i mediteraneene,
organizata dupa modelul cercurilor concentrice.

Prin plurivalenta dimensiunilor sale — politica, umand si culturald, economicd si de
securitate — PEV intra in corelatie cu mare parte a politicilor Uniunii — regionala, justitie
si afaceri interne, educatie, culturd si cercetare, de dezvoltare durabild, sociald si de
mediu, externd si de securitate. Cu toate acestea, PEV nu ofera térilor vecine o structurd
de cooperare politica suficient de atractivd si de puternica pentru a le determina sd
accelereze procesul de ,europenizare”. Impactul limitelor PEV poate determina
diminuarea eficacitatii actiunilor UE si chiar reconsiderarea de ansamblu a strategiei
sale.

Consiliul de cooperare UE-Republica Moldova a aprobat, la 22 februarie 2005,
documentul care fundamenteaza, in forma unui Plan de actiune, relatiile dintre Bruxelles
si Chisinau pe termen scurt (pana in anul 2008).

Din cei 3.147 km de frontierda ai Romaniei, sectoarele care vor reprezenta viitoarea
frontiera externa a UE la Est Insumeazd circa 2.050 km. Ministerul Administratiei $i
Internelor (MAI) si-a stabilit ca obiectiv prioritar managementul integrat al securizarii
viitoarei frontiere externe a UE. Alinierea treptatd a Romaéniei la standardele UE
privitoare la frontiere a inceput in 2001 si s-a focalizat pe Strategia managementului
integrat al frontierei de stat. Strategia a condus la adoptarea, in iunie 2005, a unui Plan de
Actiune Schengen actualizat si, in octombrie 2005 a unui Concept pentru Implementarea
Sistemului Managementului Integrat al Frontierei de Stat. Pregétirile pentru aplicarea
acquis-ului Schengen si managementul viitoarei frontiere externe a UE se cer armonizate
si efectuate de o maniera mai consistenta.

Republica Moldova (RM) a fost caracterizatd drept o ,,tara-tampon’ intre Romania si
Ucraina, dar, de fapt, este o tard-tampon intre doud proiecte geopolitice majore: cel euro-
atlantic (sub egida NATO si UE), si cel euro-asiatic (sub egida Rusiei).

O serie de factori externi conjugati au condus la orientarea pro-europeand de data recenta
a Republicii Moldova: vecindtatea limes-ului euro-atlantic; excluderea sa din Spatiul
Economic Unic; mutatiile politice revolutionare din Georgia si Ucraina; §i imperativul
diminudrii dependentei sale economice fata de Federatia Rusa.

Este de asteptat ca perceptia referitoare la Uniunea Europeana sa evolueze in functie de
un complex de factori, printre care pot fi enumerati succesul constructiei europene,
integrarea Romaniei §i optiunea ferma a Ucrainei in aceeasi directie, fard a fi ignorate
nici transformarile din Tnsdsi societatea moldoveneasca sau din spatiul CSI. Pe termen
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mediu, este probabil ca rolul Romaniei de principal avocat al Chisinaului pe langa UE sa
fie constientizat mai pregnant.

impiedicaté de izbucnirea conflictului transnistrean, reforma sectorului de securitate
(RSS) in Republica Moldova a devenit o preconditie a solutionarii conflictului. Prioritare
sunt asigurarea controlului politic civil al autoritdtilor alese prin vot democratic,
incadrarea cooperdrii ntre vectorii civil si militar Tn aria generald a reformelor
democratice de pe scena moldoveneascad, restructurarea si modernizarea serviciilor de
securitate i angajarea in ministerele de resort de tineri specialisti care sd asigure un
impuls nou, occidental, gandirii strategice de peste Prut. Autoritdtile de la Chisindu s-ar
putea focaliza pe obiective din aria RSS precum consolidarea corpului graniceresc sau
dezvoltarea de mici unitati care sa poatd fi implicate in misiuni internationale si care sa
mareasca astfel gradul de vizibilitate al statului moldovean, mai ales in cancelariile
occidentale.

Corelata obiectivelor militare ar trebui sa fie redimensionarea numerica si calitativa a
corpului diplomatic al Republicii Moldova, arsenalul soft fiind practic singura arma
viabila pe care Chisindu ar putea spera sd o foloseasca cu succes in jocul regional de
putere. Republica Moldova ar putea, in consecintd, sa se prezinte in exterior atit ca un
promotor al solutiilor pasnice, cat si ca un furnizor de securitate n subiecte sensibile pe
agenda de securitate euro-atlanticd, precum securizarea frontierelor si combaterea
traficului de persoane, bani, arme si droguri.

Dosarului transnistrean 1i este rezervatad o atentie speciald Tn Planul de actiune UE-
Republica Moldova, esenta prevederilor focalizindu-se pe vointa Bruxelles-ului de
continuare a implicdrii 1n solutionarea conflictului “respectand suveranitatea si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova in cadrul hotarelor sale, recunoscute
international si garantand respectarea democratiei, suprematiei legii si a drepturilor
omului”. Recunoasterea de catre diplomatia comunitara a acestui principiu a avut loc ntr-
un context in care planurile de federalizare promovate de mediatorii oficiali OSCE si
Rusia ajunsesera sa puna sub semnul intrebarii integritatea formulei statale moldovenesti.
Se cuvine reliefata, deopotriva, vointa de continuare de citre UE a eforturilor sale de a
asigura indeplinirea de catre Rusia a angajamentelor sale privitoare la retragerea trupelor
si arsenalului sau militar.

PEV si PESA oferad oportunitati noi solutionarii conflictului transnistrean. Misiunea UE
de monitorizare a granitei moldo-ucrainiene va marca o primad materializare a dimensiunii
de securitate a PEV 1n regiunea Marii Negre. Securizarea segmentului cel mai vulnerabil
— cel transnistrean — al frontierei moldo-ucrainene ar putea sa fie completata in viitor de o
misiune de tip Petersberg, desfasuratd in cadrul Acordului Berlin+ ce guverneaza PESA,
care sd aibd Transnistria ca prima concretizare in spatiul ex-sovietic.

Concluzii §i recomandiri

Pentru a conferi substantd strategiei raportdrii Romaniei la Politica Europeand de
Vecinatate, pentru a asigura coerentd politicii externe romanesti n regiunea Marii Negre
si, implicit, pentru a influenta Intr-un sens pozitiv solutionarea conflictului din
Transnistria, se recomanda:
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1. Continuarea politicii de buna vecindtate si promovare a instrumentelor pagnice
de solutionare a litigiilor.

2. Eficientizarea actiunii de management al viitoarei frontiere estice a UE,
concomitent cu respectarea normelor comunitare in domeniu. In domeniul controlului
imigratiei si combaterii tuturor formelor de trafic ilegal, ce constituie unul din obiectivele
PEV, este necesara folosirea in mai mare masura a logisticii §i experientei de care dispun
Centrul Regional SECI de Combatere a Criminalitdtii Transfrontaliere si Centrul
international de cooperare politieneascd. Iar in domeniul atribuirii contractelor de
achizitii in sfera securitdtii se impune respectarea normelor comunitare §i asigurarea
imperativului transparentei.

3. Elaborarea unei strategii multidimensionale a relatiilor Romdniei cu Moldova
si Ucraina. O atare strategie ar putea sa includa elemente precum: sprijinirea eforturilor
de integrare europeand a Republicii Moldova, cu accent pe dimensiunea economica;
orientarea relatiilor bilaterale si de cooperare multilaterald in diversele structuri regionale
din care fac parte cele trei tdri, pe prioritati incluse in planurile de actiune, cu precadere
transport, energie, justitie §i afaceri interne; crearea unor structuri $i mecanisme de
comunicare, informare, consultare si dialog institutional; dinamizarea cooperarii
transfrontaliere, cu precadere la nivelul trilateralei Romania- Republica Moldova-Ucraina
si a euroregiunilor; diversificarea schimburilor culturale; si dezvoltarea contactelor
umane directe.

4. Promovarea imaginii externe a Romaniei de factor de stabilitate §i furnizor de
securitate in regiune in relatia cu aliatii din NATO si partenerii din UE. Aceastd
componenta ar putea include si transferul de experienta al Romdniei si Bulgariei in
domeniul promovarii democratiei si reformei sectorului de securitate cdatre Republica
Moldova §i Ucraina. Urmand a opera in format patrulater de tip 242 (2 tari ale frontierei
estice a NATO si viitoare tari ale frontierei estice a UE, impreuna cu 2 tiri PEV), acest
transfer de experientd ar pozitiona Romania ca partener necesar si eficient al Occidentului
in zona.

5. Exploatarea sansei oferite Romaniei prin calitatea de membru NATO si viitor
membru UE de a facilita forjarea unui consens al celor doua organizatii privitor la
strategia comunitatii internationale in regiunea Marii Negre.

6. Sustinerea in plan diplomatic a dezideratului adaugarii la actualul format
pentagonal al negocierilor referitoare la Transnistria a triunghiului strategic UE-SUA-
NATO.

7. Initierea, prin intermediul structurilor UE, a unor demersuri menite a influenta
solutionarea intr-un sens european a conflictului transnistrean, in conditiile in care
reinsertia Romaniei in mecanismul diplomatic de mediere §i garantare a solutiondrii
conflictului este, cel putin Tn momentul de fatd, un obiectiv irealizabil. Pe aceasta linie,
ar fi potrivit ca Romdnia sa-si manifeste disponibilitatea de principiu de a participa,
dupa aderarea la UE, la misiunea UE de monitorizare a frontierei moldo-ucrainene,
precum si la o eventuala viitoare misiune UE de tip Petersberg in Transnistria.
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8. Acordarea de catre Romdnia a unei atentii speciale cetatenilor romdni
locuitori de pe ambele maluri ale Nistrului, drepturile si libertatile lor fundamentale
trebuind sa devina o prioritate strategica a Bucurestiului.

9. Revigorarea actiunii Romdniei in plan cultural-spiritual §i identitar in
Republica Moldova, prin masuri precum: infiintarea unui Institut Cultural Roméan la
Chisinau; realocarea Fondului la dispozitia Guvernului Romaniei pentru relatiile cu
Republica Moldova ce ar putea fi folosit, in urma consultarii si dobandirii acceptului
guvernului de la Chisindu, pentru crearea unei televiziuni moldo-roméne care sa
retransmita in cele doud state emisiuni ale posturilor nationale §i sd produca emisiuni
originale pe teme culturale si de integrare europeand; i generarea unui spatiu cultural-
informational robust, de expresie roméneasca, in Republica Moldova.

10. Initierea organizarii unui Forum pentru Securitate si Democratie in bazinul
Marii Negre, la care sa fie invitate sa participe statele membre OCEMN, UE si SUA.
Proiectele Forumului ar putea beneficia de finantare prin Instrumentul European de
Vecinatate si Parteneriat, aflat in prezent in stadiu de finalizare.

11. Lansarea, dupa momentul aderarii la Uniunea Europeand, urmdnd modelul
instituit de Finlanda prin lansarea Dimensiunii Nordice, a unei Dimensiuni Europene a
Marii Negre.
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STUDIUL 6 - Sectorul agricol in perspectiva aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana: implicatii asupra sistemului de plati

Semnarea de catre Romania si Bulgaria a Tratatului de aderare la 25 aprilie 2005 a
reprezentat un succes si o recunoastere europeand a eforturilor sustinute din ultimii ani pe
drumul ireversibil al integrdrii. Cu toate cd progresele realizate pand in prezent pentru
indeplinirea criteriilor de aderare sunt semnificative, se poate afirma ca partea cea mai
dificila, implementarea angajamentelor asumate §i functionalitatea mecanismelor
institutionale, reprezintd o provocare importanta pentru perioada urmatoare.

Finalizarea destul de tardivd (2004) a negocierilor la capitolul nr. 7: ,,Agricultura”,
datoratd in mare parte si dinamicii schimbarii PAC, a clarificat/rectificat unele cerinte din
Documentul initial de pozitie prezentat de Romania, dar a lasat §i o oarecare libertate
de decizie politica in cazul unor mecanisme cum ar fi: selectarea schemei de plati
directe, potentiala suplimentare a acestora prin plati nationale directe complementare
din bugetul national, modalitatile de plata, transferurile intre alocarile bugetare
(posibilitatea utilizarii suplimentarii platilor directe din bugetul alocat dezvoltarii
rurale) precum si definirea criteriilor de eligibilitate pentru acordarea sprijinului direct.
Studiul de fata 1si propune sa analizeze si sd fundamenteze posibilele optiuni referitoare
la: aplicarea platilor directe complementare (din perspectiva bugetard si administrativa);
formularea unor recomandari §i prezentarea unor optiuni care sd ofere un cadru orientativ
decidentilor pentru fundamentarea deciziilor legate de implementarea sistemului de plati
unice pe suprafatd si a masurilor de interventie pe piata, evaluarea dimensiunii
administrative a implementarii PAC si evidentierea cu precadere a nevoilor institutionale
legate de implementare precum si radiografierea si analizarea dificultatilor Tntampinate
sub acest aspect.

De asemenea, studiul isi mai propune sa identifice posibilele sectoare care ar avea nevoie
de sprijin prin Organizatiile Comune de piatd (interventii prin refinantdri la export si
stocare publicd si/sau privata).

Studiul este structurat in sase capitole, primul fiind dedicat in spetd pe abordarea
metodologicd a implementarii schemei de platd unice pe suprafata si a platilor
complementare directe posibil de acordat in Romaénia, al doilea capitol oferda o
exemplificare a aplicdrii sprijinului direct (prin schema de plata unica pe suprafata si plati
nationale complementare directe) in noile state membre UE . in capitolul al treilea s-au
evaluat posibilele variante de acordare a platilor nationale complementare si a platilor
directe, precum si o evaluare a sprijinului pe structurile de proprietate si dimensiunea
exploatatilor. In capitolul patru se face o identificarea a sectoarelor care vor avea nevoie
de sprijin prim masuri de piata (refinantdri la export sau stocare publicd) iar capitolul 5
este dedicat evidentierii principalelor probleme ale modului de operare a Sistemului
Integrat de Administrare si control. In capitolul 6 sunt sintetizate concluziile studiului.

Plecand de la obiectivul principal al studiului si anume fundamentarea si evaluarea
optiunilor posibile de aplicare a platilor nationale directe complementare din perspectiva
bugetara si administrativd, Tn urma analizei s-au conturat unele probleme legate de:
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(a) Eligibilitatea terenurilor pentru sprijin dupa aderare. Pe langa principiul general de
eligibilitate deja stabilit (un fermier/agricultor care utilizeaza o suprafata mai mare sau
egala cu un hectar care trebuie sa fie grupata in parcele de cel putin 0,3 hectare) exista
inca o serie de caracteristici ce confera acest statut in conformitate cu reglementarile UE
si care trebuie cdt mai urgent clarificate cum ar fi:

o definirea ,listei bunelor practici agricole si de mediu”; In acest sens
institutiile abilitate trebuie sa colaboreze si sd defineasca aceste criterii pentru
Romania.

o stabilirea dimensiunii suprafetelor improprii desfasurarii  activitatilor
agricole si identificarea acestora cdt mai urgenta (terenuri erodate, afectate
de poluare grava, terenuri pietroase in panta, terenuri pe albiile uscate de rau,
teren cu soluri alcaline sunt doar cateva din caracteristicile unor terenuri
improprii pentru productia agricola).

o definirea clara a termenilor: suprafata agricola, suprafata agricola utilizata,
suprafata agricola neutilizata mai ales a continutului acestora, si raportarea
lor la sistemul/nomenclatorul comun de definitii utilizate de agentiile de
monitorizare (Agentia de pliti si interventie, Sistemul Integrat de
Administrare si Control)

o redefinirea termenului de exploatatie agricola. Este necesard clarificarea
eligibilitatii si din acest punct de vedere. Cel mai elocvent exemplu In urma
analizei efectuate pe baza datelor RGA sunt asa numitele “unitati ale
administratiei publice” din categoria unitdti cu personalitate juridica care ar
putea fi unele din principalele beneficiare ale platilor unice pe suprafatd. Desi
reprezintd numai o zecime din numadrul total de exploatatii agricole eligibile
ele exploateazd aproape 22% din total suprafetei agricole utilizate.
Caracterizarea acestei categorii asupra careia se fac referiri pentru prima data
in RGA precum si clarificarea termenilor de eligibilitate pentru plati directe
asupra terenurilor exploatate de catre aceasta categorie ar putea fi o operatiune
dificild dar necesara.

Fara a se cunoagste clar care este continutul acestor indicatori §i termeni actiunea de
identificare a suprafetei agricole utilizata eligibila pentru sprijin precum §i
monitorizarea acesteia dupd aderare va fi lipsita de acuratete.

(b) Devierea fondurilor destinate dezvoltarii rurale spre plati directe complementare.
Polarizarea puternica a agriculturii din Romania 1si va pune amprenta asupra sprijinului
direct dupa aderare in doua moduri si anume eliminand gospodariile de subzistenta si
semi-subzistentd de la plata directd pe ha (circa 20% din totalul evaluat prin RGA) si in al
doilea rand prin concentrarea sprijinului direct posibil de acordat (prin plata unica pe
suprafatd si platile complementare posibil de acordat) spre exploatatiile de mari
dimensiuni (peste 100 ha) in proportie de peste 50% din suma posibil de acordat. In
aceste conditii fondurile destinate dezvoltarii rurale ar trebui sd compenseze practic
neeligibilitatea unei ferme de semi-subzistentd sau sprijinul direct nesemnificativ care se
poate acorda unei exploatatii de dimensiuni mici in comparatie cu cel acordat
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exploatatiilor mari. Masurile cum ar fi schemele de pensionare anticipatd Insotite de
introducerea unor scheme care sa vizeze sprijinirea tinerilor agricultori pentru dezvoltarea
activitatilor agricole etc. ar fi de fapt cele care ar viza reorganizarea structurald a
agriculturii, si in special a exploatatiilor agricole de subzistentd si semi-subzistentd. In
contextul dat pregatirea implementarii masurilor din cadrul pilonului II PAC este de
importanta capitala §i ar reprezenta principala optiune de sprijin pentru exploatatiile
neeligibile de la schemele de plati directe dar si pentru cele care vor primi sume
nesemnificative. Cu toate cd se apreciazd ca Romania ar Tndeplini usor criteriile de
eligibilitate pentru sprijin prin masurile de dezvoltare rurala, avand in vedere stadiul
actual al pregatirii institutionale, necesarul de personal precum si dinamica elaborarii de
proiecte In mediul rural si gradul de cunoastere al acestei politici, suntem in mdsura sa
fim rezervati in a pronostica o capacitate de absorbtie de 100% a fondurilor de
dezvoltare rurala pentru perioada 2007-2009.

Probabil ca decizia de a utiliza posibilitatea devierii sumelor destinate dezvoltarii rurale
spre plati directe Tn primii doi ani de la aderare ar trebui sa fie luatd dupa o analiza ,la
rece” a stadiului de pregatire a sectorului. Daca se constata ca acesta nu este suficient de
pregatit atunci utilizarea fondurilor destinate Romaniei s-ar face mai simplu prin
suplimentarea platilor directe cel putin n primii ani de la aderare, cu mentiunea ca aceste
fonduri sa nu se distribuie fermelor mari si foarte mari.

(c) optiunile privind alocarea platilor nationale complementare

Conform evaluarilor prezentate in studiu sumele maxime posibil de acordat fermierilor
romani prin plati directe complementare sunt destul de consistente) peste 609 milioane
Euro numai 1n anul 2007 (vezi figura de mai jos) Optiunile de alocarea a acestui sprijin ar
trebui sa se bazeze pe un cadru orientativ maxim (reducand sumele maxime admise de
acordat functie de bugetul disponibil) si acordand sume egale tuturor fermierilor eligibil
(aceasta ar fi cea mai simpla optiune din punct de vedere al SIAC) sau s se bazeze pe
evaluarile pe sectoare iar deciziile sa se ia functie de disponibilul bugetar si optiunile de
politica agricold. In figura de mai jossunt prezentate sumele maxime posibil de acordat
pentru anul 2007.

Avand in vedere cd din estimarile MAPDR bugetul national disponibil in perioada post-
aderare pentru acest tip de sprijin ar putea fi de circa 300 milioane se poate afirma ca
CNDP s-ar putea acorda la 50% din valoarea totala permisa urmand ca MAPDR, functie
de obiectivele de politica agricold precum si functie de complexitatea implementarii
acestora prin SIAC, sa se decida asupra anumitor scheme de platd. De exemplu s-ar putea
opta pentru o combinatie de CNDP pentru sectorul zootehnic (circa 200 Euro in 2007) iar
restul o platd uniforma pentru culturile vegetale sau doua trei scheme de platd pentru
culturile vegetale cu potential de integrare pe piata (exclusiv cerealele).
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Sumele maxime posibil de acordat prin pliti directe complementare nationale in
anul 2007 comparativ cu bugetul national disponibil
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Pentru gestionarea fondurilor comunitare pe care le va primi dupa aderare, Romania
trebuie sd Infiinteze mai multe institutii, care este necesar sa devind complet functionale
panad la data aderarii. Printre acestea, se numara Agentia de Plati si Interventie (API) si
Sistemul Integrat de Administrare si Control (SIAC). SIAC este un instrument tehnic de
gestionare si control care se aplica anumitor scheme de plati. SIAC trebuie organizat si
implementat, cu toatd logistica necesard pana la sfarsitul anului 2006. Aceasta constructie
institutionala reprezinta o uriasa provocare iar MAPDR are o sarcina extrem de dificil
de realizat intr-un timp extrem de scurt §i anume: constituirea retelei administrative de
implementare a SPUS si pregatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor care vor veni de
la UE. Principalele provocari carora trebuie sa le faca fata sunt:

— Stabilirea Sistemului de identificare a parcelelor agricole
— pregatirea personalului care va deservi aceste institutii
— resurselor materiale necesare bunei functionari

— campania de informare a exploatatilor eligibile
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Implementarea platilor nationale directe complementare ar ridica probleme deosebite
SIAC 1in cazul modulului pentru animale. Nu trebuie uitat faptul ca toate animalele
beneficiare trebuie si fie inregistrate. In prezent marea majoritate sunt inregistrate pe
suport de hartie si nu in baza de date computerizatd. De asemenea procedurile de control
sunt mult Tngreunate pentru platile cuplate. Costurile ridicate ale constructiei SIAC si
complexitatea administrativad asociatd PNCD cuplate recomandd aplicarea ajutorului
national pe o baza cit mai simplificata.

(d) Identificarea posibilelor sectoare care ar avea nevoie de sprijin prin Organizatiile
Comune de piata (interventii prin refinantari la export si stocare publica si/sau privatd) a
reprezentat un alt obiectiv al cercetdrii. Principalele produse la care s-ar putea acorda
refinantari la export ar fi porumbul si floarea soarelui (singurele produse cu prognoza
balantei de comert exterior pozitivd). De asemenea, stocurile de la grau si porumb ar
putea reprezenta un punct de reper pentru un posibil sprijin pentru stocare in cazul in care
pretul cerealelor ar scddea sub pretul de interventie Tn perioada 2007-2010.

Prognoza dinamicii pietei la lapte si produse lactate precum si la carne releva faptul ca ar
putea exista unele interventii probabil la produsele lactate (poate unt, functie de dinamica
procesarii, §i eventual la carnea de vita si vitel).
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STUDIUL 7. Elemente ale unei strategii post-aderare pentru
Romania

Studiul isi propune sd contureze perspectiva strategica asupra asteptdrilor legate de
evolutia Romaniei in procesul integrarii europene de-a lungul urmadtorului deceniu.
Materialul de fatd are la baza presupunerea ca UE ca viitor centru de guvernanta a atins
deja pragul unei organizatii complexe, in sensul pe care literatura il recunoaste pentru
situatiile complexe si anume acelea in care un “numar sporit de variabile independente
interactioneaza Tn moduri interdependente si impredictibile.”

Uniunea Europeanad a evoluat prin cresteri graduale ale sistemelor de coordonare si
centralizare a puterii, care au ficut vizibile evolutii neprevazute ale politicilor economice,
externe si militare, privind Tmpdrtirea puterii politice sau conflictele intra-europene. Pe
acest fundal institutional in schimbare, problemele metodologice ale cunoasterii si
reprezentdrii intereselor sugereazd trei niveluri ale concentrdrii strategice. Primul se
refera la modul de impartire a deciziei intre UE si tarile membre. Al doilea plan de
concentrare strategicd este subiectul politicilor UE in cateva directii particulare, care se
disting prin faptul ca reprezintd in cel mai inalt grad o formulad decizionald duald —
nationald si supra-nationalda — de influentd asupra evolutiilor la orizontul anilor 2010-
2015. Dintre alegerile posibile, este vorba in acest studiu de domeniile dezvoltarii
competitive, al politicii economice si al securititii si apararii. in fine, al treilea nivel de
concentrare strategica este cel al implicatiilor pentru mecanismul de integrare a
Romaniei. Reprezentarea intereselor si cunoasterea aspectelor contextuale particulare
celor mai importante politici formeaza premisele pentru a schita primele elemente ale
unei strategii post-aderare.

Acest studiu a dezvoltat subiectul influentei exercitate in mod organizat asupra deciziilor
comunitare §i a sustinut ideea ca acest peisaj decizional devine obscur 1n conditiile unei
realitati din ce in ce mai complexe ale reprezentarii intereselor. Roménia se va
confrunta in curand cu un context semnificativ diferit In comparatie cu cel al negocierilor
de aderare datoritd unui nivel din ce In ce mai sporit al interdependentelor dintre tarile
membre care solicitd un alt tip de comportament strategic. Acest comportament 1si are
originea in evolutii care se desfdsoard pe trei coordonate: contextul elabordrii politicilor
comunitare; pozitionarea asupra problemelor definitorii ale integrarii; si aspiratiile
manifestate fatd de apartenenta la anumite grupuri de interese, atat ale tarilor, cat si ale
reprezentantilor privati. Fiecare nivel al interactiunii aduce provocari distincte.

Primul element al unei strategii ar trebui sa abordeze problema pregatirii pentru
a vedea Uniunea mai degraba ca un bloc compozit de politici supuse unor surse
particulare de influenta decdt ca un bloc de integrare monolitic.

Al doilea element al unei strategii trebuie sa abordeze problema posturii viitoare
in Europa a Romadniei asa cum este definita de teme nationale precum modelul politic al
guvernarii sau dihotomia dintre prioritatile publice §i private in spatiul european largit.

Al treilea element al unei strategii trebuie sa consiste in valorificarea avantajului

existentei unui spatiu al increderii intre cdteva tari membre in favoarea Romdniei.
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In ceea ce priveste aspectul dezvoltarii competitive, Romania a inregistrat, in mod cert,
0 anumita Tmbunatatire a mediului de afaceri, chiar daca nu a urcat pe scara comparatiilor
cu privire la acest aspect. imbunété‘girile trebuie sa continue §i, In acest sens, orientarea
clard spre politici de crestere a competitivitatii este o recomandare necesara. Tinand
seama de stadiul 1n care se afla economia romaneasca, dar si de provocarile viitorului in
privinta paradigmei dezvoltérii economice, elementele care urmeaza si care se referd la
strategia de sporire a competitivitatii, se pot dovedi utile.

Al patrulea element al unei strategii se refera simplu la preconditia pentru
sporirea competitivitatii economiei, asa cum arata teoria in domeniu, experienta tarilor
dezvoltate, dar si logica lucrurilor, si anume la dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii necesare pentru investitii.

Al cincilea element al unei strategii este ca, pornind de la ceea ce exista deja in
economie §i in analiza economica, de la masurarea activitatilor economice §i, pe baza
unui sistem de indicatori, a profilului specializarii regiunilor, sa se elaboreze o harta a
aglomerarilor economice competitive (clustere) care se contureaza §i sa fie formulate
masuri de incurajare a acestora.

In materie de politici economice, faptul ca vom fi statul membru cu cel mai scizut nivel
al PIB-ului pe cap de locuitor relativ la celelalte state membre nu face decat sa
accentueze necesitatea unei folosiri judicioase a sprijinul financiar acordat de UE. In
acelasi timp, strategia post-aderare trebuie sd tind seama de cerintele stabilite pentru
membrii Uniunii Economice §i Monetare (UEM), de experienta strategiilor adoptate de
tarile care se pregdtesc pentru a intra inaintea noastrd in UEM, de conditiile economiei
romanesti, precum si de opiniile bine argumentate cu privire la cele mai recomandate
masuri de pregatire a intrarii, la momentul potrivit, in UEM.

Al saselea element al unei strategii se refera la institutionalizarea "celor mai
bune practici” in domeniul elaborarii politicii fiscale.

Al saptelea element al unei strategii este continuarea politicii anti-inflationiste de
catre Banca Centrala.

Al optulea element al unei strategii se refera la pregatirea pentru intrarea in zona
euro §i pentru renuntarea la instrumente monetare care pot fi utilizate in cazul unor
socuri specifice tarii in cauzd; aceasta inseamnd ca, obligatoriu, alte componente ale
economiei sa fie pregatite pentru a deveni capabile sa absoarba aceste socuri.

Conceptul de PoliticAi Europeana de Securitate si Aparare (PESA) presupune
dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si, in cazul in care Alianta Nord-atlantica
ca Intreg nu este angajata, lansarea si coordonarea unor operatiuni militare sub autoritatea
UE, ca raspuns la situatii de criza, angajarea resurselor de catre statele membre la astfel
de operatiuni bazandu-se pe decizii suverane. Din acest ultim punct de vedere este
important de subliniat cd PESA este un proces interguvernamental, controlul politic
asupra PESA fiind exercitat de sefii de stat si de guverne ale statelor membre, iar cel
financiar, de catre parlamentele nationale. Prezentarea la Salonic, de cdtre Inaltul
Reprezentant UE pentru Politica Externa si de Securitate Comund (PESC) si secretarul
general al UEOQ, Javier Solana, la 20 iunie 2003, a documentului intitulat ,,O Europa mai
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sigurd intr-o lume mai bund” s-a constituit in prima schitd a unui concept strategic al
viitoarei Uniuni Europene extinse.

Al noualea element ale unei strategii il constituie mentinerea complementaritatii
dintre cele doua organizatii pe relatia NATO-UE.

Al zecelea element al unei strategii in noua situatie geopolitica impune o
integrare pro-activa a Romdniei in zona Marii Negre, vazuta ca o zond cheie pentru
securitatea Europei, in promovarea politici "noii vecinatati a UE”, inclusiv in
asigurarea securitatii energetice a UE, perspectiva de integrare europeana a Republicii
Moldova si a Ucrainei, s.a

Al unsprezecelea element ale unei strategii este infiintarea unor structuri
nationale si internationale de gestionare a crizelor si de analiza §i actiune strategica.

In final, trebuie subliniat faptul cd studiul de fatd nu si-a propus sd propund o listd
exhaustivd a directiilor de actiune; o viitoare strategie poate continua dincolo de al
unsprezecelea element, dupa cum se poate concentra pe unul sau doud, intr-o asa de
necesara viziune strategica. Importanta listei asa cum a rezultat ea din analizd constd nu
in intinderea ei, ci 1In concentrarea atentiei pe cateva evolutii cruciale pentru pozitia
viitoare a Romaniei in Europa largita. Oricare element al listei se prefigureaza de-a
lungul a trei coordonate care apar astfel ca importante pentru definirea strategiei.

In primul rind, strategia se defineste pe coordonata de putere inteleasi ca
promovarea intereselor nationale prin si in beneficiul procesului de integrare european.
Uniunea Europeana nu trebuie privita ca un bloc integrationist, oricat de mult ar fi acest
lucru justificat juridic prin tratatele de constituire. Odatd cu dobandirea calitatii de
membru, capdtd prioritate mutarea atentiei prezidentiale, parlamentare si executive,
precum si a mediului privat — de afaceri si non-profit — de la un tot complex si poate
uneori confuz catre citeva trasee de urmat in functie de cum elaborarea politicilor se face
cu prioritate la Bucuresti sau in afara tarii, la Bruxelles, in centrele de decizie ale euro-
grupurilor sau 1n birourile corporatiilor.

In al doilea rand, viziunea strategica este prefigurati de coordonata participarii
tehnice la constructia europeand prin elaborarea politicilor comunitare. Starea actuald de
lucruri sugereaza cd Roménia nu va pastra o linie de demarcatie intre negocierile inter-
guvernamentale si actorii interni i va sprijini Infiintarea unor grupuri de coordonare
pentru formularea unei pozitii nationale cu privire la propunerile de legislatie comunitara
si modul cel mai potrivit de implementare a deciziilor. La randul lor, grupurile
reprezentative trebuie sa fie in masura sa informeze documentat asupra impactului posibil
al adoptdrii legislatiei comunitare. Ele pot constitui cea mai potrivitd sursd pentru
formarea unui grup de experti specializati in reprezentarea tehnicd a Romaéniei in
dezbaterile din institutiile europene in etapa post-aderare.

In fine, a treia coordonati a strategiei este cea a politicilor realiste in sensul
plasarii evolutiilor europene in contexte mai restranse — nationale si regionale — sau mai
largite — globale — 1n functie de interesele dezvoltdrii economice si securitatii populatiei.
O viziune realista este aceea cd desi integrarea in UE este procesul dominant, evolutiile
care vor afecta economic si politic Roménia nu sunt in mod necesar dictate de relatia
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geografica de la Estul la Vestul european. Socurile macroeconomice sunt contracarate
mai degraba in spatii economice mai restranse, unde initiativele antreprenoriale sunt mai
bine puse 1n valoare, dupa cum amenintarile de securitate urmeaza trasee dictate de alte
considerente decat cele ale beneficiilor integrarii.

in general, ceea ce apare evident este necesitatea de a considera un spatiu
economic favorabil adaptarii si flexibilitatii. Acest studiu considera cd solutia se afla
numai In capacitatea de adaptare si flexibilitate: flexibilitatea pietei muncii, inclusiv
mobilitatea fortei de munca, pentru care este nevoie de pregatire in sistemul educational,
inclusiv prin cultivarea ideii de invatare permanenta; mai mare diversitate structurald a
economiei, nu opusa specializarii, ci opusd numarului prea redus de specializari.

Acestea sunt doar cateva exemple la indeména, care nu aseazd decat aparent 1n
plan secundar calitatea de membru al UE. Decizia strategica este legatd de folosirea
prioritard a acestei apartenente tocmai pentru a gestiona mai bine — cu mai multe resurse
si putere de negociere sporitd — provocari care ar fi devenit efective in orice imprejurare.

Romania trebuie sd-si creioneze strategia dezvoltarii plecand de la premisa ca
UE, privita adt din perspectiva economicd, politica, sociala si/sau culturala, reprezinta
mai degraba un spatiu comun al dezvoltarii decat un simplu obiectiv sau tinta a
perioadei post-aderare.
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STUDIUL 8. Directii necesare de dezvoltare institutionala
(adancire) a UE in raport cu dezvoltarea sa pe orizontala
(extindere)

Exista doud ratiuni solide ale dezvoltarii cadrului institutional al UE: cresterea numarului
statelor membre si deficitul democratic. Desi cresterea numarului membrilor UE poate
pune serioase probleme actualului cadru institutional al UE, existd dovezi cd o
functionare satisfacdtoare este posibila pastrand status quo-ul institutional, exceptand
situatia unor crize precum cea legatd de Irak, cind functionarea UE ar deveni cu
certitudine problematica.

Deficitul de legitimitate al UE perceputa ca o institutie distantd, costisitoare si
generatoare de interferente nedorite conduce la modificdri institutionale cu efecte mai
degrabd perverse. Implicarea directd a cetdtenilor poate pune serioase probleme
desavarsirii integrarii (vezi rezultatele referendumurile din Franta si  Olanda).
Construirea unei identitdti europene la nivelul cetdtenilor europeni - o conditie
fundamentald a integrarii politice - aduce in prim plan problema eterogenitatii culturale a
Europei. Construirea unei identitdti europene bazate pe componenta culturald este un
obiectiv nefezabil pentru orizontul de timp in care UE ar trebui sa desdvarseasca
integrarea.

Alternative pentru cadrul institutional al UE

O predictie despre cum va arata sistemul economic si social al UE este dificila si pentru
faptul ca sistemele economice §i sociale care prevaleaza in principalele state membre ale
UE sunt destul de eterogene iar optiunea pentru sistemul social-economic al UE se ia
dupa urmatoarea regula: statele tind sa prefere sistemul european care copiaza propriul
lor sistem.

Optiunea pentru interguvernamentalism sau federalism, in mod similar, nu este de loc
facild. Logica interguvernamentalismului se bazeaza in ultimd instantd pe deosebirea
intre valorile culturale. Federalismul este repudiat deoarece el genereazd un deficit de
democratie. In lipsa valorilor comune sau a identititii unice, regula fundamentald a
democratiei — decizii luate de majoritate si obligatorii pentru Intreaga populatie — nu va
putea fi operationald deoarece minoritatile (care se identificd Tn acest caz cu natiuni
intregi) nu vor accepta deciziile majoritdtii constituite din populatiile altor state. Tipul de
federalism care poate avea implicatii mai serioase pentru integrarea europeana este
“federalismul concurential” deoarece merge impotriva omogenitdtii culturale a UE.

Metodele de guvernanta

Analiza perspectivelor metodelor de guvernanta poate fi facuta numai avand in vedere
prevederile Tratatului Constitutional si directiile de evolutie pentru principalele politici
comune. in contextul dificil creat de rezultatele referendumurilor din Franta i Olanda,
Parlamentul European este cel care Incearcad sa organizeze dezbateri politice si sa
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sugereze directii de actiune pentru deblocarea situatiei. Dintre multele directii si scenarii
posibile cel mai plauzibil pand acum este reluarea procesului de ratificare n tarile unde s-
a Tinregistrat un rezultat negativ al referendumului. Alt scenariu plauzibil este
renegocierea textului constitutional dupa o perioadad de reflectie, care ar implica o noua
Conventie si o noua CI, noul text reprezentdnd numai o declaratie succintd privind unele
principii si reglementari, care poate fi ulterior completatd de acorduri detaliate pe
probleme de naturd neconstitutionald.

Tratatul Constitutional perfectioneazd cadrul legislativ si institutional al metodei
comunitare, dar si al cooperarii intarite. El ranforseaza principiile §i instrumentele
metodelor de guvernanta, conferd un rol sporit parlamentelor nationale si Parlamentului
European, abrogad sistemul celor trei piloni si consolideaza drepturile democratice ale
cetatenilor prin introducerea Cartei Drepturilor Fundamentale in partea II-a.

Metodele de guvernantd vor fi influentate de factori ca largirea UE, reforma unor
importante politici comune, relatiile cu tarile terte, impactul problemelor globale si
dinamica guvernantei globale. Extinderea metodei comunitare in detrimentul metodei
interguvernamentale ar accentua riscul de paralizie intr-o Uniune extinsa la 30 membri.
latd de ce domeniul politicii externe va continua sid fie sub incidenta metodei
interguvernamentale si de asemenea MDC va fi folositd in viitor pentru a asigura o
anumitd flexibilitate procesului de integrare europeand si mai multd eficientd guvernantei
comunitare, si pentru a atenua divergentele serioase ce persista in anumite domenii
(indeosebi intre marile state membre si cele mici). MDC are perspective bune de utilizare
in domenii sensibile de politica, cum sunt impozitarea si piata fortei de munca, unde
asigurarea unanimitatii se poate dovedi iluzorie.

Tendinta de descentralizare a unor importante politici comune sau transferul unor
competente de la nivel comunitar la nivel national nu implicd in mod absolut scaderea
importantei metodei comunitare ci numai diminuarea si simplificarea reglementarilor
comunitare, cresterea rolului de coreglementare si implementare al autoritatilor nationale,
precum si sporirea fondurilor de cofinantare ale statelor membre.

Politica de concurenta

A priori, pentru o tara cu o fortd economica mult inferioara celei a numerosi parteneri din
UE, o politica de concurenta exigenta, cu o arie larga de cuprindere si guvernata la nivel
supranational este preferabild. In aceste conditii, este util sa fie pastrat caracterul strict
supranational al politicii Tn materie de ajutoare de stat. Tendinta de inlocuire a
instrumentelor de soft law cu acte normative exprese este de asemenea de apreciat,
intrucat reduce marja de interpretare pe care o are Comisia Tntr-un domeniu care nu poate
fi complet izolat de consideratii politice.

Politica de impozitare

Roménia nu are de ce sd fie foarte reticentd fatd de Inlocuirea regulii unanimitatii,
deoarece interesele sale in materia impozitdrii sunt mult mai aproape de zona mediana,
astfel incat ne putem astepta ca ea sa fie foarte adesea in situatia de a gdsi o minoritate de
blocaj pentru a evita introducerea de reglementari care nu 1i convin. Admitand ca s-ar
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putea ajunge la decizii prin vot cu majoritate in privinta armonizarii ratelor de impunere
asupra venitului corporatiilor, acest nivel ar urma sa fie apropiat de 20%, putin
constrangator pentru Romania. Dintre variantele explorate pentru armonizarea bazelor de
impunere in cazul impozitului pe venitul corporatiilor, introducerea unei baze consolidate
comune de impozitare este mai convenabila tarilor care nu au administratii fiscale foarte
competente si nici nu sunt sediul multor societati transnationale cu activitati in exterior,
cum este cazul Romaniei. Modalitatile de distribuire a bazei comune sunt importante,
interesul fiind de a se conveni o cheie de repartizare care sa ia cat mai mult in vedere
factorii de care Romania dispune in relativa abundentd. Trecerea la aplicarea
wprincipiului originii” pentru colectarea TVA prespune instituirea unui sistem de
redistribuire la nivel comunitar a incasarilor din TVA. Atiata vreme cat Romania va
continua sa inregistreze deficite comerciale in schimburile cu partenerii din UE, iar
administratia sa fiscald va continua sa fie relativ ineficientd, alegerea unui sistem de
compensare “macro”’, bazat mai ales pe date de productie si consum, 1i va fi a priori mai
favorabil.

Politica comerciala comuna

In multe domenii unde Romania este concurenta directd a tirilor terte, interesele
nationale ar fi mai bine servite daca gradul de protectie fatd de terti ar fi Tnalt, deci ea nu
are de cdstigat de pe urma unui proces de decizie in care capacitatea de ,,blocaj” a
statelor membre este ingradita. O optiune strategica cu implicatii tactice favorabile este
aceea a opozitiei fata de extinderea sferei competentelor exclusive ale Comunitatii in
domeniul politicii comerciale comune. Extinderea prerogativelor Parlamentului
European ar putea fi favorabild Romaniei, gratie receptivitatii deosebite fatd de
solicitarile pentru ridicarea exigentei standardelor de mediu si sociale pe plan
international. Romaniei i-ar fi favorabile asemenea masuri pentru cd, in calitate de Stat
Membru, ea trebuie oricum sa se conformeze unor standarde exigente, iar dacd unele
similare s-ar extinde si asupra altor tari s-ar produce o deturnare de fluxuri comerciale 1n
favoarea sa. In fine, deoarece deciziile Consiliului in materie de politica comerciala se iau
in cadrul Consiliului Afaceri Generale, un transfer al competentelor interne in materie de
politica comerciala la Ministerul Afacerilor Externe ar fi extrem de utila deoarece ar
permite depasirea unui deficit de coordonare care este mult mai prezent in administratia
publicd romaneasca decat in multe state membre ale UE.

Reforma institutionala la nivelul Uniunii Monetare

Deciziile privind extinderea Uniunii Monetare vor depinde de interesele vechilor membri
vis-a-vis de efectele extinderii. O problema importantd survine datoritd faptului ca noii
membri din Europa centrald si de Est vor continua sd aiba rate de crestere economica
semnificativ mai mari decat vechii membri, iar in consecinta largirea Eurosistemului va
face din ce Tn ce mai complicatd implementarea unei politici monetare comune. Aceeasi
problema se pune insd si pentru statele candidate la Uniunea Monetard, cu atat mai mult
cu cat va fi dificil ca acestea sd respecte criteriile de convergentd pe fondul parcurgerii
unor reforme structurale semnificative. Procesul de integrare, ce implicd liberalizarea
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preturilor si ajustdri structurale, va rezulta inevitabil Tn presiuni inflationiste si cresterea
deficitelor bugetare in faza premergatoare aderarii.

Reforma institutionala la nivelul bugetului UE

In ultimii ani si cu precadere in urma votului negativ la cele doud referendumuri asupra
Constitutiei Europene, a devenit evident cd bugetul UE nu mai reflecta realitatile actuale
si nici obiectivele strategice ale Uniunii. Ca urmare s-a ajuns la o concluzie cvasi-
unanima asupra necesitatii unei reforme bugetare dar aceasta va fi extrem de dificila atata
vreme cat decizia in acest sens este luatd in urma negocierilor interguvernamentale din
cadrul Consiliului European, unde reprezentantii statelor membre sunt preocupati in
primul rand de interesul national si implicit de soldul net al contributiilor lor la bugetul
european. UE nu va putea dispune de un buget adecvat atita timp cat decizia asupra
acestuia nu va fi luata prin co-decizie, intre Parlament si Consiliu, pe baza unei propuneri
cu valoare de lege din partea Comisiei.

Solutia cea mai vehiculata este ca decizia in materie de volum total al contributiilor sa-i
revind Consiliului, dar Parlamentul sa decida alocarea acestora pe capitole de cheltuieli.
O altd schimbare necesard si care nu ar necesita modificari ale Tratatului ar fi
sincronizarea perioadei de referintd a Perspectivelor Financiare cu legislatura
Parlamentului in asa fel incat sd se intdreasca legatura intre deciziile asupra bugetului si
rezultatele alegerilor europene. Pe termen scurt Roménia nu va fi afectatd de eventualele
evolutii in ceea ce priveste reforma institutiilor ce stau la baza bugetului comunitar, ceea
ce Inseamna cd singurele modificdri ce pot apdrea vor fi la nivelul sumelor alocate in
perioada post aderare.
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STUDIUL 9. Analiza si evaluarea evolutiilor in plan economic,
social, legislativ si institutional in cazul noilor state membre ale
Uniunii Europene

Intrarea noilor state membre Tn Uniunea Europeana la 1 mai 2004 a fost simultan un
proces istoric §i — pentru majoritatea acestor tari — punctul culminant al unei tranzitii
economice care a Inceput In 1989, odata cu prabusirea vechiului sistem socialist. Desi
ponderea economicd a noilor state membre luate in ansamblu este incd micd prin
comparatie cu UE -15, dinamica de crestere, ritmul in care se desfasoard reformele
interne si dorinta de a stinge diferenta de venit (si de nivel de trai) fatd de restul UE
genereaza cu sigurantd un impuls cheie pentru dezvoltarea economica viitoare in Europa.

Acest studiu contine doua sectiuni distincte din punct de vedere metodologic, avand drept
scop evaluarea schimbarilor economice, sociale si legislative din noile state membre in
cele doua perioade situate Tnainte si dupd momentul aderarii. Abordarea din prima
sectiune utilizeaza o analizd comparativa intre statele membre, vizand obiectivele de pre
si post-aderare ale acestora precum si masurile luate in scopul atingerii acestor obiective.
Cea de-a doua sectiune prezintd, utilizind aceeasi abordare comparativd, citeva din
diversele politici de nivel macro implementate de catre NSM pe parcursul celor doud
etape mentionate mai sus, si indica potentiali factori de risc in acest proces de extindere.

Concluziile se refera la principalele efecte pe termen scurt si mediu pe care integrarea le-
a avut, le are si le va avea asupra NSM (si asupra UE ca intreg, acolo unde exista date
disponibile). Se fac, in anumite cazuri, cateva recomandari privind oportunitatea preludrii
exemplelor de bund practicd in setul de masuri de politicd social-economica pe care
Romania il va implementa curand pe parcursul propriului sdu proces de aderare.

Studiul incepe prin a analiza pozitia comparativd pre si post-aderare in NSM:
conditiile i constrangerile de pre-aderare sunt prezentate in prima sub-sectiune, in timp
ce dezvoltarea recentd de dupa momentul extinderii este tratatd in cea de-a doua sub-
sectiune, care reprezintd, de asemenea, o privire generald extensiva din trei unghiuri
distincte: latura economicd, dimensiunea sociala si cadrul legislativ-institutional. in
scopul compararii strategiilor de pre-aderare adoptate de catre diverse NSM, analiza se
focalizeaza pe trei aspecte majore: factorii initiali (sau conditiile de pornire); strategiile
de negociere si setul de politici de integrare propus; propriile evaludri ale tarii privind
drumul parcurs catre zona Euro.

Principalele rezultate ale evaludrii economice sunt interpretate apoi intr-o analiza de tip
SWOT Ia nivelul celor 8 noi state membre foste tari de tranzitie, consolidatd printr-o
analiza similara a studiilor de caz (Polonia si Ungaria). Concluziile care au rezultat — cel
putin pe parcursul etapei intermediare a studiului — sunt:

1. Largirea UE cu un numar de zece noi state membre nu a produs nici-o perturbatie
majora in functionarea economiei Uniunii Europene in structura ei anterioara si nici la
nivelul fiecarei economii NSM consideratd separat.
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2. Participarea iminenta si — in unele cazuri — de facto a NMS la ERM II a reprezentat
factorul cel mai important in macro-stabilizarea acestor economii, in intdrirea
disciplinei fiscale si in aducerea inflatiei sub control.

3. Piata fortei de muncd in NSM nu a fost martora unor schimbari majore, demonstrand
o anume inertie la variatiile importante ale altor indicatori din economie §i din
societate Tn general.

4. Largirea UE cu zece state noi membre a impulsionat comertul exterior intre aceste
state si comertul acestora cu UE-15. In acelasi timp, urmare a impactului resimtit ca
urmare a intrdrii in Piata Unica pe linia presiunilor concurentiale si a exploziei cererii
interne in NS, importurile lor au crescut in ritmuri superioare exporturilor in
majoritatea cazurilor, deteriorand semnificativ deficitele comerciale si — cu precadere
- pe cele de cont curent.

5. Fondurile structurale transferate catre NSM dinspre UE au permis revigorarea
investitiilor, facilitind modernizarea si extinderea retelelor infrastructurale. De
asemenea, dezvoltarea calitativd a capitalului uman a fost catalizatd de o parte
importanta a acestor fonduri. Cu toate acestea, eficienta alocdrii si utilizdrii acestor
fonduri nu a fost egald In toate statele membre, iar efectele pe termen lung pot fi
foarte diferite in functie de categoria de fonduri si ponderea acesteia si In functie de
capacitatea de absorbtie a statului care gestioneaza fondurile.

6. Desi sunt privite in general ca o barierd in functionarea liberd, concurentiald a unei
piete si nepermise de cadrul Tratatului CE, ajutoarele de stat sunt autorizate a fi
acordate 1n scopuri conducand la dezvoltare sustenabild, In conditii de corectare a
unor deficiente intrinseci ale pietelor. Cu precadere, politica UE privind ajutoarele de
stat, dupa extinderea din 2004, s-a orientat catre corectarea acestor distorsiuni ale
pietelor in domenii precum inovatia, economia cunoasterii sau protectia mediului.

Evaluarea sociala ia in considerare modul specific de tratare a politicilor sociale in cadrul
UE, care, fara sa impuna vreun model, lasa statelor independenta de a-si alege propriile
mecanisme de protectie sociala. Singura posibila constrangere care ar fi putut sa apara in
timpul procesului de negociere este cerinta de coordonare intre politicile sociale ale NSM
si UE-15, datorata necesitatii de a se asigura, la sfarsitul procesului de extindere,
conditiile de libera circulatie a persoanelor in interiorul UE.

In evolutia mecanismelor de protectie sociala din NSM (in special in cazul fostelor tari de
tranzitie) anterior si pe parcursul integrarii in UE, au fost identificate trei perioade
principale. Prima perioada se refera la momentul initial al tranzitiei, cand reformele de
piata necesare au dezmembrat vechiul sistem de tip socialist iar declinul neasteptat al
resurselor financiare a adus aproape toate balantele de sistem social pe pozitii negative
(exceptand Slovenia). Cea de-a doua perioadd a fost perioada de restructurare
institutionala, sub multe alte constrangeri financiare, care a dus la nesiguranta in gasirea,
de la inceput, a unei solutii bune si la greseli in stabilirea cadrului social care s-au dovedit
a fi greu de corectat ulterior. A treia perioada coincide cu perioada de pre-aderare, de
crestere economica ridicata, si a oferit multor tari (cel putin celor care nu erau
mostenitoare ale vechiului sistem de protectie sociala de tip rusesc) posibilitatea de a
adopta noi seturi de politici sociale, multe dintre acestea mai bine concepute pentru a face
fata provocarilor procesului de integrare in UE (unele au fost bazate pe exemple de buna
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practica din statele membre ale UE-15). Cele doua tendinte majore remarcate sunt
reducerea graduala a rolului statului in finantarea si gestionarea sistemului de protectie
sociala, pe de o parte, si separarea institutionala a bugetelor destinate diverselor categorii
de protectie sociala, pe de alta parte.

Analiza principalilor indicatori sociali pentru NSM, la momentul extinderii UE din 2004,
confirma urmatoarele concluzii:

1. Apartenenta la Uniunea Europeand nu impune un anume model de abordare a
politicilor sociale, ci lasd statului membru posibilitatea alegerii propriului mecanism
de protectie sociala.

Tendintele principale care s-au facut simtite Tncd de la mijlocul anilor *90, s-au amplificat
si adancit, si anume:

- Retragerea treptata a statului din activitatile de protectie/securitate sociala: eliminarea
mai multor tipuri de subventii pe bunuri si servicii de baza, privatizarea si marketizarea
unei parti din serviciile de sdnatate si alte asigurdri sociale §i Tncurajarea activitatii
asociatiilor neguvernamentale;

- Separarea institutionala a bugetelor de asigurari sociale: bugetul de asigurari sociale
este separat de bugetul de stat, fondurile de pensii sunt separate de bugetele de asigurari
de sanatate, politica de securitatea sociala este implementatd de un numar de organisme
independente iar puterea si responsabilitatile institutiilor administratiei locale au fost
largite.

2. Reformele introduse in etapa pre-aderare de catre guvernele NMS au urmadrit sa
elimine monopolul de stat, sd stimuleze cresterea numarului de furnizori de servicii, §i
sd descentralizeze administratia sistemului. Ele s-au implementat pe fondul unei
cresteri reale si nominale a cheltuielilor pentru protectie sociala, care s-a manifestat
atat in termeni absoluti, cat si relativi (pondere in PIB).

3. Se manifesta o tendintd de concentrare a politicilor sociale din noile state membre
catre obiectivele pe termen scurt, indeosebi somaj. Totusi, multe dintre aceste tari
alocd ponderi mai mari educatiei decat media EU-15, ceea ce promite convergenta in
viitor. Pe de altd parte, sectorul sandtate ramane una dintre problemele dificile de
rezolvat pe termen scurt, mediu §i lung.

4. Transferurile sociale 1n tarile noi membre ale UE tind sa apropie nivelurile de sdracie
de cele medii din UE-15 ca si intre ele. De asemenea, ponderea in total populatie a
paturii aflate sub risc de sardcie este mai micad, fapt care se datoreaza si veniturilor
generale medii mult mai mici in NMS decét in UE-15.

Evaluarea institutionala si legislativa Incepe prin punerea 1n evidentd a unui paradox: desi
aderarea presupune — cu unele exceptii bine specificate — ca aquis-ul communautaire a
fost in mare masura absorbit de catre noile state membre, exista incd un drum lung de
parcurs in vederea implementarii tuturor masurilor si aspectelor tehnice pe care le implica
legislatia. Mai mult, procesul de armonizare legislativd nu se opreste la momentul exact
al aderadrii, ci este un proces continuu de transfer reciproc de cunoastere si bune practici.

Studiul mentioneaza, de asemenea, principalele doua principii pe care se bazeaza in UE
procesul de armonizare legislativa, anume efectul direct — care permite aplicarea unei legi
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UE chiar daca aceasta nu are inca echivalent in cadrul legislativ al statului membru — si
principiul suprematiei legii UE, in mod special in cazul unui conflict de legislatie.
Principalele concluzii sunt prezentate mai jos:

1. In contextul dezbaterii despre experienta noilor state membre in implementarea
acquis-ului comunitar este necesara distinctie intre transpunerea acquis-ului si
aplicarea acestuia — aceasta din urma sarcina revenind atat institutiilor administrative
cat si instantelor judecatoresti nationale, rolul acestora din urma fiind esential.

2. Comisia Europeand este indreptdtita sd controleze si sa monitorizeze procesul de
armonizare legislativd. Exista cel putin opt metode distincte de control, dar cea
preferata de ambele parti este realizarea Rapoartelor Anuale privind Monitorizarea
Aplicarii Legii Comunitare.

3. Cele 25 state membre ale Uniunii Europene inregistreaza in anul 2005 un deficit de
1,9 % 1n transpunerea directivelor Pietei Interne, comparativ cu 7,1 % 1n anul 2004.
Noile state membre au inregistrat performante superioare in aceastd directie,
comparativ cu UE-15, desi au avut de absorbit intregul acquis comunitar Intr-un timp
mai scurt. Ele prezinta Intarzieri mai mici in transpunerea legislatiei UE pe plan intern
decat vechile state membre ale UE.

Evaluarea legislativa si institutionala se refera, de asemenea, la cazurile procedurilor de
sanctionare care au fost initiate pentru NSM inaintea aderdrii si/sau sunt in desfasurare la
momentul actual, legate de Incdlcarea de cdtre aceste tari a legii
UE/regulamentelor/obligatiilor. Rezultatele analizei fac posibila punerea in evidenta, pe
baza experientei grupului de 10 state membre care tocmai s-au aldturat UE, a
principalelor domenii de conflict sau Intirziere in transpunere; acestea domenii sunt
protectia mediului, piata internd, politicile fiscale, bugetul, precum s§i energia si
transportul. Aceasta poate fi o informatie extrem de importantd pentru factorii de decizie
din Roménia, pe parcursul procesului de stabilire a prioritatilor pentru deciziile si
masurile ce trebuie luate pe termen scurt $i mediu.

4. In ceea ce priveste rolul instantelor judecitoresti nationale in aplicarea acquis-ului,
trebuie subliniat sprijinul esential pe care aceste instante 1l obtin in indeplinirea
acestei sarcini din partea Curtii Europene de Justitie, prin intermediul procedurilor de
referinta preliminare.

5. Reformele intreprinse in noile state membre ale UE in perspectiva consolidarii
capacitatii instantelor judecatoresti pentru indeplinirea sarcinilor legate de aplicarea
acquis-ului s-au multiplicat ca numar si ca arie de acoperire sociala in anii
premergatori extinderii UE.

In ceea ce priveste integrarea in zona Euro si constringerile macro se analizeazi, intr-
0 manierd comparativa, perspectiva economiilor NSM la nivel macro, pornind de la
restrictiile impuse de viitorul parcurs al acestora cétre zona Euro si de la modul in care
principalele criterii de atingere a obiectivelor ERM II au modelat in ultimii ani politicile
economice.

Principalele conditii macroeconomice de stabilitate din primul capitol nu sunt reiterate, ci
se adopta, pe parcursul procesului de evaluare, un alt mod de abordare. Evaluarea
realizdrilor NSM in atingerea tintelor de stabilitate se face luind in considerare — intr-o
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manierd dinamica — evolutia asteptarilor (prognozelor) privind acesti indicatori si
comparand previziunile cu valorile reale. Mesajul principal dedus este acela ca noile
state membre ale UE au terminat anul 2004 si au inceput 2005 cu performante
macro-economice mult mai bune decat asteptirile anterioare ale majoritatii
analistilor si decidentilor politici.

Rezultatele ofera un mesaj concludent privind efectele post-integrare asupra economiilor
NSM. Temerile expuse anterior momentului integrarii celor zece NMS nu s-au dovedit
justificate, in linii generale. In cazul cresterii produsului intern brut, al cresterii
productivitatii muncii, al inflatiei si al ratei dobanzii pe termen lung si al deficitului
bugetar, prognozele Comisiei Europene precum si estimarile guvernelor NMS exprimate
in Rapoartele de Monitorizare au fost pesimiste prin comparatie cu rezultatele efective
macro-economice inregistrate la sfarsitul lui 2004. In cazul ratei somajului nu au existat
variatii semnificative nici fata de prognoze, nici in raport cu nivelurile acesteia in anii
anteriori. S-a observat in schimb o deteriorare cvasi-generalizata a deficitelor comerciale
si de cont curent, atat fata de nivelurile anterioare, cat si fata de prognoze.

Toate noile state membre UE si-au exprimat dorinta expresa de a intra in mecanismul
european de curs de schimb ERM II cu scopul final de a se integra cat mai rapid cu
putintd in zona EURO. Sase dintre cele zece state deja s-au aliniat acestui mecanism —
Estonia, Lituania, Letonia, Slovenia, Cipru si Malta — si spera sa adere la zona EURO
inainte de 2009-2010. Celelalte patru state, nu intamplator si cele mai mari dintre cele
zece NSM, intdmpina anumite dificultati in indeplinirea conditiilor cerute de participarea
la ERM si, drept urmare, au previzionat momente putin intarziate fatd de celelalte tari
pentru alinierea la standardele cerute. In cazul Ungariei si Republicii Cehe, au fost deja
anuntate Intarzieri suplimentare generate de deraierile apdrute in politicile bugetare,
fiscale si in managementul inflatiei.

In pofida unor nerealizari manifestate in cazul unora dintre statele membre, cum ar fi
supra-incalzirea macro-economica care a indus scurte pusee inflationiste si a rezultat intr-
o inflatie medie a zonei mai mare in 2004 decat in 2003, sau mentinerea unor deficite
bugetare relativ mari in raport cu produsul intern brut, comparatia intre performantele
efectiv obtinute si prognozele anterioare demonstreaza cifre ale inflatiei mai mici decat
asteptdrile anterioare 1n cazul tuturor NSM (cu exceptia Letoniei si Poloniei) si ponderi
ale deficitului bugetului consolidat in PIB mai mici decat cele asteptate (ce exceptia
Ungariei si Sloveniei). Cumulate cu rezultatele spectaculoase in sfera -cresterii
economice, aceste performante au dus la scaderea globala a datoriei publice in NMS,
ceea ce oferd sperante intr-o tranzitie fara probleme catre zona EURO. Concluzia este ca,
indiferent de momentul exact la care aceste state vor intra in zona EURO si independent
de reglementarile care vor guverna functionarea acestei zone monetare in acel moment,
noile state membre resimt deja si vor resimti in continuare beneficiile transparentei
crescute la nivelul bugetelor lor publice, ale procesului de tintire a inflatiei sau de fixare a
cursului de schimb fatd de moneda europeand. Dezvoltarea recentd, incepand din 2005,
dovedeste cd in unele cazuri (Lituania, Estonia, Slovenia) tarile au putut sd-si urmeze
propriul set de obiective pentru intrarea in zona Euro la momentul dorit, in timp ce 1n alte
cazuri (Republica Ceha, Ungaria) existd tot mai multe semne privind o posibild cerere de
amanare a momentului de adoptare a Euro, datoritd unor deraieri fiscale si financiare
anterioare si ulterioare anului 2004.
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Analiza se incheie cu concluzii privind ansamblul economiei Uniunii Europene in
componenta extinsa, de dupa 1 mai 2004. UE a avut de castigat si de pierdut in momentul
integrarii noilor state membre. A castigat In putere economicd, sociald, culturald si
politicd 1n termeni absoluti. Se Indreapta catre edificarea unor retele infrastructurale si
supra-structurale omogene la nivelul intregului continent (incluzand infrastructuri
financiar-bancare, de comunicatii - informationale, de transporturi, etc.). Dar a pierdut
putin in termeni de eficienta medie, de productivitate medie, de stabilitate macro-
economica, mai ales pe termen scurt. A pierdut un pic din flexibilitatea fortei sale de
munca, si asa relativ redusa comparativ cu alte economii puternice ale lumii. Pe termen
lung insa, autorii studiului spera sa fi demonstrat ca este greu sa fie evidentiate prea multe
domenii in care extinderea sa producd efecte negative. Poate posibila specializare a
comertului intra-comunitar! Sau poate extensia cdtre estul continentului a bulei preturilor
imobiliare! Sau poate frictiunile inter-state care se pot permanentiza inducand scaderea
credibilitatii visului pan-european! Majoritatea semnalelor culese imediat dupa extindere
conduc totusi catre asteptari deosebit de optimiste: 300 de mii noi locuri de munca in
noile state membre in urmadtorii cativa ani; un ritm de convergenta nominala si reala
superior prognozelor anterioare; o disciplina fiscala si bugetara crescuta; o0 moneda unica
cu sanse mari de a deveni valuta principala a lumii in decada urmadtoare; o armonizare
legislativa mai rapida decat Tnainte de extindere; un climat social de protectie sporita a
cetateanului, acesta bucurindu-se de o mobilitate crescuta in interiorul spatiului
european. In final, sanse marite de crestere sustenabila a unui sistem comun social-
cultural-politic si economic!
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