ANEXE
Anexele nr. 1. Legislatia si fenomenul migrationist in UE

Anexa nr. 1.a. Legislatia privind migratia in UE

Politica comuna in materie de azil si imigratie care se are in vedere dupd 1999 se bazeaza pe
urmatoarele elemente:

- parteneriatul cu tarile de origine;

- un sistem european comun in materie de azil (standarde comune pentru o procedurd corecta si
eficientd de azil, conditii minime de receptie a solicitantilor de azil, aproprierea regulilor de
recunoastere si continutul statutului de refugiat);

- tratament corect pentru cetatenii tarilor terte (cetateni ce locuiesc pe teritoriul UE: drepturi si
obligatii comparabile cu ale cetatenilor comunitari; nediscriminarea economicd, sociald si
culturald; masuri de combatere a rasismului);

- managementul fluxurilor migratorii (cooperare intre tarile de origine si tarile de destinatie;

ege ey

umane; politicd comuna 1n materie de vize si documente false).

Printre masurile luate pentru administrarea fluxurilor migratorii in UE se numara: introducerea
treptatd a managementului integrat coordonat la frontiere si masuri de combatere a imigratiei
ilegale.

1. Introducerea treptata a managementului integrat coordonat la frontiere

Acordurile de la Schengen (1985, 1990 cu intrare in vigoare din 1995) reprezinta masurile cele
mai importante in privinta punerii In aplicare a principiilor privind trecerea frontierelor. Astfel,
prin Conventia de Aplicare a Acordurilor de la Schnegen' a fost inldturat controlul la frontierele
interne pentru toate persoanele indiferent de nationalitate, dar s-au luat masuri de intdrire a
controlului la frontierele externe: politicdi comuna in domeniul vizelor, cooperare si schimb de
informatii intre politiile §i institutiile judecatoresti din tirile membre, la frontierele externe
cetatenii Uniunii pot intra prin simpla legitimare, in timp ce cetdtenii tertelor tari au nevoie de
viza de intrare pentru spatiul Schengen (in toate aceste tari daca doresc, guvernele pot cere vize
de intrare speciale). Tarile din Europa Centrala si de Est candidate la UE au beneficiat si ele de
ridicarea vizelor in ultimii ani, Romania obtinand aceasta facilitate din anul 2002. Ca instrument
tehnic s-a creat Sistemul de Informatii Schengen (SIS) ce include si furnizeazd informatii cu
privire la eliberarea de vize si intrarea in UE a unor cetdteni din terte tari, sistem ce poate fi
accesat doar de politia s1 de autoritdtile ce asigurd controlul de frontierd, asigurand astfel
cooperarea intre politiile de frontiera a tarilor UE.

2. Masurile de combatere a imigratiei ilegale

Ca parte a politicii comune privind imigratia si azilul se Inscrie si lupta impotriva imigratiei
ilegale. In acest sens, pe baza planurilor prezentate in februarie 2002 privind combaterea
imigratiei ilegale, in noiembrie 2002 a fost instituit in UE un Program de Actiune pentru

" Conventia de Aplicare a Acordurilor Schengen a fost semnati de 13 State Membre UE (cu exceptia Marii Britanii
si a Irlandei) si de Norvegia si Islanda.
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Repatriere. In principiu, nationalii din terte tiri ce nu au un statut legal care si le permiti si
locuiascd temporar sau permanent pe teritoriu UE si fatd de care nici un Stat Membru nu are o
obligatie de a-i oferi rezidenta, trebuie sa paraseasca UE si sa se reintoarca in tarile lor de origine.
Acest lucru se poate realiza prin repatrieri voluntare sau repatrieri fortate. Din motive umanitare
cat si din motive de costuri, se acorda prioritate repatrierilor voluntare, dar acolo unde acestea
dau gres, se recurge la repatrierea fortata a imigrantilor ilegali.

Anexa nr. 1.b. Legislatia privind piata fortei de munca in UE

Recrutarea de fortd de muncd de catre tarile UE din tarile din Europa Centrald si de Est pentru
slujbele ce necesitd fortd de munca nalt calificatd sau pentru cele refuzate de populatia locala se
realizeaza pe baza de acorduri bilaterale Intre tari. Fiecare tard Vest Europeana care doreste sa
recruteze din Europa Centrald si de Est incheie acorduri bilaterale cu acele tari din aceastd
regiune de unde doreste sa recruteze. Spre exemplu, Germania a initiat in 2000 programul ,,Green
Card” prin care oferd dreptul de rezidenta si angajare in Germania pentru o perioada de pana la 5
ani a lucratorilor Tnalt calificati din domeniul IT. Prin acest program prin intermediul Oficiului
Central de Recrutare din Germania, angajatorii germani recruteazd un numar de 40.000 de
lucratori temporari §i 3000 de lucratori pe baza de contract din strainatate anual (OECD, 2001).
In timp ce India reprezinta tara cu cei mai multi beneficiari ai acestui program, cetitenii Europei
Centrale si de Est reprezinta grupul cu cea mai mare pondere de 29% in perioada 2000-2001°.
Prin aceasta politica de migrare selectivd Germania Incurajeazd migratia temporard in domeniile
sale deficitare.

Franta si Marea Btitanie au programe similare pentru recrutarea de specialisti IT, In timp ce
Olanda are un astfel de program de recrutare ce include o gama mai larga de profesii.

In mod similar Spania si Portugalia incheie acorduri bilaterale cu tarile din Europa Centrali si de
Est, de data aceasta pentru fortd de munca necalificata sau slab calificata.

In ultimii ani un numar de tari europene au ales si regularizeze fluxurile de imigranti ilegali prin
procese de regularizare, prin care imigrantii strdini care lucrau pe teritoriul tarii respective au
intrat 1n legalitate. Campaniile de regularizare au cuprins un total de 1.5 milioane de imigranti la
nivelul UE in ultimii 5 ani.

Prin aceste modalitati prin care se faciliteaza migratia legald temporarad se obtin cateva avantaje
esentiale: se asigurd forta de munca acolo unde este deficitard; se descurajeaza migratia ilegala
prin oferirea unor variante legale si se descongestioneaza presiunile asupra sistemelor de oferire
de azil prin faptul ca o parte dintre cei ce se calificd ca azilanti pot emigra temporar prin contracte
de munca.

? Laczko F. (2002) New Challenges for Migration Policy in Central and Eastern Europe, IOM, ICMPD, TMC Asser
Press.
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Anexa nr. 1.c. Legislatia privind recunoasterea reciproca a diplomelor si a calificarilor

Principalele 4 directive ce reglementeaza recunoasterea reciproca a diplomelor si calificarilor
sunt:

- Directiva 89/48/CEE a fost prima directiva ce a pus bazele unui Sistem General de recunoastere
a diplomelor a si calificarilor. Aceasta a avut In vedere asigurarea recunoasterii diplomelor de
invatdmant superior ce atestau pregdtirea profesionald a persoanei pe o perioada de minim 3 ani.
Pe baza acesteia s-au luat primele masuri in acest sens. Asa au fost stabilirea unei perioade de
adaptare pentru profesiile unde calificarile prevazute pentru respectiva profesie difera intre tara
de origine si tara gazda, introducerea testelor de aptitudini pentru a inlocui perioada de adaptare,
posibilitatea recunoasterii calificarii pe baza prezentarii unei dovezi a experientei anterioare in
domeniu, etc.

- Directiva 92/51/CEE completeaza Sistemul General de recunoastere a diplomelor si calificarilor
prin luarea in considerare a educatiei §i pregatirii post-secundare. Prin aceastd directiva au fost
numite si directivele sectoriale ce au in vedere profesii specifice.

- Directiva 1999/42/CE se refera la recunoasterea calificérilor pentru activititi profesionale prin
care se recomanda luarea in considerare atdt a calificarilor formale cat si a calificarilor
profesionale pe baza de experientd profesionala.

- Directiva 2001/19/CE completeaza Sistemul General prin recunoasterea unor calificari
profesionale specifice’, pe baza recunoasterii diplomelor obtinute in terte tari (tari dinafara UE)
si prin validarea experientei obtinute de persoana respectivd dupd obtinerea diplomei. Aceasta
mai poartd denumirea de directiva SLIM (o legislatie simplificatd pentru Piata Internd) si ca
element de noutate introduce recunoasterea automatd a diplomelor si calificarilor, masurile
compensatorii (teste de aptitudini i perioade de adaptare) fiind necesare numai in cazuri de
exceptie.

3 Profesiile avute in vedere sunt: asistent medical, moasa, tehnician dentar, chirurg veterinar, farmacist, doctor si
arhitect.

64



Anexele nr. 2

Anexa nr. 2.a. Concordanta intre legislatia UE si legislatia din Romania privind libera
circulatie a persoanelor® (capitolul 2 de negociere) cu influenta asupra fenomenului
migratiei, martie 2004

Capitolul 2: Libera circulatie a persoanelor

UNIUNEA EUROPEANA

ROMANIA

2.10.10. Recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale (UE 3 masuri)

1. Directiva 89/48/CEE (21 Dec 1988)
privind sistemul general de recunoastere a
diplomelor de Invatamant superior pe baza
pregétirii profesionale si educationale de
cel putin 3 ani

Legea 31/2003 privind recunoasterea
diplomelor si a certificarii profesionale

2. Directiva 92/51/EEC (18 iunie 1992)
privind al doilea sistem general de
recunoastere a educatiei profesionale si
academice

Idem

2.10.20 Avocati (UE 2 masuri)

1. Directiva 77/249/EEC (22 martie 1977)
privind exercitarea meseriei de avocat

Legea 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat

OHG 938/20.12.2002 privind statutul
profesiei de avocat

2. Directiva 98/5/EC (16 februarie 1998)
privind facilitarea practicdrii profesiei de
avocat pe baze permanente intr-un stat
membru altul decét cel in care a fost
obtinuta calificarea

Idem

2.10.30. Arhitecti (UE 3masuri)

1. Directiva 85/384/EEC (iunie 1985)
privind recunoasterea reciproca a
diplomelor, certificatelor si a altor evidente
privind educatia formald in arhitectura,
incluzand masuri pentru facilitarea
exercitarii profesiei de arhitect si dreptul de
libera stabilire si prestare de servicii

Legea 184/2001 privind organizarea si
desfasurarea profesiei de arhitect (cu
modificari aduse Tn martie 2003)

2.10.40 Activitatile medicale §i paramedicale (UE 23 masuri)

1. Directiva 77/452/EEC (27 iunie 1977)
privind recunoasterea diplomelor,
certificatelor si a altor evidente a
calificarilor formale de asistentd de
ingrijire generala

Legea 461/2001 privind practicarea
profesiei de asistentd medicala de ingrijire
generala modificata prin L. 496/2002

2. Directiva 77/453/EEC (27 iunie 1977)
privind coordonarea stipulatiilor legilor,
regulamentelor si actiunilor administrative
privind activitatea asistentelor de ingrijire
generala

Idem
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3. Directiva 78/686/EEC (25 iunie 1978)
privind recunoasterea reciproca a
diplomelor, certificatelor si a altor evidente
de calificari formale a celor ce practica
stomatologia, inclusiv masuri de facilitare a
exercitarii dreptului de stabilire si prestare
de servicii

Legea 74/1995 privind profesia de medic si
pentru stabilirea Colegiului Roman al
Medicilor modificatd prin L. 495/2002

4. Directiva 78/687/EEC (25 iulie 1978)
privind coordonarea stipularilor din legi,
regulamente si actiuni administrative
privind activitatea stomatologilor

Legea privind practicarea meseriei de
stomatolog, stabilirea organizarii si
functionarii Colegiului Medicilor
Stomatologi (in curs)

5. Directiva 78/1026/EEC (18 decembrie
1978) privind recunoasterea reciproca a
diplomelor, certificatelor si a altor evidente
de calificari formale a medicilor veterinari
inclusiv masuri de facilitare a exercitarii
dreptului de stabilire si prestare de servicii

Legea 160/1998 privind exercitarea
profesiei de veterinar

6. Directiva 78/1027/EEC privind
coordonarea stipularilor din legi,
regulamente si actiuni administrative
privind activitatea veterinarilor

Idem

7. Directiva 80/154/EEC (21 ianuarie 1980)
privind recunoasterea reciproca a
diplomelor, certificatelor si a altor evidente
de calificari formale pentru asistente
medicale de nastere (moase), inclusiv
masuri de facilitare a exercitarii dreptului
de stabilire si prestare de servicii

Legea 461/2001 modificata prin Legea
496/2002

8. Directiva 80/155/EEC (21 ianuarie 1980)
privind coordonarea stipuldrilor din legi,
regulamente si actiuni administrative
privind activitatea asistentelor medicale de
nastere (moase)

Idem

9. Directiva 81/1057/EEC (14 decembrie
1981) de suplimentare a D 75/362/EEC; D
77/452/EEC; D 78/686/EEC si D
78/1026/EEC privind recunoasterea
reciprocd a diplomelor, certificatelor si a
altor evidente privind calificarea formala a
doctorilor, asistentelor de ingrijire generala,
a stomatologilor si a chirurgilor veterinari

10. Directiva 85/432/EEC (16 septembrie
1985) privind coordonarea stipularilor din
legi, regulamente si actiuni administrative
privind activitatile farmaceutice

11. Directiva 85/433/EEC (16 septembrie
1985) privind recunoasterea reciproca de
diplome, certificate si alte forme de

Legea 81/1997 privind practica profesiei de
farmacist modificata prin L. 498/2002
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evidenta privind calificarile formale in
domeniul farmaciei, inclusiv masuri de
facilitare a exercitdrii dreptului de stabilire
si prestare de servicii

12. Directiva 89/594/EEC (30 octombrie
1989) privind amendarea D 75/362/EEC; D
77/452/EEC; D 78/686/EEC; D
78/1026/EEC si D 80/154/EEC privind
recunoasterea reciproca a diplomelor,
certificatelor si a altor forme de evidenta
privind calificarea formala a doctorilor,
asistentelor de ingrijire generala,
stomatologilor, veterinarilor, asistentelor de
nastere (midwifes)

13. Directiva 93/6/EEC (5 aprilie 1993) ce
faciliteaza libera miscare a medicilor si
recunoasterea reciproca a diplomelor,
certificatelor si a altor forme de evidenta
privind calificarile formale

Toate legile anterioare in domeniu

2.20.10 Dreptul de rezidenta (UE 5 masuri)

1. Directiva 64/221/EEC (25 februarie
1964) privind coordonarea masurilor
speciale privind miscarea si rezidenta
strainilor Indreptatiti sa participe la opinia
publica si de sanatate

2. Directiva 73/148/EEC (21 mai 1973)
privind abolirea restrictiilor privnd
miscarea si rezidenta in cadrul Comunitatii
cetatenilor tarilor membre privnd
furnizarea de servicii

3. Directiva 90/364/EEC (28 iunie 1990)
privind dreptul de rezidenta

OU 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania

Legea 227/2001 privind aprobarea OU
265/2000 privind desfiintarea vizelor
pentru cetatenii din UE

4. Directiva 90/365/EEC (28 iunie 1990)
privind dreptul de rezidenta al angajatilor si
liber profesionistilor care si-au incetat
activitatea

OU 194/2002

Legea 203/1999 privind permisele de
muncad

OU 105/2001 privind frontiera de stat

OG 65/1997 privind regimul pasapoartelor
in Romania

2.20.20 Cetatenia Europeana

Directiva 93/109/EC (6 decembrie 1993)
privind detalii legate de exercitarea
dreptului de vot si a dreptului de a candida
in alegerile Parlamentului European pentru
cetatenii UE ce au rezidenta in alt stat decat
cel a carui nationalitate o au

in 2006

2.20.30. Reglementarea vizelor

Regulamentul Consiliului 2317/95

| in 2006

Sursa: TAIEX, februarie 2004

* S-au avut In vedere numai principalele reglementéri atat in UE cat i in Romania
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Anexa nr. 2.b. Concordanta intre legislatia UE si a Roméniei in domeniul cooperirii in
domeniul justitiei si al afacerilor interne* (capitolul 24 de negociere) cu influenta asupra

fenomenului migratiei, martie 2004

Capitolul 24: Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne

UNIUNEA EUROPEANA

ROMANIA

24.01 Azil

Conventia de la Dublin (15 iunie 1990)
privind stabilirea statului responsabil pentru
examinarea cererilor de azil intr-unul din
Statele Membre UE

Legea 357/2003 privind regimul strainilor in
Romaénia (care aproba OU 194/2002)

Regulamentul Consiliului EC 2725/2000
privind stabilirea”Eurodac” pentru
compararea amprenetelor in vederea aplicarii
Conventiei de la Dublin

Legea 357/2003

Legea 46/1991 privind accesul Romaniei la
Conventia de stabilire a statutului de refugiat
Legea 677/2001 privind protectia indivizilor
impotriva prcesarii atelor personale si a
liberei miscari a acestor date

Alte decizii

24.02 Granitele externe

Regulamentele Consiliului 790/2001 (24
aprilie 2001) si 751/2000 (30 noiembrie
2003) privind Manualul Comun pentru
implementarea Acordului de la Schengen din
14 iunie 1995

OG 105/2001 privind granitele Romaniei
Ordinul S/505/1.08.2003 al MAI privind
aprobarea Manualului Politistului de
Frontiera

24.03 Viza

Regulamentul Consiliului 1683/95 (29 mai
1995) privind formatul unic al vizelor

HG 942/29.08.2002 privind punerea in
circulatie a noilor timbre de viza

Regulamentul Consiliului 539/2001 (15
martie 2001) ce listeaza tarile terte a caror
cetdteni necesita vize pentru intrarea in UE

Initierea acordului cu Turcia 12.11.2003 si
semnarea acordului cu Ucraina din
19.12.2003

24.04 Migratia

24.04.01. Admiterea migratiei (diferite
reglementari)

Diferite decizii guvernamentale privind
formatul si continutul permiselor de rezidenta
si a documentelor de calatorie pentru straini

24.04.02. Lupta impotriva migratiei ilegale
(diferite reglementari)

24.04.03. Returnari/repatrieri si readmiteri
din migratie

Directiva 2001/40/EC (28 mai 2001) privind
recunoasterea reciprocd a deciziei de a
expulza cetdtenii unot terte tari

Legea 357/2003 + OU 194/2002

HG 1137/25.09.2003 privind aprobarea
realizarii unor centre de cazare a strainilor ce
sunt in custodia statului roman.

Legea 374/2003 pentru ratificarea
Memorandumului de intelegere dintre
Guvernul Romaniei si Organizatia
Internationald pentru Migratiune privind
cooperarea in domeniul repatrierii voluntare
umanitare asistate.

24.05 Crima organizata, frauda §i coruptia
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Conventia bazatd pe Articolul K3 al
Tratatului UE privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene

Legea 161/2003 privind masuri de asigurare
a transparentei 1n exercitiu demnitatii publice
si a mediului de afaceri pentru a preveni
coruptia

Legea 756/2002 privind transferul
persoanelor condamnate in strainatate
Legea 296/2001 privind extradarea

Legea 656/2002 privind prevenirea spalarii
banilor

Legea 682/2002 privind protectia martorilor
Legea 39/2002 privind combaterea crimei
organizate

Legea 236/1998 privind ratificarea
Conventiei Europene privind Ajutorul
Reciproc in probleme de criminalitate

Protocolul privind prevenirea traficului cu
persoane in special femei si copii ce
suplimenteaza Conventia ONU Tmpotriva
crimei organizate transnationale

Legea 678/2001 privind combaterea
traficului de fiinte umane

24.08. Cooperarea politiei

Actiunea Comuna adoptata de Consiliu pe
baza articolului K3 a tratatului UE cu privire
la cooperarea in domeniul ordinii si
securitatii

Acord semnat cu EUROPOL semnat pe
25.11.2003

Sursa: TAIEX, februarie 2004

* S-au avut In vedere numai principalele reglementari atat in UE cat si In Romania; s-au luat in discutie din acest
capitol numai acele reglementari cu influentd asupra fenomenului migratiei.
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Anexele nr. 3. Sumar legislativ al legislatiei din Romania cu influentd asupra fenomenului
migratiei

Anexa nr. 3.a. Legislatia privind migratia in Roménia

Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la libera circulatie, fiecare cetdtean roman avand dreptul
de a emigra si de a reveni in tara.

Principalele acte normative ce reglementeaza migratia in Romania sunt:

- Legea privind regimul strainilor in Romania (Ordonanta de Urgentd a Guvernului 194/2002
privind regimul strainilor in Romania, aprobata cu modificéri prin L. 357/2003).

- Ordonanta de Urgenta privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania (O.U. 102/2000).

- Ordonanta Guvernului nr 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o
forma de protectie In Romania.

- Legea privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (L. 678/ 2001).

- Legea pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Roméniei si
Organizatia Internationald pentru Migratiune privind cooperarea in domeniul repatrierii voluntare
umanitare asistate (L 374/2003).

Legea privind regimul strainilor in Roméania (L. 357/2003) reprezintd o lege cadru care
reglementeaza in sens larg circulatia persoanelor straine in Romania. Aceastd lege reglementeaza
intrarea, sederea si iesirea strainilor din Romania.

Conform acestei legi intrarea strainilor pe teritoriul Romaniei este permisd odatd cu indeplinirea
anumitor conditii* §i pe baza obtinerii unei vize’. In anul 2000 Romania a renuntat in mod
unilateral la vize de intrare in tara pentru cetdtenii UE, iar acestia nu mai trebuie sa justifice
scopul si conditiile sederii lor si nici sa faca dovada existentei unor mijloace corespunzatoare de
intretinere in timpul sederii in Romania cat si de Intoarcere in tara de origine.

In ceea priveste sederea strdinilor aflati temporar in mod legal in Romania acestia pot rimane pe
teritoriul statutului roman pana le inceteaza dreptul de sedere stabilit prin viza sau permisul de
sedere, iar cei pentru care au fost desfiintate vizele (cetdtenii UE, SUA, Japonia, etc) pot sa
ramana pana la 90 de zile in decurs de 6 luni, incepand cu ziua primei intrari.

* Intrarea pe teritoriul Romaniei poate fi permisa strainilor care Indeplinesc urmatoarele conditii:

- poseda un document valabil de trecere a frontierei de stat, care este acceptat de statul roman

- poseda viza romana sau permis de sedere valabil

- prezintd documente care justificd scopul si conditiile sederii lor si fac dovada existentei unor mijloace
corespunzatoare pentru Intretinere pe perioada sederii, cat §i pentru intoarcerea in tara de origine

- prezintd garantii cd li se va permite intrarea pe teritoriul statului de destinatie sau cd vor pleca de pe teritoriul
omaniei, pentru strainii aflati in tranzit

- nu sunt inclusi In categoria strainilor impotriva carora s-a instituit masura interzicerii intrarii in Romania sau care
au fost declarati indezirabili

- nu prezinta un pericol pentru apararea si siguranta nationald, ordinea, sdndtatea ori morala publica.

> Tipurile de vizi care se acorda pentru intrarea in Romania sunt: viza de tranzit aeroportuar, viza de tranzit (inclusiv
viza de tranzit colectivd), viza de scurtd sedere care permite strainilor sa intre pe teritoriul Roméaniei in vederea unei
sederi neintrerupte sau a mai multor sederi a caror durata totald sa nu depaseasca 90 de zile in decurs de 6 luni de la
data primei intrari (misiune, turism, vizita, afaceri, activitati sportive, culturale) si viza de lunga durata care se acorda
strainilor, la cerere, pe o perioada de 90 de zile, cu una sau mai multe caldtorii (pentru desfagurarea de activitati
economice, profesionale, comerciale, pentru angajarea in munca, pentru studii, pentru strdini casatoriti cu cetateni
romani, reintregirea familiei, activitate diplomaticd, activitati religioase si umanitare si alte scopuri).
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Strainilor cérora li s-a acordat sau, dupd caz li s-a prelungit dreptul de sedere in Romania li se
elibereaza de catre Autoritatea pentru strdini, prin formatiunile sale teritoriale, un permis de
sedere permanenta prin aprobarea stabilirii domiciliului in Romania.

Regimul refugiatilor in Romania este reglementat in concordantd cu rezolutiile 90/627/CEE si
95/1110/CE, fiind adoptate in acest sens o serie de acte normative ce au fost modificate si
actualizate in timp.

Ordonanta de Urgenta privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania (O.U. 102/2000)
cu modificarile si completdrile mentionate reprezinta principalul act normativ ce reglementeaza
domeniul refugiatilor. Acesta stipuleaza principalele forme de protectie ce se pot acorda de statul
roman, procedurile de acordare a statutului de refugiat, drepturile si obligatiile refugiatilor si a
persoanelor ce au dobandit o forma protectie si modalitatile de incetare, retragere sau anulare a
unei forme de protectie. Astfel strainilor li se pot acorda 3 forme de protectie pe teritoriul
Romaniei: statut de refugiat, protectiec umanitara conditionata si protectie umanitara temporara’.
In vederea evitarii in continuare a incalcarii principiului nereturnarii prin Ordonanta Guvernului
nr. 43 din ianaurie 2004, a fost modificata si completata O.G. 102/2000 privind statutul si regimul
refugiatilor in Romania, prevazandu-se expres cd, impotriva solicitantilor de azil nu pot fi luate
masuri de expulzare sau returnare fortatd de la frontierd sau de pe teritoriul Romaniei, atata
vreme cat nu a fost pronuntatd o hotdrare executorie de respingere a cererii sale de acordare a
statutului de refugiat.

Prin celelalte acte normative privind refugiatii 1i se asigurd acestora drepturi. Astfel refugiatii
recunoscuti au dreptul timp de 9 luni sd primeasca ajutor financiar de la stat, iar cei cu o situatie
mai grea (batrani, femei singure cu copii, familii cu multi copii) si ajutor financiar suplimentar.
Acestia se bucura de aceleasi drepturi ca si cetatenii romani, inclusiv dreptul la munca, cu
exceptia drepturilor politice si de a efectua serviciul militar. Copii strdinilor care au dobandit
statutul de refugiat in Roméania pot fi incadrati in invatdmantul prescolar si cel obligatoriu fara
perceperea de taxe scolare, refugiatii care realizeazd venituri beneficiaza de asigurari sociale de
sandtate Tn conditiile stabilite de lege, cu plata contributiei pentru asigurari de sandtate, refugiatii
care nu au mijloace de Intretinere pot beneficia la cerere de cazare in spatii special destinate
acestui scop.

Un act normativ recent este Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a
strainilor care au dobandit o forma de protectie in Romania. Acesta prevede acordarea
cetatenilor straini care au dobandit o forma de protectie in Romania de drepturi si obligatii in
conditii egale cu cetatenii romani, dar $i masuri $i servicii concrete care sa faciliteze accesul
practic al acestor persoane la drepturile oferite. Ordonanta intra in vigoare la 90 de zile de la data

% Statul roman poate acorda urmatoarele trei forme de protectie:

- statutul de refugiat se poate acorda la cererea strainului care dovedeste ca, datoritd unei temeri bine intemeiate de a
fi persecutat pe considerente de rasa religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se
afld 1n afara tarii sale de origine §i care nu poate primi sau, datoritd acestei temeri nu doreste protectia acestei tari.

- protectia umanitara conditionatd se poate acorda strainului care nu indeplineste conditiile pentru a se incadra in
categoria refugiat, dar care dovedeste ca in tara sa a savarsit fapte pentru care riscd o condamnare la pedeapsa cu
moartea, risca sa fie supus la torturd sau tratamente inumane ori degradanate sau din cauza apartenentei sale la o
categorie defavorizatd de persoane poate fi expus unor pericole care sa-i aduca atingere vietii, integritatii corporale
sau libertatii sale.

- protectia umanitara temporara se acorda persoanelor care provin din zone de conflict, iar guvernul roméan stabileste
masurile si perioada pentru care se acorda protectie.
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publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, incepand cu mai 2004. Principalul element de
noutate este acela ca O.G. 44/2004 se va aplica si strainilor care au obtinut protectie umanitara
conditionata, astfel incat in prezent persoanele care beneficiaza de o altd forma de protectie au
aceleasi drepturi si obligatii ca persoanele care au obtinut o forma de protectie in Romaénia, 1n
conformitate cu legislatia nationald si in aceleasi conditii cu cetitenii romani. Principalele
imbunatatiri aduse actualului cadru legislativ de noua ordonantd sunt: accesul la munca, cazare,
asistentd medicald, accesul la sistemul de asigurari sociale, la toate formele de invatamant si
programe de integrare. O.G. 44/2004 prevede, de asemenea baza legala pentru cooperarea inter-
agentii cu privire la programnele de integrare, iar Oficiul National pentru Refugiati are roul de
coordonare. Alte agentii implicate sunt: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului, Casa
Nationala a Asigurarilor de Sanatate si organizatiile non-guvernamentale implicate in programele
de integrare a strainilor. Ordonanta promoveaza rolul activ al administratiilor publice locale in
facilitarea integrarii refugiatilor.

Legea privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (L. 678/ 2001) reglementeaza
prevenirea §i combaterea traficului de persoane, precum si protectia si asistenta acordatd
victimelor unui astfel de trafic, care constituie o violare a drepturilor persoanei si atingere a
demnitatii §i integritatii acesteia. Conform acestei legi constituie infractiunea de trafic de
persoane recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane prin
amenintare, violentd sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, frauda sau inselaciune, abuz
de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima
vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru
obtinerea consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatdrii acestei persoane. Conform acestei legi se are In vederea prevenirea traficului de
persoane, in special de femei si copii.

In vederea combaterii traficului la nivel international prin aceasti lege se institue ofiteri de
legdtura in cadrul Ministerului de Interne, precum si magistrati de legatura la nivelul parchetelor
de pe langa tribunale, si dupa caz magistrati de legatura care functioneaza in alte state, cu scopul
coordonirii actiunilor acestora in cursul urmaririi penale. In vederea schimbului de date si de
informatii cu privire la investigarea si urmadrirea infractiunilor de trafic de persoane, s-a stabilit
un punct de contact in cadrul Ministerului de Interne cu institutii similare din alte state.

Legea pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Roméniei si
Organizatia Internationald pentru Migratie privind cooperarea in domeniul repatrierii
voluntare umanitare asistate (L/ 374/2003). Aceasta lege are in vedere stabilirea unui program
cuprinzator pentru promovarea repatrierii voluntare umanitare asistate a solicitantilor de azil, ale
caror cereri au fost respinse, si a altor cetdteni strdini care intrd si/sau se afld ilegal pe teritoriul
Romaniei. Prin aceasta lege partile contractante, respectiv OIM si Guvernul Romaniei s-au
obligat sa isi furnizeze reciproc toate informatiile necesare pentru implementarea cu succes a
programului si au format si 0 comisie comuna consultativa in acest scop.

Anexa nr. 3.b. Legislatia privind piata fortei de munca
Principalele acte normative ce reglementeaza fluxurile de intrare si de iesire in i de pe piata
fortei de munca din Romania in relatia cu striinatatea sunt:

- Legea privind permisele de munca (L. 203/1999 modificata prin L. 32/2003)
- Legea privind protectia cetdtenilor romani care lucreaza in strainatate (L. 156/2000)
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Legea privind permisele de munca (L. 203/1999 modificata prin L. 32/2003)

Strainii se pot incadra in munca pe teritoriul Romaniei in baza permisului de munca. Acesta se
acorda pentru un interval de 6 luni cu posibilitatea prelungirii la cererea titularului pe noi
intervale de 6 luni. Existd anumite categorii de strdini care se pot angaja pe teritoriul Romaniei
fard a avea permis de munca’, printre care se numira si cetitenii Statelor Membre UE, ai statelor
semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European si membrii familiilor acestora.

Lucratorii strdini pot fi incadrati In munca pe teritoriul Romaniei numai daca locurile de munca
vacante nu pot fi ocupate cu personal roman si dacd lucratorul strdin indeplineste conditiile
speciale de pregatire profesionald si experienta in activitate, solicitate de angajator si de legislatia
in vigoare.

Legea privind protectia cetitenilor roméni care lucreaza in strainiatate (L. 156/2000)
Conform acestei legi statul roman incheie acorduri, Intelegeri si conventii cu autoritati publice
din alte state pe principii de egalitate de tratament si de aplicare a clauzelor celor mai favorabile
fie din legislatia romana, cea strdind sau cea internationald. Prin astfel de acorduri se asigura
protectia cetatenilor romani ce lucreazd in straindtate prin stabilirea unor aspecte ca: nivelul
salariului minim, durata timpului de lucru si a celui de odihna, conditiile generale de munca, de
protectie si de securitate, asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale. Coordonarea
si controlul activitatii de ocupare a fortei de munca in straindtate revine Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale care incheie acordurile bilaterale dintre tari.

Anexa nr. 3.c. Legislatia privind recunoasterea reciproca a diplomelor si a calificarilor in
Romania

Conventia de la Lisabona (1997) care reglementeazd recunoasterea diplomelor intre statele
semnatare a fost ratificatd in Romania in 1998.

In Roménia nu se face inca foarte bine distinctia intre recunoastere academicd si recunoastere
profesionald sau a calificarii. Cu toate acestea au inceput sa se faca anumite progrese in acest sens
in ultimii ani. Recunoasterea academica se realizeaza prin intermediul Centrului National pentru
Recunoasterea si Echivalarea Diplomelor.

In ceea ce priveste recunoasterea profesionald sau a calificarii, procedura de recunoastere este de
facto atunci cand accesul la profesie nu este reglementat de acte normative suplimentare. Cu alte
cuvinte dupa recunoasterea actelor de studii, solicitantul, cetatean al unui Stat Membru poate sa
aibd acces direct la o activitate lucrativa. In iulie 2003 s-a introdus recunoasterea automati a
calificarii — fie pe bazd de pregitire profesionald sau experienta profesionala — dobanditd in
straindtate in afara sistemului de invatdmant de catre cetdteni romani sau UE, iar la sfarsitul
anului 2003 prin Ordinul nr. 701/17 Dec 2003 al Ministerului Muncii a fost desemnatd si
institutia care sd recunoasca documentele ce dovedesc calificarea dobanditd in straindtate Tnafara

7 pot fi incadrati in munca fara permis de munca urmatoarele categorii de straini:

- stréinii care si-au stabilit domiciliul iIn Romania

- cetatenii statelor membre UE, ale Spatiului Economic European §i membrii familiilor lor

- strainii ce au acces pe piata muncii pe baza de acorduri, conventii si intelegeri bilaterale incheiate cu statul roméan
- strdini ce au statut de refugiat pe teritoriul Romaniei

- strdini detasati de companii din strainatate cu sediul intr-un stat membru al Organizatiei Mondiale a Comertului

- strdinii care desfagoara activitati didactice, stiintifice si artistice

- strdini care urmeaza sa desfagsoare pe teritoriul Romaniei activitati temporare solicitate de ministere sau alte organe
ale administratiei publice centrale sau locale.
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sistemului de Tnvatdmant. Practic acestia depun o cerere si un dosar completat, pentru eliberarea
unui atestat la Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale pe baza cdruia au dreptul in mod
automat sd practice o activitate lucrativd. Atestatele respective nu pot fi folosite pentru
continuarea studiilor, ci doar in vederea angajarii.

Legislatia introdusd in Romania in domeniul recunoasterii diplomelor si al calificarilor are in
vedere doar transpunerea prevederilor celor doud directive ale sistemului general de recunoastere
89/48/CEE si 92/51/CEE, celelalte doua directive nefiind avute in vedere.

In ceea ce priveste directivele sectoriale a fost infiintat Biroul pentru Recunoasterea Calificarilor
Profesionale si a Pregétirii Continue in Profesiile Medicale in cadrul Ministerului Sanététii, care
are principald sarcind recunoasterea calificarilor doctorilor, stomatologilor, farmacistilor,
asistentelor si infirmierelor. S-a avut de asemenea in vedere modificarea curriculei universitare in
acest domeniu incepand cu anul universitar 2003-2004.
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