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STUDIUL 1. Evaluarea gradului de concordanta a legislatiei
romanesti cu acquis-ul comunitar, pe capitole de negociere

Studiul are in vedere acquis-ul comunitar la nivelul anului 2002 si legislatia romédna la
nivelul lunii februarie, 2004. Totodata, trebuie mentionat si faptul ca, ulterior
finalizarii Studiului, Romdnia a mai inchis provizoriu inca douda capitole, si anume
Cap. 7 — Agricultura §i Cap. 29 — Prevederi financiare si bugetare.

Procedura de evaluare propusd, initial, de catre colectivul de autori a fost supusd unui
proces iterativ de imbunatatire, ca urmare a aplicatiilor practice si a discutiilor cu
expertii. Astfel, dacd exercitiul initial s-a bazat pe formule mai simple, de evaluare
globald a gradului de concordantd a intregii legislatii, ulterior s-a considerat necesar sa se
faca o distinctie intre diferitele categorii de reglementari comunitare (regulamente,
directive, decizii, recomandari si altele), atribuindu-le diferiti coeficienti de semnificatie .

De asemenea, pe baza consultdrii legislatiei comunitare §i a opiniei expertilor, s-a
identificat si exclus din calcul actele comunitare care, desi figureaza in pachetul
legislativ, nu sunt relevante sau nu sunt aplicabile din urmatoarele motive:

- nu se referd la Romania (de exemplu, cultura de masline sau citrice, industria de
titan s.a.);

- sunt, deja, iesite din vigoare sau isi vor inceta efectele inainte de data aderarii;
- privesc perioada de dupa integrarea Romaniei in U.E.;

- unele sunt regulamente care nu se transpun in mod direct, ci unele prevederi ale
acestora se preiau in legislatia roméana in vederea credrii conditiilor necesare
pentru aplicarea lor directa dupa aderare.

Sinteza rezultatelor obtinute in urma analizei

In urma efortului de analizare a celor peste 90.000 de pagini de acquis comunitar (din
care 20.000 sunt in continud modificare) si a analizei efectuate pe baza Metodologiei
elaborate de catre echipa de cercetdtori utilizind informatiile din Progress Editor 12.80,
precum si tinand seama de propunerile expertilor ministerelor integratoare de capitole, au
rezultat urmatoarele concluzii:

1. Gradul de concordanta intre legislatia romdna si legislatia U.E. este de peste
73,4% (Tabelul nr. 1),

Tabelul nr. 1

Gradul de concordanta a legislatiei roméne cu acquis-ul comunitar

Specificatie Grad de transpunere Grad de compatibilitate
Capitole inchise provizoriu 82.60% 78.60%
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Capitole deschise

68.33%

71.32%

Total

75.5%

75.0%

2. Gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar este mai mare
la capitolele inchise provizoriu, in comparatie cu cele deschise, in curs de

negociere;

Nota: Metodologia propusa pentru analizarea gradului de transpunere a acquis-ului nu
poate fi aplicata Capitolului 21 — Politica de dezvoltare regionala avand in vedere
specificul acestui domeniu, acquis-ul fiind format, in principal, din regulamente care sunt
direct aplicabile in legislatia romana in momentul aderarii

Tabelul nr. 2

Sinteza capitolelor inchise provizoriu

CAPITOLE iINCHISE Total acte | Acte comunitare relevante Grad de Grad de
PROVIZORIU comunitare transpunere | compatibilitate
R. Di. | De. | Alt. % %
1. Libera circulatie a 596 28 285 | 141 5 79.50 83.90
marfurilor
2. Libera circulatie a 136 9 28 4 - 93.70 70.70
persoanelor
4. Libera circulatie a 9 - 5 - 2 100.00 85.70
capitalurilor
5. Dreptul societatilor 32 9 19 4 - 90.00 92.00
comerciale
8. Pescuitul 420 84 - 9 1 - 55.00
9. Politica in domeniul 184 65 67 26 6 70.80 84.10
transporturilor
10. Impozitare 187 4 49 2 1 90.10 91.10
11. Uniunea economica si 95 14 - 11 18 82.20 60.40
monetara
12. Statistica 230 117 13 74 - 86.40 87.60
13. Politica sociala si de 157 11 52 17 - 94.20 94.20
ocupare
15. Politici industriale 14 - - 2 - 100.00 50.00
16. Intreprinderi mici si 11 - - 7 1 83.10 90.10
mijlocii
17. Stiinta si cercetare 72 3 - 27 6 100.00 100.00
18. Educatie, formare 58 4 1 26 2 84.50 81.50
profesionald si tineret
19. Telecomunicatii si 44 1 12 - - 83.30 90.00
tehnologia informatiei
20. Cultura si 15 - 2 4 1 100.00 92.80
audiovizualul
23. Protectia 21 - 16 5 - 72.00 100.00
consumatorilor si a
sdnatatii
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25. Uniunea vamala 209 130 - 61 - 84.90 51.00
26. Relatii externe - - - - - - -
27. PESC 348 20 - 36 54 57.00 100.00
28. Control financiar 13 5 2 - - 100.00 90.00
30. Institutii - - - - - -
TOTAL PENTRU
CAPITOLE INCHISE 2851 504 | 551 456 97 82.60 78.60
PROVIZORIU

Probleme privind evaluarea gradului de concordanta pe capitole de negociere

In derularea proiectului de cercetare cu privire la evaluarea gradului de concordantd pe
capitole de negociere colectivul de cercetatori s-a confruntat cu urmatoarele probleme:

1.

Inexistenta unei experiente prealabile si a unei metodologii de cuantificare a
gradului de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar unitar a
impus o munca de pionierat pentru elaborarea unei metodologii agreate de
beneficiarul principal (Ministerul Integrarii Europene, dar si de Institutul
European din Romania si Institutul National de Statisticd).

Evaludrile cantitative au fost precedate de evaludri calitative ale informatiilor
continute de Progress Editor 12.80. Pe baza analizei calitatii datelor s-au facut o
serie de recomandari pentru Tmbundtatirea continutului informational al Progress
Editor 12.80 si care privesc:

i.  Identificarea actelor comunitare care sunt iesite din vigoare;
ii.  Identificarea actelor comunitare nerelevante pentru Romania;

Precizarea gradului de compatibilitate a legislatiei roméne care a transpus acquis-
ul, dar care aveau In Progress Editor 12.80 o compatibilitate necunoscuta. Pe
baza discutiilor purtate cu reprezentantii ministerelor integratoare raportarea
informatiilor pentru Progress Editor 12.80 a fost substantial imbunatatita,

Personalul din ministere este insuficient pentru volumul de muncad necesar
urmaririi transpunerii acquis-ului comunitar.
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STUDIUL 2. Strategii de politicid monetara si curs de schimb in contextul
aderarii Romaniei la UE

Scopul acestui studiu este explorarea caracteristicilor economiei precum si a organizarii
institutionale, doi factori care impun limite modeldrii politicii monetare in Romania si
intentiei de trecere la regimul de “tintire a inflatiei”. Politica monetara (scopurile ei cat si
macro-managementul) este analizatd 1n legaturd cu politica fiscald si cea a ratei de
schimb. Studiul pleaca de la premiza aderarii la UE la momentul preconizat si de la
cerintele pentru integrarea in ERM?2 stabilind totodata cerintele aderarii ulterioare la
ERM?2; studiul urmareste sa identifice factorii determinanti ai politicilor de implementat
si in acelasi timp sd sugereze optiuni care ar putea ajuta la atingerea scopurilor
fundamentale ale acestora. Studiul nu pretinde a fi exhaustiv si a lua Tn considerare toti
factorii de influentd; el 1i considera doar pe aceia care sunt cei mai relevanti pentru un
proces decizional eficient vis-a-vis de politica monetara.

Unii economisti 1si pun intrebarea dacda BNR ar trebui sd-si fixeze ca obiectiv atat de
repede “Tintirea Inflatiei” la fel cum au au facut Polonia, Ungaria sau Cehia (sau au spus
ca o fac — datd fiind calitatea slabd a previziunilor lor legate de inflatie). Cu doi ani in
urma, un grup de economisti de la BNR s-au gandit ca TI ar putea fi adoptata de catre
Banca Nationala pani in 2004'. Dar o tintire a inflatiei reald poate fi implementata de o
banca centrald independentd doar in urmatoarele conditii:

a/ cei care stabilesc politicile economice sunt capabili si facd o previziune
conditionatd cat mai bund a ratei inflatiei: si daca

b/ acestia au cunostinte suficiente despre transmiterea impulsurilor monetare care
sd le permita sa isi adapteze principalele instrumente astfel incat sa aduca previziunea
aproape de nivelul tintit pe perioada stabilita.

In practica, bancile centrale care adoptd TI au nevoie de unul (sau mai multe) modele
macro-econometrice stabile cu ajutorul carora sa poatd previziona inflatia si care sa le
permitd sa simuleze impactul asupra traiectoriei inflatiei a oricarei schimbari intervenite
in setul de instrumente economice. Este oare realist sa credem ca o astfel de metoda va fi
implementatd in Romania in viitorii ani? E_posibila conceperea unui model econometric
pentru economia Romaniei? Raspunsul e cd probabil nu incd. Se poate argumenta ca
pentru nici o tard din lume nu se pot concepe modele econometrice corecte. E adevarat ca
toate modelele sunt influentate de erori de estimare; mai mult, parametrii modelelor se
schimba odatd cu schimbarea politicilor. Dar nu putem vorbi de acelasi lucru cand se
estimeaza un model pentru o economie relativ stabild (de exemplu Marea Britanie sau
Suedia) si 0 economie a carei structura si politici se schimba permanent. Modelarea
econometrica devine aproape imposibila cand structura economiei se schimba, ceea ce se
intamplad in mod evident in cazul térilor in tranzitie; aceasta dificultate i-a determinat pe
oficialii BCE sd nu ia 1n considerare la modul serios posibilitatea creerii unui model
macroeconometric pentru zona Euro (in special datoritda faptului cd adoptarea Euro
altereaza structura interna a UME). Pand in momentul de fatd, BNR nu a avut la

! Popa et. Al, 2002
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indemand nici macar un mijloc elementar de previzionare ca de pildda o curbda a
randamentului obligatiunilor, astfel incat trasarea unei triectorii a inflatiei devine foarte
dificila. Ca un substitut, inainte ca o baza larga de obligatiuni cu scadente diferite sa fie
disponibild, BNR poate implementa o forma de studiu de piatd al analistilor pentru
previzionarea inflatiei. Trebuie tinut cont de faptul cd in Romania este dificil de
previzionat nu numai cererea monetard datd fiind ponderea sectorului economic
“neoficial”(care nu e acoperit de statisticile oficiale) si deoarece schimbarile in expectatii
i1 fac pe agentii privati sa oscileze intre moneda locald si cea straind, ambele putand fi
folosite in mod legal ca moneda de economisire (si chiar ca instrument de tranzactionare).
Masa monetara este de asemena dificil de monitorizat deoarece jumatate din ea este in
valuta iar lichiditatea in circulatie are de asemenea o pondere mare. Data fiind acesta
incertitudine, riscurile de a lua decizii pe baza unei previziuni eronate pe doi ani sunt
urma deciziilor luate pe baza unui model econometric de proasta calitate, ci dimpotriva.
In momentul de fatd, BNR se bucurd de o credibilitate destul de mare, ca urmare a
faptului cd a reusit scaderea inflatiei. Acest capital de credibilitate poate fi subminat daca
previziunile emise de BNR de acum incolo se dovedesc in mod sistematic gresite.

Mai multe banci centrale din tarile dezvoltate care au adoptat TI si-au fixat standarde
foarte Tnalte pentru managementul politicilor monetare: in Suedia, Canada, Marea
Britanie, deviatia inflatiei fata de tinta sunt destul de mici. Pand acum, béncile centrale
din Europa Centrala care au avut ca obiectiv TI au avut rezultate foarte slabe — diferenta
dintre tinta si inflatia reala a fost mare (Jonas and Mishkin, 2003). Atata vreme cét ele se
compara cu primul grup de tari, credibilitatea lor poate doar avea de suferit. Dar daca o
bancd care nu are ca obiectiv TI greseste nivelul tintd al inflatiei, agentii privati vor
accepta mai usor greseala iar credibilitatea nu va fi atat de puternic afectata.

Alte probleme create de TI sunt legate de momentul implementarii. Dacd Romania va
urma (cu o oarecare intdrziere) calea pe care au mers cele mai avansate tari in tranzitie
(Polonia, Ungaria, Cehia), se va confrunta cu intrari de capital masive in perioada imediat
urmatoare, ceea ce va duce la o apreciere brusca si reald a monedei locale. Pentru a frana
declinul exporturilor, dintr-un punct de vedere al protectiei sociale, ar fi de folos ca rata
dobanzii sa scada. Dar agentii independenti si competitivitatea merg in directie opusa
fatd de inflatia scazutd, dupa cum e necesar in regimul de TI.

Astfel, pentru Romania, care are o economie in tranzitie, credibilitatea bancii centrale
poate fi afectatd In mod negativ de adoptarea TI, dat fiind faptul ca riscul de a lansa
previziuni imprecise si de a rata astfel nivelul tintd stabilit este destul de mare. Prin
adoptarea unui cadru rigid pentru managementul politicii monetare in contextul in care
criteriile pentru buna functionare ale acestui cadru nu sunt indeplinite, credibilitatea
bancii centrale poate doar avea de suferit.

Din toate motivele mentionate mai sus, este destul de nerealist si credem ca BNR ar
putea/sau ar trebui sa adopte un regim autentic de TI in viitorul apropiat.

Aceastd concluzie nu reprezintd insd o dramd. Romania s-a angajat sa adere la UE in
2007 sau 1n jurul acestei date; trebuie asadar sa isi pregateasca institutiile monetare si
politica pentru alinierea cu zona Euro, astfel incat sd fie capabild sd adere la o data
ulterioara si la UME. Din fericire insa, BCE nu este o banca cu obiectiv TI. Ca si FED
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(banca centrala a SUA), BCE a ales flexibilitatea, desi are tinte cantitative precise in ceea
ce priveste inflatia. Probabil acesta ar fi cea mai buna alegere si pentru BNR.

Ca si BCE, guvernul Romaniei si Banca Centrald ar trebui sd declare in mod sistematic
angajamentul lor pentru preturi stabile (dupa cum sunt ele planificate in principalele legi:
Constitutie, Statutul BNR, etc). BNR ar trebui s stabileasca si un nivel tintd al inflatiei
pe care sa-l revizuiasca la intervale de timp si care sd urmeze o tendintd descrescdtoare.
Anuntarea unei tinte cantitative explicite ar trebui sd ajute transparenta si
responsabilitatea? politicii monetare iar BNR ar trebui sa inregistreze progrese pe aceste
doud baze. Ar fi de folos si pentru fixarea expectatiilor pentru rata inflatiei, in conditiile
in care credibilitate bancii centrale este puternica.

Este foarte important ca BNR sd se asigure cd instrumentele sale sunt eficiente in
controlul inflatiei. Pand acum Banca a controlat baza monetara (exprimatd in moneda
locala, ROL) prin intermediul cantitatii resurselor atrase (imprumutate) de la bancile
comerciale’. Totusi, in contextul unei economii dolarizate, relatia dintre masa monetara
(care include dolari si Euro) si baza monetara este mult mai slaba.

Intr-un viitor destul de apropiat, BNR poate decide sa foloseasca aceleasi instrumente ca
si celelalte banci centrale din economiile in tranzitie (Polonia, Ungaria, Cehia) dar mai
apropiate de managementul modern al politicilor monetare. In mod special va putea lua in
considerare o trecere de la controlul cantitativ al bazei monetare catre managementul ratei
dobanzii pe termen scurt, unde semnalul relevant pentru abordarea politicii monetare este
reprezentatd de rata dobanzii la resursele imprumutate (depozitele atrase).

In concluzie, situatia economicd in Romania beneficiazd in prezent de o conjunctura
favorabila: crestere economica intr-un mediu in care inflatia scade rapid. Este adevarat ca
progresul viitor va depinde de continuarea reformelor structurale, reducerea ineficientei
in economie si a deficitelor cvasifiscale. Existd premize favorabile pentru atragerea de
investitii straine, in acest context, pentru sprijinirea efectivitatii managementului polticii
monetare rata de schimb ar trebui sa fie flexibila iar interventiile directe ale bancii
centrale pe piata valutard minime. In schimb aceasta necesitd liberalizarea graduald a
contului de capital. O atentie sporitd trebuie acordata intrarilor de capital speculativ pe
termen scurt si creditelor in valuta, in special in sectorul ne-exportator.

Cu toate cda BNR si-a anuntat intentia de a introduce TI in 2005, presupundnd ca
evaluarea noastra e corectd, aceasta nu pare sa existe ca politica alternativa. Credem ca un
sistem al politicii monetare similar cu cel practicat de BCE ar fi mai potrivit in cazul de
fatd. In acest caz cei care iau deciziile acordad o atentie si stabilitdtii preturilor dar
managementul politicii monetare se bazeaza pe principiul “just-do-it”. Intr-o economie
fragila flexibilitatea nu invalideazd credibilitatea, dimpotrivd cele doua sunt
complementare.

Subliniem c4, in opinia noastra, distinctia dintre o abordare flexibild a unei tinte a inflatiei
si un regim de TI adevarat nu este numai semantica. Ultima variantd necesita respectarea
unor cerinte stricte de catre banca centrala si poate fi foarte eficientd in contextul
economiilor dezvoltate; pretinzand ca de fapt se urmareste un regim de TI adevarat cand

’BNR a anuntat ca e pe punctul de a recurge la certificate emise de banca centrald ca un mijloc suplimentar
de absorbtie a lichiditatii.
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in realitate se adopta unul in care se retine un grad de flexibilitate, nu este superioara
variatei de a comunica deschis faptul ca un “TI imperfect” este implementat.

O banca centrala nu ar trebui si adopte un regim de politica monetard doar pentru scopuri
de comunicare si nu ar trebui sd urmeze tendinte ce par a fi “la moda”. Ceea ce este cel
mai important pentru o banca centrali este credibilitatea. Iar aceasta se va cistiga in timp
daci obiectivele specificate sunt atinse.

In Romania, obiectivul bancii centrale pe termen mediu trebuie sa fie acela de a reduce
inflatia la un nivel rezonabil si de a 0 mentine acolo. Respectarea principiilor economice
sensibile in implementarea politicilor economice ar trebui si fie suficiente pentru
realizarea acestui obiectiv.

Gradul relativ ridicat de sofisticare pe care un regim adevirat de tintire a inflatiei l-ar
necesita ar putea introduce riscuri aditionale precum si distorsiuni suplimetare 1n
economie fapt ce ar putea accentua fluctuatiile economice.
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STUDIUL 3. Implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar asupra
conftrolului financiar in Roménia

Obiectivului major (final) al studiului, de a identifica, analiza si evalua impactul pe care
il va avea transpunerea, In legislatia romaneasca, a acquis-ului comunitar in domeniul
controlului financiar, 1 se subsumeaza o serie de sub-obiective (obiective intermediare),
menite sa asigure atingerea sa:

- impactul adoptarii acquis-ului comunitar asupra legislatiei primare (norme de
instituire)

- impactul adoptérii acquis-ului comunitar asupra legislatiei secundare (norme
metodologice, institutii, structuri organizationale, personal de specialitate)

- impactul adoptarii acquis-ului comunitar asupra legislatiei tertiare (proceduri,
tehnici, practici, metode, circuite informationale, comunicare cu structurile
similare sau analoge ale Comisiei Europene)

Principalele concluzii ale studiului

o In Romania existd o determinare clard, consistenta si continua, la nivelul Guvernului
si al institutiilor publice centrale implicate, in directia perfectiondrii cadrului
normativ, procedural si organizational cu privire la controlul financiar public, in
primul rand prin alinierea acestuia la acquis-ul comunitar §i, concomitent, printr-o
creatie institutionald proprie, In functie de conditiile concrete ale procesului de
reforma si ale celui de aderare la UE.

o Legislatia primard, secundard si, partial, tertiard sunt elaborate sau in curs de a fi
completate, fard bulversari majore asupra proceselor efective de realizare a
controlului financiar public.

o Principala disfunctionalitate in materia controlului financiar public deriva din
problemele de culturd asociate problematicii controlului financiar public, ceea ce
inseamnd ca nu legiferarea (codificarea) este problema de baza in Romania ci cea a
implementdrii si dezvoltarii lui si, mai ales, cea a Intelegerii si acceptarii rolului si
functiilor lui (indeosebi in privinta controlului intern si in cea a auditului public
intern).

o Existd un pericol real, generat de graba (de inteles) a autoritdtilor roméane de a se
alinia la acquis-ul comunitar, in privinta accelerdrii unor procese insuficient pregatite:
ne referim aici la separarea dintre auditul public intern si controlul intern; de
asemenea, ne referim la strategia Ministerului Finantelor Publice de a trece, in cursul
anului 2004, de la contabilitatea de casa la cea de angajament, trecere care se pare ca
nu a fost inca suficient de pregdtitd, nici in privinta evaludrii costurilor, nici in
privinta impactului general.

o Din punctul de vedere al progreselor inregistrate precum si din perspectiva tendintelor
sesizate, echipa de cercetare considera cd dinamica cea mai accentuatd si orientarea
cea mai bund o are auditul public extern, urmat de auditul public intern si apoi de
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controlul intern; de fapt, apreciem ca, in materia controlului intern, sunt nu numai
ramaneri in urma considerabile ci exista si o anumita lipsa de preocupare si de interes,
la nivelul Ministerului Finantelor Publice, pentru codificare, reglementare
metodologica si dezvoltare procedurala.

o Nu existd implementate sisteme viabile de evaluare dinamicd a progreselor
inregistrate in materia controlului financiar; aceasta poate conduce nu numai la
nerespectarea unor termene sau angajamente guvernamentale cu privire la alinierea
controlului financiar la acquis-ul comunitar dar poate genera si unele directii gresite
in anumite situatii (cum s-a intdmplat cu aparitia sau mentinerea centralizatd a unor
atributii sau structuri de control financiar).

o La nivelul controlului intern trebuie serios revazut sistemul de informare/raportare, la
nivelul managerului de EGBP, in scopul proiectirii unor linii de responsabilizare
clare si permanente, de natura nu numai a spori responsabilitatea managerului dar si
de a-l ajuta pe manager in proiectarea propriilor sisteme de control si semnalizare

(informare/raportare);

o La toate nivelurile controlului financiar (control intern, audit public intern, audit
public extern) structurile centrale au un prea accentuat caracter de tuteld maruntd, cu
elabordri amanuntite pe plan metodologic, procedural si tehnic. Desi standardizarea
realizata de structurile centrale este de naturd sa ofere conditii de crestere a eficientei
controlului financiar, ea nu trebuie sa se manifeste prin sufocarea structurilor de
control financiar public direct prin precizari de detaliu care pot, la limita, sa inhibe
creativitatea si initiativa celor direct implicati.

o Se impune rezolvarea urgenta si profesionistd a unor probleme cruciale pentru un
control financiar autentic §i sustenabil: a) generarea pragurilor de semnificatie in
materia controlului financiar; b) clarificarea principiului trasabilitdtii in materia
controlului financiar; c) proiectarea pistelor de audit (audit trail); d) proiectarea
sistemelor de semnalizare a producerii riscurilor de iregularitate (cu sau fara frauda);
e) proiectarea sistemelor de semnalizare a materialitatii unor iregularitati sau fraude;
f) reproiectarea rolului controlului financiar (exceptie face aici auditul public extern)
in directia includerii si a veniturilor publice (fie ca program fie ca executie) in sfera
controlului financiar.

? Entitate care gestioneaza bani publici.
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STUDIUL 4 - Politica Europeana de Securitate si Aparare —
element de influentare a actiunilor Roméniei in domeniul politicii
de securitate si aparare

Printre primele capitole de negocieri deschise de Roméania cu Uniunea Europeana dupa
inceperea negocierilor de aderare, la 15 februarie 2000, au fost Capitolul 26 (Relatii
externe) si Capitolul 27 (Politica Externd si de Securitate Comuna, PESC). Aceste
capitole au fost inchise provizoriu inca din unie 2000. Astfel, In Documentul de pozitie a
Romaniei la Capitolul 27, referitor la Politica Externd si de Securitate Comuna se ardta
ca: ,,Romdnia este pregatita sa accepte si sa aplice acquis-ul in domeniul Politicii
Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii Europene (UE). Structurile necesare
transpunerii acesteia n practicd au fost create, iar politica externd si de securitate a
Romaniei se bazeaza pe aceleasi principii si are aceeasi orientare cu cea promovata de
Uniunea Europeana”.

Dupa cum este cunoscut, documentele definitorii pentru politica actuald de securitate si
aparare a Romaniei sunt: Programul de Guvernare pe perioada 2000 — 2004, Strategia
de Securitate Nationala, Strategia Militara si Carta Alba a Guvernului. Pe baza analizei
principalelor prevederi ale acestor documente se poate determina gradul de armonizare al
acestora cu abordarile Uniunii Europene din cadrul PESA.

In ceea ce priveste evolutia PESA si a relatiilor transatlantice in viitor §i raportarea
Romaniei la acestea, pe termen scurt sunt de Intrevazut urmatoarele scenarii:

1. UE va continua sa ramana rivalul natural al SUA 1in sferele economica si
monetard, dar nu va reusi sd rivalizeze SUA si NATO 1in sfera securitatii si
apararii, in conditiile lipsei de consens a vechilor membri europeni ai NATO in
domeniu si a atitudinii preponderent pro-atlantice a noilor membri europeni ai
Aliantei Nord-Atlantice din Europa central-rasariteand. NATO 1isi va pastra rolul
global 1n sfera securitatii si apararii, In timp ce UE 1si va asuma un rol regional
preeminent pe continentul european si in vecindtatea acestuia, in acord cu
conceptul strategic de ,,Europa extinsa-noud vecindtatate” — scenariu partial
favorabil Romaniei, in sensul prezervdrii complementaritatiic NATO-UE si a
oferirii unor premise de continuare a pozitiondrii actuale a Romaniei in relatiile
transatlantice.

2. Stimulatd de succesul PESA, noua administratie americand va respinge tendinta
actualei administratii americane de unilateralism si dezangajare treptatd de pe
continentul european (mai ales din Balcani), pentru a nu pierde influenta asupra
politicii europene — scenariu partial favorabil Romaniei, in sensul ca dilemele
actuale de optiune ale Bucurestiului vor continua sd se manifeste, chiar daca nu
intr-o forma dramatica.

3. Actualele tensiuni transatlantice vor continua sd se manifeste fara sansa
solutiondrii lor; pentru a evita degenerarea lor in stoparea dialogului strategic
dintre Europa si SUA, atat in sanul NATO, cat si al UE, se va consolida si
generaliza preferinta actuald a SUA pentru coalitii @ la carte sau ad-hoc —
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scenariu nefavorabil Romaniei, intrucat va accentua dramatic dilemele actuale de
optiune ale Bucurestiului.

Insistand 1n continuare in mesajele sale catre europeni asupra faptului ca UE nu
trebuie sd devina o entitate politico-militara autonoma fatd de NATO, SUA vor
risca sd-si creeze un rival prin definitie (by defaulf) si in sfera securitdtii si
apararii; pe de alta parte, agravarea tensiunilor transatlantice va accentua confuzia
si dezbaterile in contradictoriu privitoare la finalitatea politicd a proiectului
Europei securitatii si apararii; rezultatele combinate al acestor doua evolutii vor fi
decuplarea treptatda a SUA de Europa, ce ar putea sa meargd pand la parasirea
Aliantei Nord-Atlantice de catre SUA (in acord cu ,doctrina Lugar”)si
minimalizarea sanselor materializdrii PESA, Forta de Reactie Rapida ramanand
mai mult un ,,tigru pe hartie” — scenariu foarte nefavorabil Romaniei.

In finalul studiului autorii au mentionat o serie de concluzii si recomandari din care le
remarcam pe urmatoarele:

In domeniul politicii de securitate si apdrare Romania ar trebui si se
bazeze pe certitudini (calitatea de membru NATO si Parteneriatul Strategic
Intensificat cu SUA), farda a adopta insd o atitudine ostentativa sau
exclusiva de raliere la punctele de vedere ale NATO si/sau SUA;

Romaénia trebuie sa se angajeze ferm si explicit in lupta Tmpotriva
terorismului. Aceasta pozitie va putea fi utilizata ulterior pentru a justifica
orice alaturare mai pronuntatd de polul NATO/SUA care nu ar reflecta in
mod necesar §i pozitia Uniunii Europene. De asemenea, sub egida luptei
impotriva terorismului Romania va putea dezvolta relatii de cooperare
militard si cu tari din alte zone geografice (Japonia, China, America
Latind).

Romania poate sa se constituie intr-un factor activ al implementarii PESA
prin resursele umane si logistice de care dispune, precum §i prin experienta
acumulata 1n cadrul misiunilor de mentinere a pacii si a cooperarii militare
in plan regional.

Pornind de la principiul cooperdrii structurate prezentat in proiectul
Constitutiei Europene, Romania va trebui sa identifice care dintre tari sunt
dispuse sd is1 asume obligatii militare mai constrangatoare (more binding
commitments) in cadrul noilor misiuni de tip Petersberg si sa incerce o
apropiere in cooperarea militard cu acestea. Ar putea fi avutd in vedere
apropierea de Marea Britanie (care este si aliatul natural al SUA) si de o
tard membra a Uniunii Europene de origine latind (Spania sau Italia). In
dedicate special misiunilor de tip Petersberg, altele decat cele dedicate
relatiei cu NATO). Apreciem ca participarea semnificativd a Romaniei la
operatiuni militare sub egida PESA ar fi de naturd a crea o atitudine
favorabila Romaniei in randul celorlalte tari europene;

Romania ar trebui sa sprijine constituirea Agentiei Europene pentru
Dezvoltarea Capacitatilor de Aparare, Cercetare, Achizitii si Armamente
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(EARMCA), fara insd a depdsi gradul de sustinere probat de alti membri
semnificativi ai Uniunii Europene (Germania, Franta, Marea Britanie).

Este imperios necesard infiintarea, in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe si a Ministerului Apardrii Nationale, a unor departamente
specializate pentru monitorizarea evolutiilor din cadrul PESA si furnizarea
expertizei necesare ludrii unor decizii adecvate in domeniu.

In contextul extinderii de dupa 2007 a UE, vecinele la est ale Romaniei
(Ucraina, Republica Moldova) vor dobandi dublul statut de frontiera
vesticd a’’strdinatatii apropiate” a Rusiei si frontierd estica a ,,noii
vecinatati” a UE. Noua situatie geopoliticd impune o integrare pro-activa a
Romaniei 1n politica ,,noii vecinatati” a UE, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea ,,conflictelor inghetate” din spatiul CIS, precum cel din
Transnistria.

Pentru a spori sansele unei contributii relevante in cadrul PESA, Roméania
trebuie sa promoveze si sa aplice conceptul cooperdrii inter-agentii in
prevenirea si gestionarea crizelor. Din punct de vedere institutional,
prioritard rdmane infiintarea Centrului National de Gestionare a Crizelor
iar ulterior, pornind de la structura acestuia, sd se promoveze proiectul
unui Centru Regional de Gestionare a Crizelor cu sediul in Bucuresti.
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STUDIUL 5 - Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii
Romaniei la UE

Pornind de la rezultatele obtinute deja in cadrul studiului “Libera circulatie a
persoanelor” — PAIS 1, studiul si-a propus sd ofere o perspectivda complementara de
abordare a fenomenului migrationist, in care aspectele privind mecanismele, legislatia,
institutiile, preceptiile populatiei sa se imbine In mod coerent cu estimarile de ordin
cantitativ si calitativ ale efectelor migratiei in contextul aderarii Romaniei la UE.

Analiza proceselor definitorii a scos in evidenta urmatoarele trasaturi:

* Dupa anul 1990 au avut loc schimbari in mecanismele cel mai des intalnite in Romania,
schimbari concentrate pe urmatoarele directii: s-a modificat ponderea diferitelor tipuri de
migratie ; au aparut noi forme de migratie ; s-au modificat principalele motivatii pentru
migratie.

* Legislatia cu influentd asupra fenomenului migrationist se regaseste in 3 mari categorii
de legi: legi privind migratia, legi privind piata fortei de muncd si legi privind
recunoagterea reciproca a diplomelor si calificdrilor. Romania, ca tara ce se pregateste
pentru aderarea la UE, face eforturi deosebite pentru adoptarea acquis-ului comunitar. In
ultimii ani (dupa 2000) s-au inregistrat progrese mari in modificarea legislatiei existente
si adoptarea unei noi legislatii, compatibile cu legislatia UE. Lucrarea mentioneaza atat
progresele notabile cat si aspectele care au nregistrat un progres mai redus

* Politicile migrationiste. Tarile UE se prezintd cu politici migrationiste bine puse la
punct ce sunt sustinute prin cadrul legal-institutional national si european. In Romania
masurile care se iau atit in privinta legislatiei cat si a cadrului institutional au mai
degraba un caracter reactiv, legat scopul de a asigura adaptarea la cerintele europene,
decat de a proiecta §i urma o politicd migrationistd nationald cu obiective clare. Pe
masurd ce va finaliza constituirea cadrului legal-institutional conform cerintelor UE,
Romania va gandi propria sa politicaA migrationistd, bineinteles compatibild cu cele
existente la nivel european.

* Dupéd anul 1990 in Romania a fost infiintat un sistem de institutii avand ca scop
derularea unor activitdti legate de fenomenul migratiei externe. Aceste institutii imbraca
urmatoarele forme: birouri locale ale diferitelor organizatii internationale cu activitate in
domeniul migratiet (OIM, UNCHR); institutii guvernamentale precum agentiile si
oficiile, departamentele diferitelor ministere (cum sunt cele din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului);
organizatii non-guvernamentale (Consiliul National Roméan pentru Refugiati, Forumul
Roman pentru Refugiati i Migranti s.a.).

« In viitor se asteapta cresterea capacitatii institutionale a statului, astfel incat institutiile
sale sa poatd face fatd problemelor migratiei la nivelul cerintelor identificate. Faptul ca

Romania va deveni granita de est a UE va muta o serie de probleme actualmente
europene catre institutiile romane, necesitand o dezvoltare i mai puternicd a capacitatii
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institutionale, care va trebui sd demonstreze capacitatea de a raspunde unor solicitari cu
mult mai complexe decat cele actuale.

* Experienta internationald in urmarirea, administrarea fenomenului migrationist
demonstreaza impletirea stransa a dimensiunii legislativ-institutionale cu cea socio-
culturala. Elaborarea si adoptarea legilor, crearea institutiilor, stabilirea strategiilor si
politicilor corespunzatoare reprezintd componente majore ale acestui proces, dar succesul
lor nu poate fi separat de modul in care actorii implicati — administratia de stat,
organizatiile non-guvernamentale, mass-media, comunitatile, indivizii — raspund asa-
numitelor “provocari comportamentale”, legate de participare, comunicare, mentalitati,
atitudini.

* Opinia publicd romineasca percepe fenomenul migrationist in primul rand ca o
migratie pentru muncid. In proportie majord se considera ci migrantii obtin castigurile
banesti din munca, numai o mica parte a opiniei publice apreciind ca acestia castiga bani
din furt si cersit. Rezultatele sondajelor de opinie invocate pe parcursul lucrarii releva
insd si o serie de puncte 1n care apare o perceptie gresitd a aspectelor negative ce insotesc
migratia romanilor, dovedind dificultatile opiniei publice de a face disjunctia intre
anumite greutdti obiective ale calatoriei 1n spatiul Schengen si nerespectarea legii, intre
grupurile cu activitati ilegale si apartenenta la o minoritate sociald, etnicad sau religioasa,
ceea ce conduce la stereotipuri, atitudini de natura sd alimenteze delicventa, intoleranta,
xenophobia. Aceastd perceptie ar putea fi corectata prin interventia conjugata, in spirit
obiectiv a mass-mediei, administratiei, a reprezentantilor societdtii civile.

* Pana in prezent nu se poate afirma ca mass-media si-a adus contributia necesard la
reflectarea adecvatd a fenomenului migrationist, sub toate aspectele sale si la formarea
unui comportament social corect atat in ceea ce priveste procesul propriu-zis al migratiei
cat si cel al integrarii/reintegrarii. Se constata ca migratia nu este prezentatd, analizata in
mod sistematic, in intreaga sa complexitate, accentul fiind pus mai ales pe relatarea unor
fapte negative, senzationale si mai putin pe orientarea migrantilor intr-un univers cu
numeroase componente de risc si incertitudine, pe prevenirea si combaterea delicventei,
clandestinititii, a coruptiei in acordarea vizelor. Intr-o bunid misurd acoperirea doar
partiald, uneori gresitd a fenomenului migrationist in mass-media este si rezultatul /ipsei
de jurnalisti specializati In domeniu, fiind sustinutd recomandarea organizarii unor
cursuri pentru instruirea acestora in investigarea si analiza migratiei.

Determinérile cantitative ale fluxurilor migratorii realizate pe parcursul cercetarii au
condus la o serie de concluzii cu impact direct asupra strategiei si politicilor pe care
Romania va trebui sa le adopte in domeniul migratiei in virtutea statutului pentru care se
pregateste, cel de tard membra a UE.

* Analiza fluxurilor de imigratie aratd ca, spre deosebire de emigratie, care, in ciuda
restrictiondrilor prin mijloace de constrangere politicd, s-a manifestat §i in perioada
regimului anterior, pentru prima datd se poate vorbi de imigratie in Romania ulterior
anului 1990. Daca in cazul imigratiei legale definitive componenta principald au
constituit-o repatrierile, motivatia majora a imigratiei ilegale ramane aceea de tranzit,
avand ca destinatie una din tarile dezvoltate ale Europei Occidentale.

* Studiul a scos in evidenta faptul cd problema imigratiei avand ca destinatie finala
Romaénia nu va mai putea fi consideratd multd vreme ca una colaterald, lipsitd de
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importantd. Romania va trebui sa puna la punct un sistem complex de gestionare a
imigratiei, asigurand, partial sau integral din fonduri proprii, mijloace de cazare si de
subzistenta, servicii de integrare sociala si economica etc. Numai efortul financiar pe care
il presupune gizduirea interimara a refugiatilor sau a solicitantilor de azil pana la
finalizarea cererii depuse — care nu reprezinta decat o mica parte din totalul cheltuielilor
ocazionate de gestionarea acestui proces — poate atinge valori insemnate. Astfel de
situatii trebuie pregatite din timp, mai ales Intrucat, spre deosebire de cazul emigratiei,
unde pierderile/castigurile se masoard in termeni de costuri comparative (care ar fi
castigul/pierderea tarii In urma plecdrii definitive/temporare, cét pierde statul ca investitie
nerecuperata in capital uman etc.), imigratia presupune inclusiv costuri financiare
imediate, concrete, care nu suportid amdnare. Daca numai 10% din imigrantii estimati in
calculele noastre ar intra in categoria celor care solicitd asistentd, iar cheltuielile unitare
ce revin pe un asistat ar fi de 10 ori mai mici decat cele inregistrate, de exemplu, in
Finlanda, efortul financiar total care ar trebui asigurat de statul Roman s-ar putea ridica la
0,6-20 milioane EUR, variantei medii corespunzandu-i o suma de 6 milioane EUR anual.

Analiza potentialului de migratie pe tipuri de fluxuri de iesire a evidentiar
urmatoarele;

- Emigratia este mai temperatd, fara schimbari semnificative ale fluxurilor si se mentine
la cote relativ joase (in jur de 10-15 mii persoane /an).

- Migratia pentru munca a capitalului uman din Romania, mai ales a generatiilor tinere
va fi forma predominanti, dar « gestionata » prin politica contigentarilor si controlul
trecerii frontirelor. Evolutia acestor fluxuri este mai dinamicd, cu cresteri calitative in
plan comportamental, al relatiilor de munca si inter-umane.

- Raportul migratie legala-migratie ilegala evolueaza in favoarea primei forme, dar
va fi influentatd in continuare de politicile statelor de destinatie, in special in ceea ce
priveste accesul la sistemele de protectie sociala.

- Ocuparea in tard a tinerilor cu performante deosebite, a celor « supercalificati » ramane
o problema delicatd, de tensionare a fluxurilor de migratie, atita timp cat economia
nationald nu ofera solutii atractive. Desi, datoritd fenomenelor demografice, contingentul
populatiei de 15-23 ani se va reduce simtitor (cu cca 1,2 milioane pana in 2015-2020)
apreciem cd din punct de vedere al emigratiei creierelor, Roméinia va raimine ca o
zona de interes ridicat pentru marile firme transnationale sau pentru cercetarea
stiintificd internationala. Dar provocarile ce stau in fata economiei nationale fac ca
orice pierdere de potential productiv si creativ prin migratie sa constituie un lux prea
costisitor pe termen mediu §i lung pentru Romania.

« Modelul » emigratiei se schimba in continuare :

- Zonele de plecare se disipeaza pe masura reducerii importantei criteriului de etnicitate.
Cagtigd teren emigratia orientatd pe considerente de legaturi familiale —rude mai
indepartate sau prietenie .

- Criteriul distantei devine minor, fapt pentru care fluxurile spre continentele mai
indepartate castigd teren. Sunt preferate zonele cu perspective mai mari de realizare
profesionala si conditii relativ facile de integrare in noile comunitati (politicile din ultimii
ani promovate de Canada si SUA pentru atragerea tinerilor familisti).
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- Se accentueaza tendinta de emigratie a tinerilor/familiilor tinere care in prealabil au
dobandit o oarecare « experienta migratorie », cum ar fi studii in strainatate, specializare,
munca temporara peste granita etc.

¢ In privinta migratiei pentru munca cea mai mare relevanta o vor avea urmatoarele
aspecte :

- aceasta va fi fluctuanta, factorii ce vor defini intensitatea si caracteristicile sale fiind
determinati in primul rand de situatia pietei muncii din tarile de destinatie si doar in mica
masurd de « optiunea » ofertei din tara ;

- politicile statelor primitoare fac practic imposibild atingerea unui nivel « critic, de
alarma » al prezentei lucratorilor romani pe piata UE ;

- se estimeaza o continud Insandtosire/imbundtatire a comportamentului si atitudinii
lucratorului romén migrant, dar si o atitudine mai ferma privind anti-discriminarea,
inclusiv in ceea ce priveste securitatea saociala.

Migratia externa prezinta deopotriva avantaje si dezavantaje pentru cei implicati,
insd in proportii diferite. Studiul prezintd o serie de efecte semnificative pentru prezent
si viitor in termenii valorii addugate din migratia externd dar si ai efectelor nedorite :
diminuarea semnificativa a ofertei nationale de fortd de munca, cantitativ si calitativ,
limitarea posibilititilor de reducere a diferentelor de venit fatd de tarile UE si,
implicit, incurajarea migratiei pentru munca, aparitia la nivel national a unor segmente
deficitare de calificare a fortei de munca, « ajustarea » posibilititilor de reducere a
decalajelor in ce priveste competitivitatea produselor romanesti pe pietele externe,
acoperirea necesarului de fortd de muncd In profesii /ocupatii de Inaltd competenta,
accentuarea severa a procesului de imbatranire demografica cu pachetul de probleme
sociale pe care-1 ridica.

« In final trebuie subliniat ci este nevoie nu numai si indepartim ci si si evitim riscul
marginalizarii in noua constructie europeana. lar aceasta depinde, inainte de toate, de
calitatea politicii economice, educationale, si sociale interne, de conservarea valorilor
culturale si etice ale natiunii si preluarea criticd a celor occidentale, de adaptarea lor la
conditiile nationale. lar, conditiile pentru o asemenea combinatie sunt deja puse in opera
prin Strategia Europeand a Ocupdrii, Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Joint Assessment Paper si alte documente ale UE .

* La un orizont mai indepdrtat, Romdnia se poate transforma intr-o tard de imigratie,
dar avand un contingent important de populatie autohtona aflata la munca in strainatate.
Ea va reprezenta o sursd a alimentare a emigratiei est-vest si un beneficiar al emigratiei
sud-nord si est. Departe de a ne bucura de acest statut, va trebui sa atenuam, pe cat posibil
efectele nefavorabile in planul pietei muncii nationale —destructurare a ofertei de fortd de
munca si necorelare cu cererea pietei nationale, in medie un nivel mai scazut de educatie
si pregatire profesionald a fortei de munca prezente pe piata muncii comparativ cu
structura absolventilor din sistemul de educatie initiald, si, complementar un potential
creativ mai redus, precarizare a ocupdrii, cresterea insecuritdtii locului de munca,
performante productive relativ mai modeste.
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STUDIUL 6 - Cerinte specifice gestionarii si implementarii
Fondurilor Structurale. Experienta tarilor candidate in pregatirea
pentru gestionarea Instrumentelor Structurale

Prezentul studiu isi propune comprimarea intr-un volum redus a unei problematici extrem
de complexe si in acelasi timp interesante si de actualitate: economia si politica
dezvoltarii regionale.

Experienta UE s-a acumulat de-a lungul unei perioade suficient de mari pentru a permite
cateva recomandari corective. In primul rind, transferul fondurilor produc rezultatele
asteptate numai in combinatie cu o politicd nationald a dezvoltarii articulata si
comprehensiva. Fondurile ar putea fi si au fost de fapt adesea prost utilizate sau alocate
discretionar in absenta unei politici regionale bine fundamentate. In al doilea rand,
factorii economici ai aglomerarilor sunt de obicei acompaniati de centre ale deciziei
politice si initiative locale care nu orienteaza neaparat initiativele cétre polii de crestere
consacrati. Programele regionale directionate cétre atenuarea sardciei ar trebui sa
considere faptul ca regiunile sdrace sunt inerent mai putin capabile sd absoarba fonduri si
cu atat mai mult sa le foloseasca eficace. Daca abiltatile locale nu pot genera ele insele
prosperitate, apare justicatd neincrederea de a le acorda ajutoare generoase in detrimentul
altor zone sau institutii in stare sa profite de ele. Este astfel mult mai potrivit de a acorda
asistentd acestor regiuni in dezvoltarea abilitatilor de a crea venituri din activitti
economice. Aceastd concluzie atrage atentia mai degraba asupra capacitatii regionale
latente pentru auto-dezvoltare.

Aceste implicatii sunt sustinute de propunerile recente facute de Comisia Europeand in
privinta reformei instrumentelor structrale. Este proiectat ca acestea sd aducd mai multa
transparentd si simplitate politicii de dezvoltare regionald. Prioritatile propuse pentru
viitor, convergenta, competitivitatea regionald si ocuparea fortei de munca, si
respectiv cooperarea teritoriald, au menireca de a optimiza eforturile reducerii
discrepantelor la nivel comunitar §i a pune In lumind intr-un mod mai eficace eforturile
locale.

Procesul de largire a aratat ca fostele state candidate din Centrul si Estul Europei au creat
deja un mecanism legislativ si institutional pentru dezvoltare regionald, dupa modelul
vest-european, care le permite tranzitia catre managementul instrumentelor structurale din
momentul aderarii. Evaluarile ulterioare au indicat totusi rezultate care denotd inca
slabiciuni in administrarea politicii regionale. Printre cele mai frecvente se enumera:
stabilirea unor obiective prea ambitioase, nerealiste, in raport cu resursele umane §i
financiare existente; existenta unor proceduri ineficiente intre etapa de identificare a
obiectivelor si realizarea proiectului; procedurile birocratice existente le nivelul fiecarei
etape din cadrul proiectului au facut si mai dificila implementarea unor proiecte; nivelul
salariilor in sectorul public, lipsa de experientd a functionarilor din statele candidate,
precum si diferentele de cultura si abordare intre diverse state partenere au redus eficienta
unora dintre proiecte; aplicatiile trimise de administratiile statelor candidate nu au fost
pregatite la standardele cerute de UE.
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Politica de dezvoltare regionali nu are in Rominia o traditie formala si
documentata. Politica regionald a luat nastere exclusiv in intampinarea disponibilitétii de
asistent financiard din partea Uniunii Europene. Intregul mecanism de politici publici a
fost pus n miscare cu asistenta europeana.

Actualul cadru juridic si institutional al politicii regionale a fost construit in esentd dupa
aparitia legii dezvoltarii regionale din 1998. Perioada care a urmat a fost martora unei

instabilitati institutionale semnificative care pune sub semnul Intrebdrii o viziune coerenta
si de durata asupra acestui mecanism de politica publica din partea scenei politice.

Pe de alta parte, desi in prezent exista acest cadru formal, riman incertitudini cu privire la
capacitatea de gestionare a acestei asistente si Indeosebi cu eficienta mecanismelor de
monitorizare si supraveghere. Avand in vedere rolul jucat de SAPARD ca si ,,test” in
directia descentralizdrii incurajate de cdtre Comisia Europeand, eventuale semne de
intrebare asupra acestui program pot afecta si celelalte instrumente si intregul mecanism
al asistentei. Pe ansamblu, instrumentele de pre-aderare au ramas un exercitiu de
politica publica in vederea aderarii, dimensiunea lor de ,,invatare” fiind poate cea mai
importanta.

Provocarea fundamentala este, in cazul Romaniei, dezvoltarea capacititii de operare a
acestui mecanism al politicii regionale pe axe independente de arbitrariul si
influenta dimensiunii politice. Acest fapt ridicd un semn de intrebare asupra capacitatii
de a implementa in practica litera legii si angajamentele realizate fatd de instantele
europene, in masura in care, cel putin din punct de vedere formal, constructia legislativa a
fost relativ importanta ca si efort.

In ceea ce priveste direct gestiunea fondurilor structurale, aceasta va fi o mare
provocare a anilor imediat urmatori datei aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Pe
langd complexitatea cadrului institutional, care ar trebui sd devind extrem de rapid
functional, una din problemele principale cu care o sa se confrunte Romaénia este
implementarea unui sistem de comunicare si colaborare directi cu beneficiarii finali,
care sd fie capabili sd identifice si sa isi prioritizeze nevoile de asistentd, pentru a
contribui la crearea permanentd de noi proiecte finantabile. Chiar dacd design-ul politicii
regionale din Romania ar fi perfect, fara existenta unor intreprinzatori pro-activi, care
sa fie motivati sa obtind sprijin comunitar pentru a deveni mai competitivi, rezultatele ar
fi extrem de negative.

Romania ar putea avea sansa de a beneficia de intrari masive de fonduri prin intermediul
instrumentelor structurale, insd acest lucru depinde de restul politicilor privind
economia reald, sectorul intreprinderilor, mediului de afaceri etc.

19



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS 1I)

STUDIUL 7. Studiul suport pentru elaborarea Planului de actiune
privind depozitarea deseurilor industriale in vederea conformarii
cu legislatia europeana

Studiul si-a propus sa ofere o perspectivd mai clard asupra problematicii privind
“deseurile industriale” si sd vind in sprijinul elaborarii Planului de Actiune privind
depozitarea deseurilor industriale in Roméania cu propuneri si recomandari concrete.

Concluzii studiului sunt urmatoarele:

1. In urma unui efort extraordinar, in perioada 2000 — 2004 s-a reusit
transpunerea 1in totalitate a acquis-ul comunitar privind gestiunea
deseurilor; in prezent se desfisoard faza de elaborare a planurilor de
implementare;

2. Deoarece transpunerea s-a realizat cu viteza foarte mare exista un decalaj
important intre prevederile legale si implementarea efectiva a legislatiei;
de asemenea, transpunerea cu viteza mare a documentelor comunitare a
facut ca unele acte normative (hotarari de guvern, ordonante etc.) sa
necesite mai multe revizuiri §i completari, dupa publicarea acestora;

3. Structura institutionald este coagulatd si importantd ca marime; au fost
create institutii noi cum sunt Agentia Nationald de Protectia Mediului,
Agentiile regionale de protectia mediului, Agentia Nationald pentru
Substante Chimice Periculoase; Agentia Nationala pentru Deseurile
Radioactive etc.; la aceste institutii noi se adaugd alte institutii cu mai
multd experientd cum ar fi Comisia Nationald pentru Valorificarea
Materialelor Refolosibile; Agentia Nationald pentru Resurse Minerale,
ICIM etc.; in aceste conditii coordonarea intre structurile existente este
absolut necesara deoarece, in prezent, coordonarea este putin vizibila;,

4. Se constata o lipsa de personal calificat la nivel central; In cadrul MMGA
- Directia pentru Gestiunea Deseurilor si Substantelor Chimice Periculoase
si in cadrul MEC sunt angajate un numar mic persoane. Spre exemplu, la
nivelul Agentiei Nationale s-a inceput angajarea de personal dar acest
proces va dura;

5. Dinamica volumului deseurilor industriale generate in Romania nu poate
fi stabilitd cu exactitate datoritd lipsei unei baze de date consistente si a
schimbarii definitiilor; aceastd problema este deosebit de serioasa
deoarece nu poate fi aflat volumul total de deseuri industriale generate;
fard a cunoaste evolutia cantitatilor de deseuri industriale, in corelatie cu
dinamica industriald, nu va fi posibila elaborarea unor politici coerente
(obiective, criterii, masuri, costuri investitionale etc.);

6. Definitia deseurilor industriale lipseste din legislatia nationald ceea ce
conduce la valori divergente ale cantitdtilor generate, in functie de
institutia care face raportarea; in acelasi context se poate mentiona si
transpunerea discutabild a unor texte comunitare care creeazd dificultati
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mari de Incadrare cu efecte semnificative asupra masurilor si programelor
de implementare;

7. In ultimii ani s-au raportat cantititi din ce in ce mai mici de deseuri
industriale desi productia industriala a avut o panta ascendentd; nu se
poate vorbi de fenomenul de “decuplare” manifestat in economiile
avansate ci mai degraba de lipsa unor informatii corecte privitoare la
cantitdtile de deseuri industriale generate;

8. Cantitdtile de deseuri industriale generate anual sunt mari chiar daca cifra
totald nu este foarte precisd; In timp s-au acumulat cantititi de sute de
milioane de tone de deseuri industriale, o mare parte fiind deseuri inerte
ceea ce face foarte stringenta problema refolosirii/reutilizarii acestora in
diverse domenii cum ar fi constructiile de autostrazi;

9. Operatorii industriali nu sunt in totalitate informati de evolutia legislativa
si de necesitatea de a lua din timp masuri de conformare la legislatia
transpusd (necunoasterea legilor nu scuza lipsa de actiune) si au probleme
financiare deosebite pentru realizarea investitiilor necesare; din discutiile
avute cu reprezentantii patronatelor a rezultat nevoia unui instrument
financiar de sprijinire a investitiilor private in scopul conformadrii la noua
legislatie;

10. Reprezentantii patronatelor au evidentiat lipsa unor stimulente financiare
pentru reintroducerea in circuitul economic a deseurilor industriale;

11. Completarea legislatiei europene cu o directiva privind deseurile miniere
va complica §i mai mult situatia existenta prin impunerea unor cheltuieli
importante operatorilor minieri;

Autorii studiului considerd cd, la elaborarea Planului National de actiune privind
depozitarea deseurilor industriale (PADDI), trebuie sd tind seama de urmatoarele
recomandari:

1. Masuri pentru completarea urgentd cu personal a institutiilor existente si
pregatirea corespunzatoare a acestuia;

2. Crearea unui mecanism de coordonare intre numeroasele institutii si agentii cu
atributii in gestiunea deseurilor industriale;

3. Revizuirea si consolidarea legislatiei privind deseurile industriale, inclusiv
revizuirea traducerii unor texte comunitare;

4. Definirea clard a notiunii de ,,deseu industrial” si Imbunatatirea sistemului de
raportare, colectare si prelucrare a datelor;

5. Revizuirea si refacerea bazei de date privind deseurile industriale;

6. Instruirea/pregatirea agentilor economici, in vederea cunoasterii §i respectarii
legislatiei de protectia mediului cu privire la:

o obligativitatea reducerii cantitatilor de deseuri depozitate;
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o tratarea deseurilor industriale pentru reducerea continutului periculos pana
la limita acceptabilitdtii la depozitare;

o inchiderea etapizata a depozitelor industriale existente, si

o realizarea depozitelor de deseuri conform cerintelor legislative armonizate
cu legislatia europeana;

o ca urmare a inchiderii unui numar mare de depozite din cauza
neconformarii la directiva depozitarii sau IPPC, vor trebui construite noi
depozite care sa intre in functiune la data inchiderii celor vechi; se
recomanda informarea clara si specifica a agentilor economici aflati in
aceasta situatie, avind 1n vedere intervalul de timp mare necesar
parcurgerii tuturor etapelor din faza de proiectare pana la finalizarea
constructiei unui depozit.

Producerea de manuale si brosuri cu cele mai bune practici de reciclare si
reutilizare a deseurilor industriale;

Programe de pregatire profesionald a personalului ce va lucra in sistemul de
gestionare a deseurilor industriale, In special la nivel judetean si municipal;

Crearea unui mecanism de integrare a cerintelor acquis-ului comunitar de
protectia mediului (privitor la deseurile industriale) in celelalte politici si strategii
sectoriale (mai ales in politica §i strategia industriald);

Promovarea mecanismelor de finantare a masurilor de reducere a cantitatii de
deseuri industriale sau reintroducerea acestora in circuitul economic; in acest
context operationalizarea Fondului pentru Mediu din Romania ar fi benefica;

Clarificarea situatiei juridice a depozitelor de deseuri industriale inchise sau
pardsite, cu proprietar necunoscut, precum si inchiderea lor conform cu cerintele
UE;

Masuri pentru Inchiderea exploatarilor/depozitelor miniere:

— titularul drepturilor de extractie trebuie sd pregdteasca si sa tind la zi un Plan
General de Inchidere a activitdtii, care sd includd masuri de reabilitare si
protectie perpetud a iazurilor de decantare;

— titularul drepturilor de extractie trebuie sa demonstreze autoritatii de
reglementare validitatea si eficacitatea solutiilor de reabilitare propuse;

— titularul drepturilor de extractie trebuie sd asigure un fond sau titlu de
garantie pentru asigurarea implementdrii masurilor de 1inchidere si
reabilitare a minei si instalatiei de preparare a minereurilor/iazului;

— cadrul de reglementare trebuie aplicat uniform de la proiectare pana la
inchidere precum si masuri de protectie dupa inchidere.

22



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS 1I)

STUDIUL 8 - Analiza comparativa state membre — state
candidate privind armonizarea prevederilor legale in domeniul
insolvabilitatii si falimentului

Plecand de la perspectiva aderarii Romaniei la UE si conditiile dezvoltarii unei economii
sandtoase studiul de fata incearca sd evalueze prevederile in domeniul insolventei; se
cauta sd se explice starea de fapt existentd si sa se surprindd posibile imbunatatiri care ar
punct de vedere metodologic, studiul 1si propune o analiza a legislatiei privind procedura
de faliment, atat la nivel national, cat si la nivel comunitar si international. Pe langa
textele legale, si interpretarea lor juridica, lucrarea ofera si o perspectivd economica
asupra falimentului si a stdrii de insolventa, bazatd pe o documentare care sa permitd o
analiza comparativa a procedurii de faliment la nivel regional si international.

v" Nu existd un cod universal al falimentului, o lege unica aplicabila la nivel
mondial. Prevederile legislatiilor nationale privind falimentul sunt incd In mare parte
adaptate specificitatilor fiecarei tari. Exista totusi principii de baza®, prezente in marea
parte a legislatiilor privind procedura de insolventa, care pleaca de la logica, scopurile de
baza ale falimentului. in plus, existd si o serie de bune practici in domeniu, care sunt
acceptate pentru rolul lor de a facilita indeplinirea scopurilor procedurii de faliment. in
ultimii ani, legislatiile in domeniul insolventei la nivel international au fost reinnoite
constant, modificdrile fiind date de doi vectori importanti: presiunea de armonizarea
legislativa si adaptarea la specificul national. Tendinta de armonizare a domeniului
insolventei este rezultatul atdt a cooperdrii institutionale la nivel international sau
regional, cat si a presiunilor informale de conformare din partea altor state partenere. O
serie de institutii internationale (FMI, Banca Mondiald, UNCITRAL, Comisia Europeana
etc.) au definit in ultimii ani recomandari, conventii, mecanisme de consultare sau alte
aranjamente de cooperare pentru a se stabili practici comune in procedura falimentului.
Aceste mecanisme institutionale au vizat direct domeniul falimentului, dar si indirect,
prin reglementari sau acorduri conexe, in domenii cum ar fi politica de concurenta.

v" Domeniul in care s-a reusit un exercitiu avansat de armonizare, a fost cel al
cooperirii transfrontaliere pe probleme de insolventi. In acest caz, atat la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivel international, au existat reglementari, obligatorii si
respectiv voluntare, care au intdrit platforma de cooperare internationald privind
falimentul.

v" In economiile in tranzitie, procesul de insolventi este legat de doui procese
fundamentale: restructurarea si privatizarea. Restructurarea presupune schimbarea
fostelor intreprinderi de stat in firme orientate cdtre piata, care sd fie capabili sd ia
propriile decizii de maximizare a profitului §i mai ales sd isi asume deciziile de
management pe care le iau. Daca intreprinderile sunt luate sub scutul protector al statului,
propensitatea acestrora de a lua masuri radicale de transformare pentru a supravietui pe
piata este mult redusa. La fel stau lucrurile si in cazul procesului de privatizare, in care

* Principiul de ,aur” este ca firmele structural neviabile trebuie si iasd de pe piatd. Un alt principiu este
existenta de conditii egale (simetrice) pentru concurenti;
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firmele trebuie sd se pregiteascd pentru competitia de pe piatd, si nu sd astepte
investitorul care sa repare miraculos dezastrul a mai multor ani de ineficienta.

v Legislatia roméneasci in domeniul falimentului este armonizati cu
prevederile acquis-ului comunitar privind insolventa transfrontaliera. Mai mult,
legislatia In vigoare este in concordanta si cu recomandarile UNCITRAL, care au vizeaza
0 perspectiva universala, si nu doar regionald, a cooperarii transfrontaliere in domeniul
insolventei. In ceea ce priveste cadrul legal general al procedurii de insolventi in
Romania, acesta respectd in mare masurd principiile si recomandarile internationale si
regionale. Prin noile reglementari adoptate, legislatia romineasca privind insolventa
corecteaza o serie de aspecte care erau neclare sau nefunctionale.

v Unul din singurele elemente de divergentd cu dinamica la nivel international, si
anume tendinta actualid de favorizare relativa a lichidarilor, in dauna reorganizarii
judiciare, ar putea fi doar etapa tranzitorie. Aceasta optiune se poate inversa atunci
cand sistemul juridic va fi mai eficient, administratorii §i judecatorii sindici mai
competenti, institutiile abilitate sd intervind mai puternice — pentru a reda increderea in
procedura de reorganizare judiciara. In acelasi timp insi, reorganizarea nu trebuie facuta
cu orice pret; ea nu trebuie sd permitd salvarea firmelor care nu au sanse sa devina
viabile.

v In ceea ce priveste implementarea reglementirilor privind insolventa, Roménia
nu are o performanta prea stralucita. Aceste lipsuri In procesul de implementare se
explicd prin concurenta a o serie intreagd de factori inhibatori. Sistemul juridic nu este
pe deplin consolidat, existand obstacole n derularea fluida a procedurii juridice. Aceste
obstacole tin atat de resursele materiale si umane din sistem, cat si de mentalitatea
generald in ceea ce priveste statul de drept. Mai mult, expertiza specificd 1n domeniul
comercial este destul de redusa; Legislatia conexa din domeniul comercial este uneori
ambigua, 1dsand portite de interpretare care duc la pervertirea juridica sau procedurald a
deciziilor luate. Implicarea statului a dus la reducerea sferei de aplicare a procedurilor
de faliment generale numai asupra sectorului privat. Sectorul public a primit un caracter
de exceptionalitate, fiind reglementat separat pentru evitarea unui faliment in bloc si a
potentielelor consecintelor negative in plan economic si social.

v' Evitarea falimentului prin mentinerea artificiala de catre stat a firmelor in mediul
de afaceri este rezultatul unei politici de constrangeri bugetare slabe care a contribuit
la lipsa de disciplind fiscala din Romania. Pe langa consecintele nefaste asupra mediului
de afaceri, care au adus la concurenta neloiala intre platitorii corecti §i cei care creaza
arierate, existd consecinte negative la nivel macroeconomic, mai ales in ceea ce priveste
deficitul bugetar, procesul de colectare fiscala si deficitele externe.

v Politica privind ajutoarele de stat afecteazi in mod direct domeniul
insolventei si al falimentului. In Romania in cadrul ajutoarelor de stat, ponderea
ajutoarelor pentru salvare-restructurare in ultimii ani a fost in crestere, in loc sa fie
in scadere. Aceastd observatie aratd cd ne confruntdm in realitate cu o insolventa
frecventd 1n zone importante ale sectorului public, si chiar in ceea ce priveste firmele
proaspat privatizate. Prin urmare, existd in continuare riscul unui faliment in bloc in
anumite sectoare economice.
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v" Ponderea ajutoarelor pentru scutiri, reduceri si reesaloniri ale datoriilor si
penalitatilor este in crestere, ceea ce aratd o cronicizare a incapacititii de plata pentru
datoriile trecute cu mult de scadenta. Mai mult, trecerea de la ajutorul prin subventii
directe la sprijin prin scutiri si reesalondri, duce la o transparenta scazuta si la faptul ca
statul nu poate planifica in avans volumul ajutorului de stat’. Acest lucru este in evidenti
contradictie cu acquis-ul comunitar. Ajutoarele de stat ar trebui redirectionate din
categoria masurilor de salvare-restructurare, in zona masurilor incurajate de legislatia
europeand, cum ar fi domeniul de cercetare-dezvoltare, pregatirea profesionald etc., care
sunt iTn momentul de fatd destul de neglijate In Romania.

v Dupa eforturile recente de imbunatatire a legislatiei din domeniul insolventei,
definirea sistemului legal de insolventa (text lege, prioritati, trasaturi specifice) este in
cazul Roméaniei mai putin importanta decat efortul ce trebuie depus in vederea
implementarii respectivului sistem. Domeniul falimentului nu trebuie privit strict, in
sensul urmaririi doar a procedurii legale. Mdsuri pentru imbunatatirea procesului de iesire
de pe piata trebuie luate si In alte domenii, cum ar fi sectorul financiar-bancar, sectorul
concurentei, educarea antreprenoriatului si a opiniei publice, a respectului fata de

lege etc.

v" Poltica privind falimentul in Romania ar trebui sa tind scama de recomandarile
Uniunii Europene privind informarea intreprinzatorilor privind procedura de
faliment, asigurarea pe piatd in conditii accesibile a consilierii privind situatiile de
dificultate financiard si a cdilor de urmat, crearea unui cadru mai transparent privind
informatiile contabile si a datelor financiare care ar permite tragerea de semnale de
alarmd 1n ceea ce priveste starea financiard a firmelor, promovarea noului inceput
pentru intreprinzatorii care au dat faliment, precum §i schimbarea mentalitatii negative la
adresa celor implicati in procese de faliment din motive conjuncturale.

v' Politica privind ajutorul de stat ar trebui si ea regindita, astfel incat sa nu mai
perpetueze existenta unor firme care nu pot face fata presiunilor concurentiale ale pietei
si nici nu au sanse de redresare. Pe de alta parte, nu putem aplica prevederile
comunitare in domeniul politicii concurentei ad literam in toate cazurile; nu este
cazul s fim ,,mai catolici decat Papa” atunci cand avem de-a face cu situatii sociale sau
economice exceptionale. Important este insd ca ajutorul de stat pentru salvare-
restructurare sa devind cu adevdrat exceptia care confirma regula, i nu un instrument

folosit spre a amana deciziile care nu sunt populare in prezent.

v’ Este necesara intirirea sectorului judiciar, atit prin dotare corespunzitoare,
cat si prin pregatirea judecatorilor, care ar trebui sd se specializeze pe faliment, in
cadrul noilor tribunale comerciale care sunt prevazute in proiectul de lege priviind
reorganizarea judiciard. Formarea unei adevarate bresle a practicienilor in lichidare
si reorganizare este un alt deziderat important pentru a degreva sectorul judiciar de
sarcini in procedura de faliment. Practicianul in lichidare si reorganizare trebuie sa
concentreze expertiza necesara, atdt in domeniul economic, cat si juridic, pentru a
solutiona eficient situatiile de insolventa.

> Intrucat nu se poate anticipa cu exactitate nivelul arieratelor viitoare;
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STUDIUL 9 - Solutii i optiuni de management financiar pentru
asigurarea unei cresteri reale a nivelului pensiilor in Romania

Procesele socio-demografice §i economice care caracterizeaza ultima perioada
(imbéatranirea populatiei, reducerea populatiei active, problemele macroeconomice in
principal ale tarilor in tranzitie, etc.) si care se vor accentua In deceniile urmatoare
transformd problema protectiei sociale a persoanelor varstnice si In special problema
administrarii mai eficiente a sistemelor de pensii in provocare fundamentald atat pentru
tarile dezvoltate cat si pentru cele aflate in tranzitie. Sistemele de pensii din intreaga lume
(la diferite standarde de dezvoltare, experiente politice, sisteme de guvernare, etc.) se
confruntd cu o criza ce inevitabil se va croniciza in anii ce vor urma.

Studiul de fata descrie cadrul in care schimbarile precedente sau anticipate s-au petrecut
si este probabil sd se petreacd in viitor, pentru a se putea concepe o politica coerentd si
eficienta in sfera pensiilor.

Urmare a politicilor ineficiente, sistemul de pensii din Romania s-a confruntat dupa
‘89 cu probleme extrem de grave, precum:

L Inechitatea calculdrii pensiei pentru persoane pensionate in perioade
diferite.

2. Amdanarea reformei si instabilitatea legislatiei.

3. Scaderea numarului de contribuabili de la peste 8 milioane in 1990 la

aproximativ 4,5 milioane in prezent, pricinuind o mare criza a finantarii fondurilor de
pensii.

4. Cresterea alarmantid a numdrului de pensionari (de la 3,5 milioane in
1990 la 6,11 milioane in ianuarie 2004):

Cresterea numarului de pensionari s-a Inregistrat pe urmatoarele céi:

e Prin includerea in sistemul general de pensii a pensionarilor din agricultura
(aproximativ 1,7 milioane, numar redus apoi la 1,512 milioane in ianuarie 2004).

e Prin nenumaratele pensionari anticipate aprobate de guvernele din ultimii 14
ani.

e Prin cresterea artificiala a numarului de pensionari datoritd invaliditatii multe
dintre ele suspecte, frauduloase dar nedepistate si astfel neanulate din cauza deficitului de
control §i de sanctiuni in sistemul de asigurari. in prezent, 805.000 persoane (13% din
total pensionari) sunt pensionate pentru invaliditate. Surprinde ponderea foarte
mare a celor cu invaliditate de gradul II (73%), mult mai mica decat a celor cu
gradul I1I, respectiv gradul I. Pensionarile anticipate si pensiondrile pentru invaliditate
au condus la varsta medie reald de pensionare de aproximativ 52-53 de ani in anii
2001-2003.

5. Rata de colectare mica (neplata contributiei de cdatre unii angajatori, in
special din sectorul public)

6. Nedeclararea veniturilor reale
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7. Rata redusa de acoperire cu asigurari de pensii a populatiei active

8. Amdnarea introducerii solutiilor complementare celor parametrice
(introducerea Pilonilor 2 i 3, a pensiilor administrate privat)

Practic, din cauza diversificarii nevoilor si a cresterii populatiei, este nevoie de o noua
echilibrare a raportului dintre resursele pentru pensii si alte asigurari sociale si alte
cheltuieli (cererea ,satisfacutd” de pensii/alte drepturi) ce se poate realiza in doua
moduri:

1) Cresterea resurselor alocate (a intrarilor in sistem)
2) Reducerea iesirilor (a cererii de pensii, a numarului de pensionari, etc.)

Pornind de la contextul national, de la imperativul integrarii Romaniei in UE si de la toate
celelalte elemente semnificative relevate in raport am formulat in raport o serie de
recomandari:

e FElaborarea urgenta a unei strategii pe termen mediu si lung privind persoanele
varstnice, principala componenta fiind sistemul de asigurari de pensii.

e Introducerea evidentei informatizate in sistemul de pensii.
e Infiintarea unui sistemul de monitorizare, analiza si politici in sfera pensiilor.

e Introducerea unor masuri parametrice (ameliorarea indicatorilor de intrare si de iesire
din sistem):

Pe componenta ,,intrari”:

o Cresterea numarului de contributori la sistem

e Cresterea numarului de angajati cu forme legale prin politici active, investitii,
mentinerea salariului minim la o valoare cat mai mica

e Cresterea numarului de contributori prin atragerea celor care lucreaza in agricultura
sau ca liber intreprinzatori.

e Pentru romanii care pleaca la munca in strainatate cu contract de munca ar fi necesara
obligativitatea de a contribui la sistem in statele de destinatie (pentru tarile UE de la
care drepturile de pensie vor fi transferate ulterior) sau la sistemul romanesc pentru
tarile cu care nu avem acorduri de transfer a drepturilor de pensii.

e Promovarea principiului batranetii active (active ageing) si stimularea (si altfel decét
prin cresterea punctajului de pensie) a persoanelor care au varsta de pensionare pentru
a lucra. Femeile ar trebui sa fie tinta principala a acestor politici active de mentinere a
ocuparii.

e Pe masurd ce forta de munca romaneasca migreaza spre alte tari iar economia se
reface (cresterea economicd sustinuta va produce efecte vizibile) imigrantii ar putea
sa devind contributori la sistemul de pensii daca vor lucra in conditii legale.

e Pe termen lung o politica demografica bazatd in special pe cresterea natalitatii va
fi necesara pentru a asigura viitorii contributori la sistem.
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e Cresterea ratei de colectare este obligatorie si se poate imbundtati prin continuarea
privatizarii i prin masuri de crestere a disciplinei financiare.

e C(Cresterea contributiei procentuale la fondul de asigurari (31,5 %; 36,5%; respectiv
41,5%) nu poate fi marita ba chiar ar trebui redusa pentru a reduce povara fiscala.

Pe componenta “‘iesiri’:

* Reducerea numdrului de pensionari (s1 implicit a ratei de dependentd), prin:

o Cresterea varstei medii reale de pensionare, care acum este de doar
aproximativ 52 de ani.

o Egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei (conditie obligatorie
in UE — vezi zona de recomandari privind integrarea)

o Renuntarea la pensionari anticipate
o Reducerea pensionarilor frauduloase (in special pentru invaliditate).

= Cresterea echitatii sistemului si reducerea pensiilor aberante (prea mari) prin
recalcularea pensiilor pentru cei pensionati inainte de 1 aprilie 2001.

= Scaderea costurilor de administrare a sistemului de pensii. O analiza pe costurile
de administrare se impune.

e Raporturile dintre pensiile minime, VMG, Ajutorul de somaj, salariul minim, trebuie
bine gandite si armonizate. Astfel, nu este normal ca sa existe pensii mai mici decat
Venitul Minim Garantat pentru o persoana. In acelasi timp, pensia minima ar trebui sa
fie mai mica decét ajutorul de somaj sau decat salariul minim pentru a nu determina
presiuni pentru o pensionare cat mai rapida.

e Introducerea unei pensii sociale (mici, dar mai mari decat VMG) pentru toti cei care
contribuie cel putin stagiul minim, pentru agricultori, liber intreprinzétori, etc. ar
rezolva multe dintre problemele de la baza sistemului de pensii.

Recomandari privind introducerea pensiilor administrate privat

. Indiferent de tipul reformei, de solutiile alese, premisa de la care trebuie sa
plecam este ca toate formele de redresare a sistemului implicd costuri ridicate si sunt
suportate in intregime de catre populatie. In consecint, primul lucru care trebuie realizat
este informarea indivizilor in legitura cu nevoia de reforma si cu particularitatile
acesteia.

o Orice amanare a introducerii pilonilor 2 si 3 va reprezenta o greutate in
plus asupra generatiilor viitoare (ce vor avea pensii mai mici, impozite mai ridicate, etc.).
Studii de modelare arata cd reforma sistemului PAYG poate reprezenta o solutie pentru
echilibrarea fiscald doar pentru o perioada de circa 10 ani.

. Avand in vedere problemele intalnite atat in cazul sistemelor monopilon
PAYG cat si a celor bazate in intregime pe fonduri private, cea mai bund solutie de
reforma pare a fi un sistem multi-pilon care sa aibd avantajele ambelor tipuri de sisteme.
Principalul avantaj consta insa in ,,diversificarea riscului”.

. Facilitarea unei mai bune orientdri a asiguratilor pe piata serviciilor
financiare, in scopul rationalizarii alegerii lor, impune un format standard de prezentare a
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tipurilor de contributii si beneficii pentru toate companiile furnizoare de pensii. Unele
taxe sunt fixe, altele proportionale, unele depind de contributii, altele de valoarea
fondului, etc. interactioneaza diferit de-a lungul timpului, ceea ce face extrem de dificila
compararea lor de catre solicitanti.

. In conditiile introducerii pensiilor private, trebuie ca valoarea
contributiilor cétre pensiile private sa creasca rapid pentru ca altfel stabilitatea fondului
va fi redusa.

Recomandari privind reformele necesare din perspectiva integrarii europene:

Ludnd in considerare intentiile de reforma ale statelor membre adoptate in urma
discutiilor de la Lisabona Romdania ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele modificari
pe termen mediu (similare cu sau suplimentare fatd de mdasurile propuse mai sus):

o Echilibrarea financiara a bugetului asigurarilor de pensii de stat prin:
o crestere economica sustinuta

o cresterea ratei totale de ocupare a fortei de munca. [Statelele Uniunii
Europene si-au propus, la o crestere economica de 3 % din PIB, ca rata de
angajare in medie sa ajunga pana in 2010 la 70% din populatia totala apta de
munca (60 % pentru populatia feminina) si la 83% pana in 2045.]

o Cresterea ratei de ocupare a populatiei in varsta (55-64) pana in 2010 (prin
amanarea pensionarii)

o Atragerea de fortd de munca din tarile in curs de dezvoltare.

o Motivarea femeilor sa intre pe piata muncii $i sa reintre dupa intreruperile datorate n
special nasterii.

o Flexibilizarea sistemului pentru a le permite femeilor sa lucreze si sd aiba grija de
copiii mici (stimularea cresterii fertilitatii)

o Recunoasterea anilor in care femeia intrerupe munca pentru ingrijirea copilului ca
vechime la pensie (2- 3 ani)

o Cresterea in continuare a varstei limitd de pensionare si egalizarea varstei de
pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani pentru ambii, pand ce tarziu in 2020.

o Cresterea oportunitdtilor pentru obtinerea pensiei suplimentare, reducand astfel
presiunea asupra sistemului public

o Adoptarea reglementarilor UE privind transferul de beneficii intre tarile membre.
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STUDIUL 10 - Ajutoarele de stat in sectoarele sensibile
concurential (carbune, siderurgie, constructii navale, constructii,
autovehicule, transporturi)

Lucrarea de fata urmareste atingerea catorva obiective referitoare la politica de control al
ajutoarelor de stat in anumite sectoare specifice, respectiv siderurgie, industria
carbunelui, vehicule cu motor §i santiere navale. Se are in vedere o analizd quasi-
exhaustiva a legislatiei in vigoare in Uniunea Europeana — legislatie pe care Roméania
trebuie sd o preia intocmai — precum si evaluarea modului in care statele membre UE
aplica normele si criteriile respective.

In legatura cu actualul cadru legislativ, lucrarea face urmatoarele observatii:

O ajutoare pentru salvare §i restructurare, ajutoare legate de inchiderea productiei: in
absenta unor reglementari specifice adoptate de catre Consiliul Concurentei
care sa expuna conditiile pentru aprobarea acestora asa cum rezultd din
Articolul 9(4) din fostul Protocol 2 si legislatia comunitara relevanta, aceste
conditii riman insuficient de clare atat pentru initiatorii de masuri de ajutor, cat si
pentru beneficiari. In plus, din punct de vedere formal, existd posibilitatea ca
autoritatea de concurenta (Consiliul Concurentei) sd intmpine dificultiti de ordin
procedural in adoptarea si implementarea unor decizii prohibitive bazate pe
Protocolul 2. Spre exemplu, articolul 4 din Regulamentul Consiliului Concurentei
privind ajutoarele de salvare si restructurare excepteazd in mod explicit sectorul
otelului de la aplicarea acestui Regulament, fara a se face insa o referintd directd in
ceea ce priveste regimul aplicabil unor asemenea ajutoare pentru otel (pe catd vreme
Indrumarea Comisiei din 1999 cu privire la ajutorul de stat pentru salvare si
restructurare face o asemenea referire).

o ajutoarele regionale pentru investitii: Regulamentul adoptat de catre Consiliul
Concurentei privind ajutorul de stat regional nu se aplica pentru industria otelului,
articolul 1(2) stipuldnd ca@ pentru acest sector “se aplica legislatia in vigoare in
Romaénia pand la adoptarea unor norme specifice”. Prin urmare, cadrul legislativ
romanesc actual nu reflectd interdictia cu privire la acordarea de ajutoare regionale
pentru proiecte mari de investitii in siderurgie, inclusiv in cazul beneficiarilor IMM-
uri. De asemenea, regulile aplicabile ajutoarelor regionale pentru investitii
“normale” intreprinse de IMM-uri sunt cuprinse in textul aceluiasi regulament
adoptat de catre Consiliul Concurentei si, prin urmare, excluderea sectorului
otelului din sfera de aplicare a acestui Regulament poate genera confuzie in ceea
ce priveste posibilitatea acordarii de asemenea ajutoare pentru beneficiari din
sectorul otelului.

- nu par a fi probleme in ceea ce priveste ajutoarele pentru C&D, protectia
mediului, crearea si mentinerea de locuri de munca, calificarea angajatilor.
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In industria cirbunelui (capitolul 7), lucrarea subliniaza, in primul rand ca nu a fost
inca adoptat un Regulament specific pentru industria carbonifera care sa preia prevederile
Regulamentului 1407/2002 (prevazut a fi preluat de catre Consiliul Concurentei pana in
luna septembrie 2004). In acelasi timp, in mod asemanator cu industria otelului, industria
carboniferd este exclusd din sfera de aplicabilitate a Regulamentelor in vigoare privind
ajutoarele regionale, respectiv ajutoarele pentru salvare si/sau restructurare. Ceea ce
inseamnd ca, in cazul industriei carbonifere, se aplicd prevederile generale ale Legii
privind ajutorul de stat, respectiv incompatibilitatea ajutoarelor cu un mediu concurential
normal. Cu alte cuvinte, in prezent, in Roménia nu existi cadrul legal pentru a putea
acorda ajutoare de stat cu caracter regional sau ajutoare pentru salvare si
restructurare in industria carbunelui. Este necesara de aceea preluarea urgenta a
Regulamentului 1407/2002. In fine, nu par a fi probleme deosebite in ceea ce priveste
regimul aplicabil ajutoarelor pentru C&D, protectia mediului sau calificarea angajatilor.

Potrivit regulilor comunitare in vigoare, cuantumul ajutoarelor regionale pentru industria
auto (capitolul 8) nu va putea depasi 30% din pragul maxim regional aplicabil in
regiunea asistata respectivd pentru investitii al caror cost depaseste 50 milioane de Euro
sau totalul ajutorului propus depaseste 5 milioane de Euro.

In ceea ce priveste cadrul legislativ romanesc, este de mentionat in primul rand ca,
potrivit Deciziei 1811 adoptate de catre Comitelul de Asociere UE-Romania in anul
2002, pana la data de 31 decembrie 2006 intensitatea maxima a ajutoarelor regionale
acordate pe teritoriul Romaniei, esprimatd in echivalent subventie netd, este de 50%,
respectiv pana la 65% pentru IMM-uri. In al doilea rand, Consiliul Concurentei a adoptat
Regulamentul multisectorial privind ajutorul de stat regional pentru proiecte mari de
inve:sti‘;ii6 care transpune prevederile comunitare in domeniu (respectiv, un plafon de
maxim 30% din plafonul regional aplicabil, pentru proiecte mari de investitii in industria
auto). Din acest punct de vedere, legislatia romaneascd este conforma cu acquis-ul
comunitar. O modificare trebuie totusi adusid Regulamentului multisectorial si
anume articolelor 24 si 28 — 29, care prevedeau alcatuirea unei liste cuprinzand
sectoarele cu dificultati structurale, ce urma a fi publicata la inceputul anului 2004
(vezi paragraful 4.2, punctul S5 de mai jos). In acest sens, Romania trebuie sa preia
Comunicarea Comisiei din 1.11.2003, referitoare la modificarea Cadrului
Multisectorial.

Pe de altd parte insd, Regulamentul adoptat in 2002 cu privire la ajutorul regional
mentioneaza cd ajutoarelor regionale pentru industria auto (articolul 1(2)) 1i ,,se aplica
legislatia in vigoare in Romania pand la adoptarea unor norme specifice”. Aceastd
formulare este explicabila tindnd cont de faptul ca Regulamentul a fost adoptat inainte de
expirarea Cadrului specific privind ajutoarele de stat pentru industria automobilistica din
UE, dar poate da nastere la interpretdri. Pe de o parte, s-ar putea intelege ca
Regulamentul privind ajutoarele regionale nu se aplica industriei auto si atunci avem, din
nou, de-a face cu un ,,vacuum legislativ”’, care nu ar permite acordarea unor astfel de
ajutoare. Pe de alta parte, ar putea exista §i interpretarea cum cd, pana la aparitia unor
norme specifice sectorului, este aplicabil regulamentul regional. Pentru eliminarea

¢ Monitorul Oficial al Romaniei nr. 165 din 17 martie 2003.
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acestei posibile confuzii, ar fi probabil suficienta eliminarea referintei la industria
automobilistica din formularea Articolului 1(2).

In ceea ce priveste cadrul legislativ privind acordarea ajutoarelor de stat in industria
santierelor navale (capitolul 9), lucrarea subliniaza, in primul rand, ca nu a fost inca
adoptat un Regulament specific care sa preia regulile specifice comunitare. In plus, este
valabil acelasi comentariu efectuat mai sus, pentru industria de autovehicule, referitor la
mentiunea din Articolul 1(2). Regulamentul privind ajutoarele de salvare si restructurare
este in schimb aplicabil si sectorului constructii navale (acesta nefiind in mod explicit
exceptat de la aplicare), insd nu contine prevederi specifice legate de compensatii banesti
pentru renuntarea la productie in acest sector. Este necesara de aceea completarea
legislatiei secundare din Romania, in sensul celor mentionate mai sus. Pina atunci,
pe de o parte, ajutoare de stat cu finalitate regionald pot fi (in interpretarea
favorabila a art. 1(2)) acordate pana la plafoane superioare celor acceptate de
legislatia comunitara, iar pe de alta parte ajutoare pentru inovare, exporturi etc. nu
pot fi acordate.

In fine, in ultima parte a studiului se face o analiza a ajutoarelor de stat acordate in
trecut si - in unele din aceste ramuri - a celor ce urmeaza a fi acordate in viitor. Din
aceasta perspectiva, lucrarea face distinctie intre mai multe perioade, care trebuie
analizate separat: perioada de dinainte de anul 2000, cand in Romania nu exista notiunea
comunitara de ajutor de stat, perioada ianuarie 2000 — ianuarie 2003, cind a existat legea,
dar nu si regulamentele (si deci evaluarea ajutoarelor se baza pe criterii nearmonizate, dar
totusi legale) si perioada de dupd ianuarie 2003, cand legislatia din Romania este din ce
in ce mai mult armonizata cu acquis-ul comunitar.

Astfel, in industria siderurgica (capitolul 10), ajutoarele acordate inainte de 2003 nu
prezintd mari probleme din punctul de vedere al Comisiei Europene, atata vreme cat ele
nu mai produc efecte in prezent. Daca insa exista ajutoare acordate si autorizate (sau nu)
de catre Consiliul Concurentei pe baza unor criterii altele decat cele comunitare, si care
continua sd produca efecte, atunci aceste ajutoare (desi clasificate ca ajutoare existente)
trebuie compatibilizate. Cu alte cuvinte, este necesar sa facem o distinctie intre momentul
autorizarii unor ajutoare de stat si cel al acordarii efective a acestora, momente care, de
reguld, nu coincid.

Ajutoarele de stat acordate de-a lungul ultimului deceniu au fost ajutoare menite a evita
falimentul, in speranta gasirii unui cumpardtor si, respectiv, ajutoare acordate la
momentul privatizarii, pentru incheierea cu succes a acesteia. Situatia financiara slaba a
unitatilor respective a facut ca statul sd se gaseasca tot timpul intr-o pozitie defensiva,
slabd, in cadrul negocierilor de privatizare, obligat fiind de aceea sa faca diferite concesii.

Societatile producatoare de otel din siderurgia roméneasca au beneficiat, incepand cu
anul 1993, de ajutoare de stat a caror valoare cumulata se cifreaza pentru perioada 1993-
2002, la 1362 milioane $, din care peste trei patrimi reprezintd ajutoarele acordate la
Sidex, inainte si, mai ales, la momentul privatizarii. Din totalul ajutoarelor acordate in
aceastd perioada, doar aproximativ 15 — 20% reprezinta ajutoare in numerar, imprumuturi
sau garantii la Imprumuturi. O pondere mare o au insd stergerea penalitdtilor pentru
neplata taxelor si impozitelor (44%) si conversia datoriilor in actiuni (33%).
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Ajutorul de Stat prevazut pentru industria siderurgicd din Romania in perioada 2003-
2010 are o valoare totala de 1.069,7 milioane USD. O parte importanta a acestei valori, si
anume 49%, este reprezentata de stergeri de datorii catre bugetul de stat, pe cand scutirea
de taxe acordata societatii Ispat — Sidex reprezinta 18% din total. De asemenea, datoriile
sterse catre furnizorii de utilitdti reprezintda 16% din total. Lucrarea realizeaza o
prezentare a conditiilor pe care trebuie sd le indeplineasca strategia de restructurare si
planurile individuale de viabilizare a combinatelor pentru a primi aprobarea Consiliului
European. Din aceasta perspectiva, sunt formulate unele observatii si concluzii, rezultate
din analiza strategiei de restructurare, a planurilor individuale de viabilizare i, mai ales, a
deciziilor Consiliului Concurentei, considerate de citre Comisia Europeand ca fiind un
adevarat test privind aplicarea in Romania a criteriilor europene privind controlul
ajutoarelor de stat.

In prima parte a anilor 90, subventiile acordate de stat industriei miniere (capitolul 11)
s-au mentinut la niveluri destul de ridicate. Incepand cu 1997, subventiile s-au redus insa
drastic, atat pe ansamblul industriei miniere cat §i pentru carbune, o datd cu demararea
procesului de restructurare prin inchiderea minelor periculoase sau in curs de epuizare a
zacamintelor, reducerea drastica a fortei de munca si acordarea de plati compensatorii,
concentrarea investitillor pe modernizarea minelor potential profitabile. Lucrarea
mentioneaza cd, totusi, in Romania nu existd in prezent cadrul legal necesar pentru
acordarea de ajutoare de stat cu caracter regional sau ajutoare pentru salvare si
restructurare in industria carbunelui (huild), fiind necesard preluarea Regulamentului
1407/2002.

Sectorul de santiere navale (capitolul 12) nu a fost vizat direct pentru acordarea unor
ajutoare de stat. Ajutoarele de care totusi sectorul a beneficiat au fost rezultatul unor
scheme de ajutor de stat de care puteau beneficia agenti economici, indiferent de sectorul
in care acestia activau (legislatia privind regimul investitiilor strdine, arieratele,
stimularea angajarii absolventilor, impozitul pe profit, CAS etc.). Lipsa unei legislatii
specifice pentru acordarea ajutoarelor de stat in sectorul de santiere navale — discutata in
capitolul 9 — face posibild acordarea unor ajutoare regionale pentru santiere navale cu o
intensitate mai mare decat cea permisd in Comunitate (maxim 50% fatd de maxim
22,5%). Acelasi vid legislativ nu permite acordarea in Romania a unor ajutoare de stat
care in Uniunea Europeana sunt permise, cum ar fi ajutorul pentru inovare.

In industria constructiei de automobile sunt discutate ajutoarele primate de societatile
Daewoo si Dacia. Lucrarea analizeaza facilitatea de scutire de impozit pe profit acordata
prin Codul Fiscal societatii Dacia Pitesti si subliniazd cd - deoarece depdseste data
presupusa a aderarii - Dacia SA trebuie introdusa pe lista ajutoarelor existente, care au
fost autorizate de catre Consiliul Concurentei si care au fost acceptate de catre Comisia
Europeana. In caz contrar, la momentul aderarii, ajutorul va fi considerat ca ajutor nou si
va intra pe procedurile specifice ale Comisiei Europene.
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STUDIUL 11 - lerarhizarea prioritatilor de dezvoltare agricola gi
rurala in Roméania. Influentele noii reforme a Politicii Agricole
Comunitare

In procesul de pregitire a aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, subiectul agricol a
fost intotdeauna considerat unul sensibil. Printre motivele unei astfel de abordari se
numara: problemele interne ale agriculturii romanesti, care au determinat o subutilizare a
factorilor de productie existenti in acest sector, dimensiunea — absoluta si relativd — a
sectorului agricol din Romania, precum si slaba complementaritate i, ca urmare,
potentiala concurentd acerba dintre agricultura roméneasca si cea comunitari. In plus,
decalajul de dezvoltare agricola existent in prezent intre Romania si Uniunea Europeana
va ridica probleme complexe si numeroase in adoptarea de cétre tara noastrd a unei
Politici Agricole Comunitare (PAC) in continud schimbare. Ca urmare, prezentul studiu
isi propune sa identifice, sa selecteze, sd ierarhizeze si sa evalueze, pe baza unor criterii
care vor fi stabilite, principalele probleme decurgind din adoptarea PAC de catre
Romania. Totodata, studiul va avea In vedere §i propunerea de masuri pe care autoritatile
nationale le vor avea de implementat atat in vederea pregatirii sectorului agricol national
pentru implementarea PAC, cat si dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

In prima sa parte, studiul reia istoricul PAC si al evolutiei politicilor comerciale
internationale intr-o formula prescurtata, fara a omite, Insa, sa scoatd in evidenta filosofia
care a stat in spatele fiecdreia din etapele parcurse de aceste politici. Dezvoltarea cu
»doud viteze” a zonelor urbane si a celor rurale ne-a reamintit ca functiile agriculturii
sunt, In principal trei — functia economica, de productie de bunuri, functia ecologica, de
conservare a capitalului natural si de pastrare nealteratd a mecanismelor care suportd
viata In ecosisteme si, nu 1n ultimul rand, functia sociala, de ofertd ocupationala si de
dezvoltare rurala, cu fatete de bunastare. Aceste lucruri am vrut sd le comunicam in prima
parte a studiului §i cat mai prietenos cu putintd; pentru cad nu este usor sa comunici teze
care sunt inca departe de a fi atins un prag critic ca sa ocupe canalele mass-mediei. Adica,
am dori s stie toatd lumea cd noua Politicd Agricolda Comund se orienteazd spre
descurajarea intensivitdtii exploatatiilor agricole, spre asigurarea sigurantei alimentare,
spre diversificarea | extensificarea activitatilor si spre dezvoltarea rurala cu elementele
de respectare a capitalului natural care genereaza si sustin viata. Ca orice orientare, o
politicd noud introduce si standarde, adica tinte de atins $i de mentinut. Standardele se
refera la calitatea produselor, la eficienta si eficacitatea exploatatiilor, la calitatea
activitatilor si la criteriile de respectare a mediului. Standardele implicite sunt indicatorii
de locuire, ocupare si bundstare la care au ajuns unele dintre Statele membre §i pe care,
de reguld, tindem sa-i ludm in calcule atunci cand elaboram strategii sau facem planuri de
actiune. Cifrele referitoare la aceste standarde insotesc tabelele si textele care descriu in
termeni seci pozitionarea Romaniei in contextul european.

In ultima parte a lucrarii se fac comentarii legate de ierarhizarea priorititilor sau mai
bine spus de prioritizarea masurilor pe termen scurt si mediu pentru conformare. Aratand
de la inceput ca natura geomorfologica foarte variatd a teritoriului Romaniei impune
abordari diferentiate, autorii avanseaza cateva comparatii privind alternativele de ocupare
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in judete diferite. Tot aici este comemntatd, ceva mai in detaliu, si piata funciard la ora
actuald si evolutia ei in perspectiva liberalizarii mai timpurii a preturilor terenurilor,
inclusiv accesul cetdtenilor europeni pe aceasta piata.

Obiectivele care trebuie sa ramana in atentia guvernului pentru ca Romania sa poata fi un
beneficiar net al PAC si nu un contributor net constau in :

» reducerea dimensiunii populatiei ocupate in agriculturi si asigurarea de
alternative de ocupare si venit, in contextul mai larg al abordarii problematicii
din perspectiva dezvoltarii rurale, corelatd cu crearea de exploatatii economice
viabile, prin eforturi de reducere a gradului de fragmentare a exploatairii
fondului funciar. In acest context, masurile printre maisurile propuse se pot
identifica:

o preluarea terenurilor agricole aflate in proprietatea persoanelor varstnice, a
persoanelor de la oras care practicd "agriculturd de weekend" sau a celor
aflati In incapacitate de muncd, fie in schimbul platii integrale, prin
rascumpararea de catre stat a acestora, fie prin garantarea unor venituri
lunare in raport cu valoarea terenurilor cedate si acordarea lor tinerilor
stabiliti in mediul rural, preferabil persoanelor cu terenuri Invecinate

o asigurarea cadrului pentru aplicarea efectivd a actualei legislatii in
sprijinul dezvoltarii pietei funciare (legea cadastrului, legea privind
sprijinul acordat de stat tinerilor pentru stabilirea Tn mediul rural, etc.)

o noi acte legislative complementare acestora pentru stimularea retragerii
anticipate a agricultorilor varstnici sau pentru stimularea persoanelor
proprietari de teren, care nu locuiesc la sate sa cedeze dreptul de
proprietate sau de exploatare a terenurile in schimbul unor avantaje
materiale

o o strategie adecvatd de informare si comunicare la sate a avantajelor pe
care le-ar putea avea cedarea terenurilor;

In cadrul studiului este propus un scenariu de reducere a populatiei agricole,
dublatd de cresterea dimensiunii medii a exploatatiilor. Totodatd, sunt
estimate si costurile bugetare aferente, avandu-se in vedere o suma de 50
euro/hectar/luna pentru fiecare dintre cei peste 600.000 de agricultori de peste
55 de ani care ar fi dispus sa@ cedeze folosirea terenului sdu (avand o suprafatd
medie de 2 ha), precum si o primd de instalare de 1000 euro pentru cei
aproape 121.000 de tineri care ar dori sd se implice in activitatea agricola.
Astfel, esalonand procesul de transferare a folosirii pAmantului intre cele doua
categorii de fermieri pe o perioada de 5 ani, se estimeaza urmatoarele costuri:
aproximativ 169,1 mil. euro In primul an, 400 mil. euro in al doilea an, 555,6
mil. euro in al treilea an, 700 mil. euro in al patrulea an, 845,6 mil. euro in al
cincilea an.

» dezvoltarea unei infrastructuri si a unor servicii specifice zonelor rurale, care
sa sustind dezvoltarea acestor regiuni, atat din perspectiva cresterii caracterului
comercial al agriculturii, dar si din cea a oferirii de alternative de ocupare si venit
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pentru populatia rurald. Si ne referim aici atat la retelele de drumuri, de
comunicatii etc., cat si la servicii de sanatate, educatie, consultanta;

» cresterea capacititii administrativ-institutionale de atragere a resurselor
financiare de potentare si valorificare a resurselor locale.

Rezolvarea acestor probleme implicd actiuni simultane, pe mai multe fronturi,
interdependente intre ele, subordonate si in stransa corelatie cu obiectivelor strategice la
nivelul economiei nationale. Cuvantul de ordine este abordarea holista / sistemica, altfel
spus, intersectorialitatea. Pentru fiecare din aceste obiective existd propuneri de masuri,
fie ele economice, financiare, administrative, reglementare sau voluntare.

Sunt abordate solutiile care sa duca la diminuarea numarului de persoane ocupate in
agriculturd, la comasarea si viabilizarea exploatatiilor in format comercial (cadru
stmulativ pentru asocieri pe echipamente, asocieri pe filiere, asocieri pe capitalul pamant
etc., stimulente pentru abandonarea de catre batrani a terenurilor in favoarea tinerilor,
stimulente de instalare pentru acestia din urmad, plati directe pentru servicii).Sunt
abordate, apoi, solutiile pentru dezvoltarea infrastructurilor rutiere si a celorlalte tipuri de
infrastructuri, din care cele mai necesare par a fi cele legate de informare, comunicare,
consultantd, dar si de sanatate si de educatie.

In fine, meteahna care ni se reproseazi anual, aceea de a nu avea capacitatea institutional-
administrativd de a recupera intarzierile istorice si de a implementa politicile de
conformare la exigentele PAC, poate avea leac daca exista vointa politicd de a recurge la
patru mecanisme majore de implementare:

1. Nevoia de feed-back; pana acum, nu s-a facut nici o evaluare ex-post a politicilor
agricole (nici a reglementarilor si nici a altor masuri economice sau financiare), ca sa
se identifice cele mai bune tactici -ex-ante- de urmat);

2. Transparenta (absolut obligatorie pentru achizitiile publice si pentru criteriile de
eligibilitate si rezultatele evaluarii proiectelor/planurilor de afaceri);

3. Clarificarea fard echivoc a regimului de proprietate, cu stabilitate reglementard,
inclusiv pentru enunturile legate de institutia cooperatiei,

4. Redundanta (sporirea capacitatii institutionale de comunicare, informare, certificare,
supraveghere si control, chiar daca pentru acest scop organizatiile configurate capata
o alurd mai birocratica.
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STUDIUL 12 - Evaluarea costurilor si beneficiilor aderarii
Romaniei la UE

Studiul de fata incearca sd ofere o imagine partiald a unei evaludri cantitative si calitative
a impactului integrarii Romaniei in UE pe termen scurt, mediu si lung. Se pleaca de la
premisa ca nici un alt val anterior de largire a UE nu s-a bucurat de o asemenea atentie,
deoarece conditiile §i premisele largirii spre Est sunt total diferite decat cele in care s-a
discutat si s-a realizat oricare din extinderile anterioare.

Dincolo de conditionalititile impuse in plan juridic sau administrativ, respectarea
criteriilor de aderare si implicit aderarea Romaniei la Uniunea Europeana implica o serie
de transformari la nivel economic si politic:

Impact direct Impact indirect

Economic - climinarea  barierelor din calea | - reorientarea fluxurilor comerciale (creare
schimburilor comerciale si deturnare de comert)
- aplicarea prevederilor comunitare in | - restructurarea industriald si agricola
materie de concurentd (cu efecte evidente | - implicatii in plan regional
asupra mediului de afaceri) - implementarea | . aderarea la criteriile de convergenti
instrumentelor PAC 1n agricultura pentru UEM (Maastricht)
- accesul la fondurile structurale

Politic - prevalenta dreptului comunitar asupra | - reorientarea politicii externe (inclusiv a

celui national

- aplicabilitatea
comunitare

- modificari ale Constitutiei si a statutului

directda a legislatiei

diplomatiei comerciale)

- modificarea modului de elaborare si
punere in  practicA a  politicilor
guvernamentale

- aparitia de noi modele de reprezentare a
intereselor la nivelul societatii

constitutional al parlamentului national
- reprezentarea §i participarea la procesul
decizional comunitar

Studiul de fatd nu 1si propune sa inventarieze, Intr-o manierd exhaustiva transformarile si
efectele induse de aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, ci sa le cuantifice si sa le
analizeze prin prisma costurilor si beneficiilor generate.

Este evident ca ajustdrile In plan institutional, economic si social induse de adoptarea
normelor comunitare si a politicilor comunitare sunt generatoare de costuri. Tinand cont
de maniera in care sunt formulate criteriile de aderare, respectiv cel administrativ
(capacitatea statului candidat de a face fata obligatiilor de membru al UE) si de modul de
derulare al negocierilor de aderare (care se poartd asupra eventualelor perioade de
tranzitie, dupad aderarea propriu-zisa, alocate pentru implementarea acquis-ului
comunitar), cea mai mare parte a costurilor legate de indeplinirea a criteriilor de la
Copenhaga se va concentra in perioada anterioara anului 2007 (data preconizatd a
dobandirii statutului de membru al UE). Principalele categorii de costuri legate Tn mod
direct de aderarea la Uniunea Europeana pot fi grupate astfel:

1. costuri de adoptare a normelor si politicilor europene (acquis-ul comunitar), fiind
incluse in aceastd categorie: costurile generate de crearea sau modificarea cadrului
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institutional de aplicare a acestora, costurile de formare a resurselor umane din aceste
structuri, costurile legate de asumarea obiectivelor comunitare de politica economica
(care, in functie de caracteristicile domeniului si/sau perioada de timp pot implica
costuri ridicate pe perioade scurte de timp, evidente fiind in domeniile in care
prioritétile pe termen scurt ale celor doi parteneri, Romania si UE, diferd).

costuri legate de respectarea §i implementarea standardelor definite de normele §i
politicile europene — se Incearca cuantificarea eforturilor necesare pentru respectarea
prevederilor comunitare in domeniile care fac obiectul acquis-ului comunitar. Aceste
costuri pot aparea atat la nivelul institutional (al autoritétilor publice), cat si la nivel
microeconomic. In aceasta categorie se includ costuri in domenii specifice cum ar fi:
modernizarea infrastructurii de transport, standarde de munca si protectie sociala,
protectia consumatorilor, standarde de calitate, standarde de mediu. Tot in aceasta
categorie se includ si costurile derivate din procesele de liberalizare a circulatiei
marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor.

costuri legate de asumarea statutului de membru al Uniunii Europene. Aceste costuri
se vor materializa dupd aderarea la Uniunea Europeand si includ contributiile la
bugetul comunitar, participarea la institutiile comunitare etc. O mica parte din aceste
costuri, ca volum, poate fi evidentiatd si anterior aderarii propriu-zise si s€ compune
din contributiile Romaniei, sub forma de cofinantare, la programele Uniunii Europene
la care participa (de ex. programul Phare, SAPARD, ISPA, Leonardo da Vinci, FP6
etc.).

costuri legate de modernizarea economiei romdanesti. Costurile cuprinse in aceasta
categorie sunt legate direct de modernizarea capacititilor productive, de cresterea
competitivitatii produselor si serviciilor roménesti pentru a face fatd presiunilor
concurentiale din Uniunea Europeana. Cea mai mare parte a acestor costuri este
pozitionatd, in timp, anterior momentului aderarii. In aceastd categorie de costuri se
includ: costurile strict legate de modernizarea capacitatilor de productie din sectoarele
economiei (cresterea nivelului tehnologic, cresterea calitati produselor si serviciilor
realizate etc.) nefiind incluse si costurile de modernizare a echipamentelor de
productie pentru a asigura respectarea standardelor de productie, de mediu, de
siguranta etc. impuse de Uniunea Europeana.

Cea mai mare parte a costurilor derivd din diferentele existente intre structurile
institutionale, prioritdtile si continutul politicilor economice la nivelul Romaniei, pe de o
parte, si elementele definitorii ale modelului comunitar, pe de alta parte. De asemenea, in
perspectiva sectoriald, cea mai mare parte a costurilor derivd din nivelul redus de
dezvoltare a unui sector comparativ cu cel din UE, ceea ce face ca adoptarea acquis-ului
comunitar sd afecteze serios competitivitatea sectorului si sa ridice costurile alinierii si
prin disparitia anumitor firme sau sectoare care nu pot sustine financiar transpunerea
acquis-ului comunitar.

Principalele beneficii ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeand pot fi clasificate
astfel:

1. suplimentarea si diversificarea resurselor financiare Statutul de membru al
Uniunii Europene asigura accesul Romaniei la fondurile structurale si la fondurile
de coeziune. Volumul acestor transferuri de fonduri catre Romania nu poate fi
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evaluat la acest moment (si implicit nici efectele derivate), alocarile financiare
nationale din fondurile structurale facand obiectul noii perioade programare 2007-
2013. O parte din aceste beneficii poate fi evidentiatd si anterior momentului
aderarii si surprinde cuantumul si efectele pozitive ale intrarilor de fonduri prin
intermediul instrumentelor financiare de preaderare si a altor instrumente si
programe dezvoltate de UE pentru tarile candidate.

2. beneficii derivate din statutul de membru. Aceste beneficii vor aparea dupa
aderarea la UE si sunt derivate din participarea la piata unicd, la uniunea
economicd §i monetard, o mai buna sustinere a intereselor nationale prin
participarea la institutiile UE etc.

3. accelerarea reformelor si sustinerea tranzitiei prin furnizarea elementelor de
baza pentru definirea politicilor economice nationale. Trecerea de la regimul
economiei de comandi la economia de piati nu are precedent istoric. In aceste
conditii, pe toata perioada de tranzitie, pana la aderare, UE a furnizat Romaniei un
model de elaborare a politicilor sale economice (date fiind criteriile de aderare si
dorinta de integrare in UE, aceasta a insemnat, in cele mai multe cazuri, chiar
preluarea obiectivelor si politicilor comunitare respective in ansamblul lor sau
copierea politicilor anumitor state membre, in masura in care politica respectiva
nu este comunitara). Aceste beneficii sunt dificil de estimat si pot Imbraca forma
scurtdrii perioadei de tranzitie. Asistenta tehnica acordatda de UE Romaniei in
diferite domenii constituie un exemplu de beneficiu din aceasta categorie.

Din punct de vedere metodologic, apare ca dificila distinctia clard intre efectele integrarii
si cele ale procesului de tranzitie. Pe de altd parte, dihotomia castigator/perdant este
relativa. Identificarea unui sector drept castigator sau perdant in procesul de integrare nu
inseamnai cd acelasi lucru se poate spune despre orice firma sau individ din acel sector. In
plus, analiza sectoriala nu corespunde neapdrat unei influente pozitive/negative asupra
bunastarii intregii societdti. Un sector perdant poate elibera resurse pentru alte sectoare,
imbunatatind astfel eficienta alocarii resurselor in economie.

Integrarea reprezinta si atingerea tintelor de convergentd socio-economica, tinte definite
si actualizate periodic conform imperativelor momentului istoric. Din punct de vedere
prospectiv, convergenta se defineste printr-un set de indicatori alesi ca reflectand acele
criterii care se afla dincolo de cerinta de convergentd. Uniunea Europeand a trecut la
monitorizarea progreselor inregistrate pe calea indeplinirii obiectivelor propuse in
Consiliul de la Lisabona, urmarind sa devind “cea mai dinamica si competitiva Economie
Bazata pe Cunoastere din lume pana in 2010, mentindnd si chiar accentudnd coeziunea
sociala”. Acest obiectiv va trebui sa fie atins prin asa numita metoda de coordonare
deschisa, in cadrul careia monitorizarea joacd un rol foarte important.

Analiza de impact a procesului de integrare europeand a Romaniei trebuie efectuata
separat pentru perioada de pre-aderare si perioada post-integrare. De asemenea, scenariile
avute in vedere pentru evaluarea impactului, trebuie si acestea gandite diferenttiat. La
nivel macroeconomic, un tip de analiza se va referi la diverse simuldri incadrate temporal
in perioada 2000-2004 (deja parcursd), pentru a compara realitatea petrecuta cu ceea ce s-
ar fi putut intampla in societatea romaneascd dacd nu ar fi fost demarat procesul de
negociere. Al doilea tip de analiza este de tip prospectiv, comparand scenarii distincte
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plauzibile pentru perioada 2005-2015 (in care va fi inclus §i momentul aderdrii, mai
devreme — 2007-2008 — sau mai tarziu — 2011-2012, in raport cu evolutia procesului de
pre-aderare si a celui de negociere. In scopul cuantificirii efectelor integrarii asupra
macro-economiei romanesti au fost realizate cate doud scenarii alternative pentru fiecare
dintre cele doua perioade (2000-2004 si respectiv 2005-2015).

Unul dintre elementele importante generatoare de impact este reprezentat de fluxurile
financiare transferate intre UE si Romania, care pe durata perioadei analizate vor fi
influxuri nete dinspre UE citre tara noastra. Incepand cu anul 2000, a existat un program
pre-stabilit agreat intre cei doi parteneri de negociere, conform caruia fluxurile financiare
transferate direct s-au conformat sau urmeazd a se conforma urmatoarei scheme de
finantare de fonduri pre-structurale:

(milioane euro)

Contributia Uniunii Europene
Anii Co-finantarea Total
PHARE | ISPA SAPARD Total UE fondurilor UE
2000 88 478 151 716 247 964
2001 103 413 151 666 228 894
2002 112 326 151 589 189 778
2004 174 312 161 646 243 889
2005 162 338 161 660 241 901
2006 128 364 161 652 219 872

Dupa anul 2007 (cu acord de principiu pand in 2013), angajamentele UE cresc ca volum
de fluxuri financiare, in timp ce efortul bugetar al Romaniei este determinat pe baza
principiilor de cofinantare stabilite prin metodologiile de acces la fondurile structurale si
de coeziune ale Uniunii Europene, precum si considerand contributia Romaéniei la bugetul
Uniunii Europene. Platile echivalente sunt clar stabilite pentru primii trei ani considerati
post-integrare:

Pachetul financiar pentru Roménia — plati (milioane euro, preturi 2004)

Plagi ale Efortul bugetar al
Uniunii Europene Romaniei (plati)

2007 2361 1678

2008 3124 1687

2009 3409 2298

Total 8893 5663

Impactul macro-economic al pachetului financiar nu poate fi redus doar la valoarea
absolutd a sumelor acordate Romaniei. Aceasta deoarece programele si actiunile
structurale dezvoltate pornind de la sumele respective pot genera si sustine un proces de
crestere economica durabild, cel putin In domeniul agriculturii, al infrastructurii si
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mediului, al resurselor umane, o crestere a coeziunii sociale prin dezvoltarea rurald si
dezvoltarea regionala echilibrata.

Analizele sectoriale prezentate In lucrarea de fatd induc la randul lor anumite concluzii
importante:

1. Dezvoltarea economiei nu se va face omogen intre sectoarele economice,
in nici-unul dintre scenariile posibile de dezvoltare. Vor exista intotdeauna
perdanti si castigatori relativi. Una dintre problemele esentiale pentru
decidentii politici va fi sa gaseascd solutiile si masurile de politica
economico-sociale necesare pentru a diminua pierderile (costurile) acolo
unde apar sau sunt pronuntate, sau, in cazul cel mai fericit, de a gasi
metode pentru a transfera toate diferentele sectoriale intr-o zona de
crestere globala.

2. Din cifrele prezentate dezagregat pe sectoare de activitate economica sau
sociala, rezulta ca costurile §i beneficiile posibile ale integrarii sau izolarii
europene a Romaniei nu sunt distribuite omogen in timp. Existd perioade
in care costurile pot prevala in anumite sectoare sau chiar pe ansamblul
economiei, urmate de perioade de prevalenta beneficiilor. Analizele ar
trebui efectuate pe termen mediu si lung, iar rezultatele discutate pe baza
tendintelor evidentiate catre sfarsitul intervalelor de prognoza.

3. La nivel micro-economic, din punct de vedere al sectorului corporatist,
costurile intagrarii vor fi, exceptand cele financiare, directe, legate de
posibilitatea gasirii resurselor necesare restructurdrii si  finantarii
investitiilor de infrastructura (cu precadere in transporturi si sectorul
informational), costurile impactului unei competitii crescute in multe
sectoare ale economiei romanesti expuse Pietei Unice Europene
(industriile chimica, de masini si echipamente, de prelucrare a materialelor
nemetalice, de mijloace de transport).

4. Cea mai mare parte a costurilor legate de aderarea Romaniei la UE in ceea
ce priveste agricultura si politica agricola deriva din competitivitatea si
gradul redus de dezvoltare al agriculturii roménesti fata de standardele
comunitare. Date fiind preponderenta suprafetei agricole in totalul
suprafetei arabile, preponderenta proprietatii private si dimensiunea medie
redusd exploatatiilor agricole, se poate afirma ca Politica Agricold
Comuna (PAC) va avea un efect semnificativ asupra Romaniei. Productia
realizatd de Romania in acest sector se afld sub incidenta PAC: in 2002,
57% din productia agricold a fost reprezentata de productia vegetala
(dominata de cereale) — care repezintd principala grupa de produse sub
incidenta PAC, si 41% de productie animald - aflatd in totalitate sub
incidenta politicii agricole comune. Astfel, in Documentul comun de
pozitie prin care s-au Inchis provizoriu negocierile (la 4 iunie 2004), au
fost identificate cinci domenii strategice: dezvoltarea ruralda, suprafatd
cultivabila pentru cereale, zootehnie- cresterea animalelor, sectorul viti-
vinicol, agro-industrie (prelucrarea zaharului si laptelui).

41



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS 1I)

5. Un factor esential in asigurarea cresterii economiei romanesti pe termen
lung si de manierd sustenabild-durabild va fi reprezentat de programele
care vizeaza dezvoltarea treptatd a capitalului uman. Evident, pe termen
scurt si mediu sunt implicate costuri inerente care apar in sfera sectorului
educational, a celui de cercetare-dezvoltare, a sectorului de sanatate §i a
sectorului infrastructurii informationale.

6. Este necesara cresterea cheltuielilor cu educatia ca pondere in PIB. Cu o
singurd exceptie in 1998, cheltuielile publice cu educatia ca procent din
PIB au oscilat 1n jurul a 3%, in ciuda faptului ca Legea Educatiei prevede
un minim de 4%. Acest cost trebuie complementat cu eforturile pentru a
realiza integrarea Romdaniei in spatiul european al invatamantului
superior §i al cercetarii, precum si redefinirea cadrului general al
educatiei, formarii si calificarilor profesionale i costurile legate de
recalificarea si reorientarea personalului. Dintre beneficiile implicate de
adoptarea acquis-ului comunitar In ceaa ce priveste educatia pot fi
mentionate: cresterea nivelului mediu de educatie, ceea ce in plan
economic creeaza premisele pentru crestere a nivelului de sofisticare atat a
activitatilor productive cét si a cererii; cresterea gradului de corelare dintre
abilitatile pe care le dezvolta sistemul educational si cele cerute pe piata
muncii, fapt ce contribuie la cresterea gradului de utilizare a potentialului
uman; asigurarea unui cadru uniform al calificarilor si standardelor
ocupationale, ceea ce va crea premisele unei bune functionari a libertatii
de circulatie a fortei de muncd cu efecte pozitive si pe linia reglarii
dezechilibrelor existente pe piata muncii.

7. In raport cu majoritatea statelor membre ale UE, sprijinul acordat in
Romania activitatilor legate de cunoastere (inovatie, cercetare-dezvoltare
§i invatamant superior) este situat la un nivel scazut, ceea ce afecteaza
flexibilitatea economiei noastre si a populatiei si diminueaza potentialul de
crestere 1n viitor. Nu Intdmplator Consiliul de la Lisabona a propus ca tel
principal al UE atingerea statului de ,,cea mai competitivd economie a
lumii” pentru UE, iar Consiliul de la Barcelona a legat aceasta tintd de
factorul esential numit politici Tn domeniul cercetarii-dezvoltarii. Costurile
implicate de atingerea unui astfel de obiectiv nu sunt — din pacate — doar
cele directe care ar Insemna atingerea unui nivel de 3% din PIB cu
cheltuielile totale in domeniul C-D, din care o treime -cheltuieli
guvernamentale, restul fiind asigurat de sectorul privat. Problema
esentialaeste pe de o parte dificultatea extrema si costurile mari adiacente
necesare pentru a impulsiona sectorul privat sa creasca investitiile in C-D
pe plan intern, iar pe de altd parte costul urias de oportunitate pe care il
ascunde nerealizarea acestui obiectiv.

8. Din rezultatele partiale prezentate in capitolele anterioare, sectoarele care
par a avea de castigat pe termen lung, datorita proceselor specifice pre-
sau post-aderdrii, sunt: serviciile de piata, care 1si vor continua procesul de
dezvoltare inceput dupa 1990 in ritm superior restului economiei,
agricultura, datorita eforturilor concertate de restructurare pe care
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10.

Romania le va face cu un ajutor financiar si de capital cognitiv important
din partea UE, precum si sectoarele foarte expuse competittiei
internationale care au supravietuit impactului concurential initial si
diminudrii cererii interne din primii ani de tranzitie. Dezvoltarea
exporturilor si importurilor va continua in ritm sustinut, ceea ce va mari
suplimentar competitivitatea externa a acestor sectoare.

In domeniul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor costurile sunt
legate de asigurarea supravegherii concurentei pe piata serviciilor TIC, de
finantarea programelor de e-Government §i aplicarea Planului eEurope+ si
sustinerea dezvoltarii infrastructurii, precum si de informatizarea sistemul
educational. Beneficiile sunt scaderea tarifelor la serviciile TIC, cresterea
ratelor de penetrare a telefoniei si Internetului, participarea la programul
eTen, dar si cele generale aduse de dezvoltarea societatii informationale
(reducerea coruptiei administrative, cresteri de productivitate, reduceri de
costura de productie).

Sectoarele de activitate economico-sociala care pot fi afectate in viitor, cel
putin pe termen scurt si mediu, de costuri superioare beneficiilor, vor fi
cele relationate cu necesitatea restructurdrii pe linia protectiei mediului
inconjurator si sectoarele de utilitati publice. Piata fortei de munca poate
experimenta fenomene distorsionante in anii urmatori, indiferent de
scenariul ales de decidentii politici pentru dezvoltarea Romaniei, inainte
de a resimti favorabil efectele dezvoltdrii sustenabile, intre care vom
aminti in principal generarea de locuri noi de munca.
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