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EXECUTIVE SUMMARY

in prezent, contributia sociala in Roméania se compune din patru impozite principale:
contributia pentru fondul de pensii (35%), contributia pentru fondul de somaj (6%),
contributia pentru fondul de sanatate (14%) si contributia pentru fondul destinat

persoanelor cu handicap (2%).

Acesta este rezultatul unor cresteri consecutive ale nivelului diverselor rate de impozite
si al masurilor de reforma de la inceputul anilor '90, instituite intr-o tentativa de
depasire a nivelului scazut al ratei de colectare si de acoperire a necesarului de

cheltuieli aflat in permanenta crestere.

In acest studiu, am trecut in revistd si am analizat principalele masuri de politica luate
in Romaénia in cadrul sistemului de protectie sociala si tendintele manifestate de
evolutia resurselor si necesitatilor din acest domeniu. Concluzia noastra este ca astfel
de schimbari au atras efecte negative asupra starii economice si sociale, deoarece
rata de impozitare crescatoare a pozitionat impozitul pe partea descendenta a curbei
Laffer. De asemenea, a plasat Romania intr-o pozitie dezavantajoasa, de vreme ce,
intr-o perspectiva regionald, tara a ajuns sa impuna cele mai inalte rate de impozitare
pentru protectia sociald - cazul fondurilor de pensii si de somaj - practicate in tarile

membre ale Uniunii Europene si tarile candidate.

Pentru a estima efectele unei reduceri a nivelului contributiilor pentru protectia sociala,
in concordantd cu masura, anuntata deja, care va fi luatd de catre guvern, am
construit o versiune adaptata a unui model macroeconomic existent pentru Romania,
incercand sa punem in evidentd potentialele consecinte in lant ale unei astfel de
masuri. Ne asteptam sa se inregistreze efecte la toate nivelurile economice, iar
modelul utilizat pentru prognoza a trebuit sa ia in considerare acest fapt si a fost
construit corespunzator. Am proiectat un model hibrid, prin adaptarea unui model
macroeconomic al economiei roméanesti deja functional - modelul LINK-Dobrescu - la
problemele specifice implicate de scenariile avute in vedere aici. Evolutiile legate de
piata fortei de munca reprezinta nucleul modelului nostru, care ia drept premisa
majora credibilitatea si angajamentul guvernului privind propriile reforme propuse. De
aceea, nu s-a introdus nici un sector financiar iar variabilele financiare si monetare cu

impact major asupra economiei, cum ar fi indicii de preturi cu care se deflateaza,



cursul de schimb si rata dobéanzii, sunt tratate drept variabile exogene sau drept
expectatii.

Modelul este impartit in urmatoarele blocuri:

Blocul pietei fortei de munca, in care sunt modelate gradul de ocupare si echilibrul
pietei fortei de munca (deciziile actorilor de pe piata fortei de munca);

Blocul macroeconomic, care modeleaza formarea produsului intern brut; si

Blocul bugetar, unde se cerceteaza evolutia celor doud componente ale bugetului,

veniturile si cheltuielile.
Pe baza acestui model, am implementat patru scenarii diferite, si anume:

SC_01: 1n 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2.67% din partea angajatului si 2.33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a doua reducere de 5%, impartitd in mod egal intre angajati si
angajator.

SC_02: In 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2.67% din partea angajatului si 2.33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a doua reducere de 3%, impartitd in mod egal intre angajati si
angajator.

SC_03:In 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2.67% din partea angajatului si 2.33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a doua reducere de 7%, impartitda in mod egal intre angajati si
angajator.

SC_04: Acest scenariu implementeaza programul dupa cum se propune in Acordul
pentru Pactul Social semnat in iulie 2002 (Guvern — sindicate), si anume, o impartire a
reducerii propuse, intre angajatori si angajati, constand in 4.67% din partea angajatului

si numai 0.33% din partea angajatorului.

Potrivit procedurii standard, efectul masurii implementate se estimeaza comparativ cu
un scenariu de baza (% de crestere suplimentara in diverse scenarii, peste cresterea

din scenariul de baza, daca nu se specifica altfel).



Din punct de vedere al pietei fortei de munca, efectul reducerii contributiei pentru
asigurarile sociale este pozitiv in toate cazurile analizate. Acesta consta intr-o crestere
a numarului de salariati, a gradului de ocupare a fortei de munca si a salariilor, atat

brute cét si nete, precum si intr-o reducere a numarului de someri.

Efectele pozitive asupra starii economice de ansamblu sunt, de asemenea, clare.
Produsul intern brut si cererea globala prezinta rate de crestere anuala mai mari, iar
simularile din cadrul scenariului raporteaza profituri si investitii mai mari. Cresterea
suplimentara a consumului privat este acoperitd de oferta interna mai mare si de
importuri sporite, ceea ce conduce la o deteriorare a balantei comerciale. Efectul
negativ asupra inflatiei provine din cresterea venitului disponibil, degenerand intr-o

spirala de tip salarii-preturi.

Efectul asupra bugetului este si el pozitiv. Acest fenomen poate avea o dubla
explicatie:

O crestere a veniturilor bugetare (urmarind cresterea bazei de impozitare care, in

unele cazuri, depaseste reducerea nivelului ratelor de impozitare), si

O scadere a resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de

somaj, data fiind cregterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Prin urmare, relaxarea fiscala propusa se dovedeste a fi benefica pentru starea
globala a economiei. Singurele efecte negative ar fi cele asupra inflatiei si asupra
balantei comerciale (ca o consecinta a cererii crescute), dar acestea sunt compensate

in mod clar de beneficiile atrase de aceasta decizie politica.

Din punctul de vedere al teoriei selectiei publice, specifica economiei politice, este de
asemenea important sa mentionam ca efectele asupra starii globale a economiei sunt
cu atat mai benefice cu cat distributia reducerii care se aplica ratei contributiei pentru
asigurarile sociale este mai echilibrata - cazul primelor trei scenarii. Explicatia consta
in faptul ca, economia Romaniei, fiind caracterizata prin constrangeri asupra ofertei,
stimularea cererii (venituri mai mari) va fi mai putin eficientd decat stimularea ofertei

(costuri mai mici).

1. Finantarea sistemului contributiilor sociale in Romania



Sectorul social este unul dintre cele mai afectate de procesul tranzitiei de la o
economie centralizata spre o economie de piata. Procesul cuprinzator de restructurare
a economiei a avut un impact social serios avand ca efect somajul, excluderea sociala
si saracia. Fiecare dintre aceste efecte trebuie abordat si rezolvat in consecinta.
Bugetul foloseste mecanismul redistributiei pentru a usura povara acestor efecte
negative asupra populatiei. Resursele isi au originea in contributiile la asigurarile
sociale. In prezent, in Romania, contributia la asigurarile sociale este compusa din
patru taxe: contributia la fondul de pensii (35%), contributia la fondul de somaj (6%),
contributia la fondul de sanatate (14%) si contributia pentru protectia sociala a
persoanelor cu handicap (2%). Totusi, in ultimii ani structura contributiilor la asigurarile
sociale a suferit anumite modificari datoritd necesitatii de a redistribui mai multe
fonduri unui numar din ce ce mai mare de beneficiari, dar intr-o economie in care
produsul intern brut era in scadere iar numarul contribuabililor scadea chiar mai

repede.

Tabel 1: Structura contributiei la asigurarile sociale

Contributia la: 1996 |[1997 |[1998 | 1999 |2000 | 2001 2002
Fondul de pensii 28 28 28 35 35 35 35
Fondul de som aj 6 6 6 6 6 6 6
Fondul de sanatate | - - 10 14 14 14 14
Fondul pentru | 1 1 1 3 3 3 2
protecia socialda a

persoanelor cu

handicap

Fondul special de |- - - 2 2 2 -
sustinere a

invatamintului

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pe linga problema inconsistentei dintre numarul de beneficiari si de contribuabili,

sistemul asigurarilor sociale din Romania a trebuit sa raspunda si problemei ratelor



mici de colectare. In prezent, ratele de colectare la cele trei componente principale ale
asigurarilor sociale sunt: fondul de pensii 77%, fondul de sanatate 99%, fondul de
somaj 80%. Metoda cea mai simpla de a compensa lipsa veniturilor datorata diferentei
mai —sus amintite si problemei ratelor scazute de colectare a fost considerata
cresterea ratelor contributiilor. Totugi, astfel de modificari au avut efecte negative
pentru ca aceste cresteri au plasat ratele de impozitare pe partea negativa a curbei
Laffer. Mai mult, acest fapt a plasat Romania intr-o pozitie dezavantajoasa pentru ca
din perspectiva regionala are cea mai mare rata de impozitare la fondurile de pensii si

somaj.

De la inceputul procesului de tranztie la economia de piatd guvernele succesive au
incercat sa reformeze intregul sistem al asigurarilor sociale. Astfel, legislatia care
reglementeaza sistemul de pensii a fost adoptata in 1992 (Legea 49/1992), cea pentru
fondul de somaj dateaza din 1991 (Legea 1/1991), in timp ce legislatia pentru fondul
de sanatate este din 1992 (Legea 114/1992). Problemele amintite anterior au fortat
guvernele sa modifice odata cu legea anuala a bugetului si anumite articole din legile
mentionate mai sus. Mai mult, sistemul de pensii si cel al asigurarilor de sanatate sunt
reglementate de acte normative noi: Legea 19/2000 aplicata de la 1 Aprilie 2001 si

respectiv Legea 145/1997, in vigoare din 1998.

In ciuda acestor eforturi, deficitele actuale ale bugetelor asigurarilor sociale reflecta
necesitatea de schimbare astfel incat sa se poata echilibra nevoile si resursele pentru
ca sistemul asigurarilor sociale sa fie eficient. Astfel, reforma sistemului asigurarilor
sociale este necesara in Romania pentru: (1) a face fatd modificarilor structurale din
societate, de pe piatd muncii, presiunilor demografice si inflationiste, si (2) a alinia si

coordona politicile din acest domeniu cu cele din UE.

Sistemul public de pensii constituie cea mai mare parte a cheltuielilor sociale si este in
acelasi timp o sursa de deficit bugetar. Cheltuielile sociale au atins 16.8% din PIB in
2000, si aproape jumatate din aceasta suma revine cheltuielilor cu pensiile. In
decursul perioadei 1995-2001 deficitul bugetar a fost in medie de 4.3% din PIB, iar
deficitul sistemului de pensii a fost in medie de 1.1% din PIB.

Ca si in alte tari din centrul si estul Europei, tranzitia la economia de piata in Romania
a suspus unor presiuni multiple sistemul de pensii mostenit de la regimul communist.

Pe de-o parte, vechiul sistem avea propriile puncte tari prin aceea ca oferea



muncitorilor un grad de securitate considerabil pentru ca acoperirea era universala. Pe
de alta parte insa, vechiul sistem avea efecte adverse atat de natura politica cat si de
natura economica. Astfel, slabiciunea de ordin politic consta in viziunea conform
careia statul si intreprinderea erau impreuna raspunzatoare pentru bunastarea
individului, in timp ce slabiciunile de ordin economic erau o administratie ineficienta si
lipsa unei tintiri adecvate a beneficiarilor. Lipsa tintirii adecvate a avut ca rezultat

imposibilitatea de a reduce costurile si motivatii adverse.

La inceputul anilor 90 cheltuielile cu pensii au fost excesive cel putin pentru doua
motive. In primul rand, nivelul benficiilor era mare, iar pentru anumite categorii de
ocupatie pensiile erau mult mai mari in comparatie cu resursele existente. In al doilea
rand, beneficiile se obtineau foarte ugor, in special pentru ca anumite categorii de

ocupatii aveau dreptul la o pensionare in avans.

In momentul inceperii reformei, polticile gresite destinate abordarii problemelor
restructurarii pietei muncii au exacerbat dezechilibrele sistemului de pensii din
Romania. La sfarsitul primei decade a tranzitiei, sistemul de pensii din Romania avea
una dintre cele mai nefavorabile rate de dependenta din toata regiunea, ceea ce a

facut ca reforma sa fie si mai dificila.

Sistemul de pensii obligatorii din Roméania acopera pensiile de varsta, de boala si de
urmas pentru 6.2 milioane de beneficiari. De asemenea, sistemul ofera si alte beneficii
pe termen scurt, intre altele beneficii de boala, alocatii, insa acestea constituie numai
6% din totalul cheltuielilor. Sistemul de pensii a reprezentat un element major al
cheltuielilor ajungéand la o medie de 7.2% din PIB in perioada 1995-2001 si la mai mult
de 8% in cursul anului 2001 (vezi Tabel 2).

Tabel 2: Veniturile si cheltuielile cu pensiile (% din PIB)

Venituri Pensii de | Pensiile Beneficii Altele Surplus/d
stat agricultorilor | pe termen eficit
scurt
1995 6.1 5.9 0.4 0.4 0.1 -0.8
1996 5.8 5.8 0.5 0.4 0.1 -1.1
1997 5.0 5.2 0.6 0.4 0.1 -1.3




1998 5.5 5.9 0.6 0.5 0.1 -1.6

1999 6.0 6.1 0.5 0.5 0.1 -1.2
2000 6.8 6.4 0.5 0.5 0.1 -0.8
2001 7.2 7.0 0.6 0.5 0.2 -0.9

Sursa: Banca Mondiala

Sistemul actual bazat pe Beneficii Definite (DB) Pay-as-you-go (PAYQG), a rezultat din
unirea sistemului de pensii de stat si al pensiilor agricultorilor sub noua lege a
pensiilor, in vigoare din Aprilie 2001. Sistemul Pensiilor de Stat s-a bazat si el pe
scheme de tip DB PAYG si a inclus un regim special pentru anumite ocupatii. Sistemul
pensiilor de stat era obligatoriu pentru toti muncitorii salariati si optional pentru
angajatii pe cont propriu si cei cu conventii civile. Participarea indivizilor din ultimele
doua grupuri a fost insa neglijabila.. Schema pensiilor pentru agricultori era in mare
parte non-contributorie si de aceea taxe speciale au fost impuse companiilor care
produceau si/sau comercializau produse agricole, astfel incat sa se poate finanta

sistemul.

Sistemul de pensii din Romania a avut de suportat dificultati serioase in ultimii ani i in
consecinta a inregistrat in mod continuu deficite in medie de 1.1% din PIB, in perioada
1995-2001. Totusi, trebuie subliniat ca problemele sistemului de pensii erau prezente
inca de la inceputul anilor '90, pentru ca sistemul PAYG era deja dezechilibrat. Din
punct de vedere financiar, acest mecanism a fost compromis de extinderea beneficiilor
(pensiilor) la angajati care nu contribuiau in sistem — in special agricultorii si angajatii
din intreprinderile agricole- in timp ce contributia era mentinuta la un nivel mult prea
scazut pentru a acoperi rata de inlocuire. Acest dezechilibru initial a fost influentat
negativ in continuare de politici contraproductive, cum ar fi aceea de a oferi o
pensionare in avans ca o alternativa la somaj, ceea ce a condos la o crestere

semnificativa a numarului pensionarilor.

Mai alarmant este faptul ca aceste deficite ale fondului public de pensii se inregistrau
in timp ce cheltuielile cu pensiile in Roméania erau mai scazute decét in alte tari in
tranzitie. Asa cum arata Tabelul 3, Roméania a cheltuit cu sistemul public de pensii
7.1% din PIB in 2000, in timp ce Ungaria a cheltuit 8.7%, Slovacia 7.7% si Republica



Ceha 9.5%. Aceasta comapratie arata in mod evident cd& Roménia are nevoie sa

mareasca cheltuielile in acest domeniu pe termen mediu si lung.

Tabel 3: Cheltuieli cu pensiile (% din PIB)

1995 2000
Romania 6.5 8.7
Ungaria 9.1 9.5
Republica Ceha 7.5 12.7
Polonia 14.4 7.7
Slovacia 7.7 10.3
Letonia 10.4

Sursa: Banca Mondiala

Una din explicatile acestei evolutii este cresterea substantialda a numarului de
beneficiari la inceputul anilor '90. Roméania a mostenit de la sistemul comunist un
sistem de pensii cu acoperire aproape universala care urmarea sa ofere siguranta
venitului la batranete. In decursul tranzitiei, sistemul de pensii a fost folosit ca
mecanism de absorbtie a fortei de munca redundante. Desi varsta de pensionare a
fost 62 gi 57 de ani pentru barbati si respectiv pentru femei, angajatii se puteau
pensiona si mai devreme fara nici o penalizare, ceea ce a pus in mod implicit o taxa
pe munca. Efectul a fost ca varsta medie de pensionare pentru barbati a devenit 56 de

ani si respectiv 51 pentru femei.

Numarul celor pensionati pe motiv de boala a crescut si el datoritd unor legi permisive,
iar angajatii au cerut beneficii pentru boala ca o metoda de a evita somajul in crestere.
Cea mai mare crestere a numarului de beneficiari s-a inregistrat la inceputul tranzitiei,
dar cresterea a pastrat un ritm alert (apropiat de 4%) in cea de-a doua parte a anilor

'90, depasind rata de crestere a populatiei in varsta.

Numarul total de beneficiari al sistemului pensii de stat si de agricultor a crescut de la
3.4 milioane in 1990 la 6.2 milioane in 2001, ceea ce inseamna o crestere cumulativa
de mai mult de 70%.



In ciuda faptului ca noua lege a pensiilor a inasprit reglementarile cu privire la
pensionare, prin penalizarea numarului de puncte, si a crescut varsta de pensionare,

cresterea alerta a numarului de pensionari a continuat si in 2001.

In acelasi timp, numarul contribuabililor a scazut de la 8.2 milioane in 1989 la 6.2
milioane Tn 1995. Acest trend descrescator s-a mentinut si in a doua parte a anilor '90,
cand numarul contribuabililor a scazut pana la 4.5 milioane. Contractia ratei de
participare a fortei de munca, cregterea numarului de someri, marirea sectorului
informal al economiei ca si cresterea numarului de angajati pe cont propriu au

contribuit la scaderea dramatica a bazei de contributie la sistemul de pensii.

Aceasta deteriorare a ratei de dependenta a sistemului a avut consecinte negative
asupra stabilitatii sistemului de pensii. Una din solutiile implementate pentru a mentine
sub control deficitul sistemului de pensii a fost cresterea ratei contributiilor la
asigurarile sociale (fondul de pensii) de la 28% in 1992 la 30% in 1998 si la 35% in
1999. In prezent, Roméania are una dintre cele mai inalte rate de impozitare la
asigurarile sociale. Aceasta a condus la cregterea semnificativa a costurilor cu forta de
munca si a avut efecte negative asupra numarului de angajati din sectorul formal,
ducand la scaderea bazei de impozitare. Aceste probleme au fost amplificate de lipsa
de siguranta legata de nivelul viitor al beneficiilor si caracterul vadiy discretionar din
managementul sistemului, ceea ce a dus la scaderea credibilitati n fata

contribuabililor.

Cresterea numarului de pensionari, corelata cu scaderea numarului de contribuabili a
avut ca rezultat scaderea valorii reale a pensiilor. Rata reala de inlocuire s-a diminuat
de la 51% in 1990 la 47% in 2001. Intr-adevar, valoarea reala a pensiilor si salariilor a
scazut dramatic la inceputul anilor ‘90 si in medie, in tot deceniul, nu s-a inregistrat
nici o imbunatatire. La inceput, pensiile au scazut mai rapid decét salariile pentru a
usura povara numarului crescator de pensionari, ceea ce a dus la scaderea ratei nete
de inlocuire (raportul pensii - salarii). Pe parcursul decadei, rata neta (brutda) de
inlocuire a continuat sa fluctueze semnificativ, atingand 47 (36) % in 2001. Rata de
inlocuire prezenta nu este adecvata pentru o schema obligatorie de asigurari si, desi
este comaprabila economiilor din OCDE, este scazuta in comparatie cu rata de

contributie inaltd din sistemul actual.



Continua fluctuatie a pensiilor din perioada 1995 - 2001 este dovada indexarilor ad-
hoc a beneficiilor, care era frecvent in urma inflatiei si urmata de planuri de recalculare
a beneficiilor (recorelare). Din 1996 au fost concepute cinci planuri de recolerare
pentru sistemul de pensii de stat si doua pentru sistemul de pensii pentru agricultori.
Regulile de indexare si recorelare nu au fost uniforme asupra tuturor grupurilor de de
beneficiari de pensii pentru limita de varsta, boald, urmas, si nici in fiecare grup in

parte.

Anumite progrese au fost facute pin aplicarea noii legi a pensiilor din 2001. Cele mai

importante modificari introduse de noua legislatie sunt:

- Extinderea bazei de contributie la intrega fortda de munca, incluzand agricultorii,
angajatii pe cont propriu si somerii. Aceasta prevedere va contribui la rezolvarea

diferentei dintre numarul de contribuabili si de benficiari.

- O crestere de 3 ani a varstei de pensionare de la 57 (62) pentru femei (barbati)
pana in 2014 si o crestere concomitentd a numarului minim de ani de contributie.
Aceasta noua regula va rezolva problema numarului crescator de beneficiari si
utilizarea sistemului de pensii ca alternativa pentru forta de munca redundanta. Mai
mult, reducerea accesului la pensii, va aduce economii oferind in acelasi timp protectie

impotriva saraciei pentru cei in varsta si persoanele cu handicap.

- O noua formula de calcul a beneficiului (bazata pe un sistem de puncte) care ia
in considerare intreaga perioada de contributie si penalizeaza pensionarea in avans

pe baze mult mai corecte;

- O rationalizare a numarului de ocupatii periculoase care beneficiaza de
pensionare in avans si o crestere concomitenta a varstei de pensionare si a perioadei

minime obliatorii de contributie.

- O divizare a contributiei la sistemul de pensii intre angajator si angajat. Aceasta
va trasmite un mesaj politic si economic important. Semnalul politic are in vedere
responsabilizarea si este foarte important in tranzitie: statul este responsabil pentru
stabilirea cadrului general al protectiei sociale, dar individul, prin salariu si contributii,
este in mod substantial responsabil pentru el insusi. Din punctul de vedere al
contributiei unui angajat, orice crestere a beneficiilor conduce instantaneu la cresterea
contributiilor prelevate din salariile individuale. Mesajul economic care rezultd de aici

este ca angajatul este cel care plateste, cel putin partial, pentru asigurarile sociale.



In concluzie, restructurarea inevitabila a pietei fortei de munca a generat pe parcursul
tranzitiei la economia de piatd o serie de presiuni asupra sistemului de pensii, pe
masura ce participarea fortei de munca s-a diminuat i somajul a crescut. Masurile de
politica economica orientate pe termen scurt — pensionarea in avans, criterii laxe de
stabilire a pensiei de boala, cresterea ratei de impozitare ca si modificarile ad-hoc ale

beneficiilor - nu au facut decat sa exacerbeze problemele sistemului.

Noua lege a pensiilor ofera cadrul institutional necesar pentru scaderea costurilor gi
pentru inlaturarea motivatiilor adverse. Totusi, raman inca prezente problemele legate
exclusiv de rata de impozitare in sine, care ar putea face ca sistemul sa redevina
ineficient. De aceea, este necesara o analiza comprehensiva pentru a evalua toate
posibilitatile de a reduce presiunea indusa asupra sistemului de pensii de rata de

impozitare.

2. Modelul folosit in estimare

Pentru estimarea efectelor reducerii nivelului contributiilor la asigurarile sociale, in
concordanta cu masurile deja adoptate sau anuntate de guvern, am construit o
versiune adaptata a unui model macroeconomic existent pentru Roméania, care sa
capteze potentialele efecte in lant ale masurii. Studiile efectuate in alte tari sugereaza
ca reducerea nivelului impozitelor induce efecte la toate nivelurile economiei, lucru pe

care modelul construit incearca sa-| surprinda.

Am construit un model hibrid, adaptand un macromodel functional al economiei
Romanesti — modelul LINK - Dobrescu — la specificitatile pe care le implica scenariile
considerate. Pentru a servi scopurilor propuse, hibridul este construit respectand

cateva principii de baza:

- Punctul central al modelului consta in investigarea evolutiei pietei muncii,
deoarece fluctuatiile in nivelul contributiilor la asigurarile sociale, aplicate la salariul

brut, determina realocari ale fortei de munca.

- Programul guvernamental este credibil din punct de vedere al efectelor
asteptate. De aceea, valorile prognozate ale indicatorilor macroeconomici principali

sunt utilizate ca input-uri ale modelului nostru (sunt validate ca asteptari ale pietei).



Pentru perioada avuta in vedere, variabilele macroeconomice principale (cresterea
PIB-ului, cererea agregata domestica, cererea agregata, deflatorul PIB-ului si IPC-ul)
sunt considerate la valorile prognozate de modelele utilizate in PEP sau LINK.
Aceasta ipoteza presupune un angajament strict vizavi de cadrul programului. In

consecinta, parametrii se vor ajusta permantent catre tintele acestuia.

- Scenariul de baza este estimat in conditile actuale, iar scenariile alternative
incearca sa identifice efectele potentiale ale masurilor anuntate. Evaluarea masurilor

se face prin compararea rezultatelor celor doua scenarii.

- Am folosit un model al economiei reale, de aceea nu este introdus sectorul
monetar-financiar. Presupunerea de baza este ca, data fiind decizia factorilor politici
de a reforma si a restructura economia in ansamblul sau, se va reusi mentinerea unei
inflatii apropiata de cea propusa in scenarile PEP si alte programe nationale.
Deflatorul PIB-ului folosit in model este considerat exogen, dar IPC-ul folosit este liber
sa fluctueze in jurul acestuia, sub influenta salariilor. Rata de schimb si dobanda sunt

considerate de asemenea exogene.

Modelul contine urmatoarele blocuri: blocul pietei muncii, in interiorul caruia sunt
modelate deciziile legate de numar de salariati si forta de munca, blocul cadrului
macroeconomic, care modeleaza formarea PIB-ului si blocul bugetar, unde sunt

investigate evolutiile celor doua componente ale acestuia, venituri si cheltuieli.

Blocul pietei muncii joaca un rol important in simulari, deoarece este direct influentat
de modificarea ratei contributiei la asigurarile sociale. Nivelul scaderii a fost decis la
5%, de asemenea si distributia acesteia intre angajati si angajatori’, desi sindicatele ar
putea exercita presiuni pentru a maximiza scaderea taxei cu incidenta pe angajati, cu
toate ca masura a fost gandita in principal pentru reducerea presiunii fiscale pentru

firme.

' Desi la inceputul studiului, distribupia intre angajati si angajator nu era inca stabilitd, acum
este stabilitd de Guvernul Roméaniei cu FMI in Memorandumul de Intelegere, care a fost aprobat
de Consiliul de Administratie in august, si promulgat de guvernul Roméniei printr-un Decret
Guvernamental in sesiunea de sdptamana trecuta. Cu toate acestea, sindicatele exercita presiuni
asupra guvernului pentru respectarea distributie stabilite Tn Acordului Social si de aceea noi

considerdm ca este interesant de comparat efectele celor doua distributii.



2.1. Ecuatiile salariului si a numarului de angajati

Modelul considera ca salariul este determinat in urma unui proces de negociere intre
angajati si angajatori, in timp de numarul de angajati este hotarat numai de angajator.
Traditional, in literatura, aceasta situatie descrie cu acuratete o piatda a muncii
caracterizata de un nivel ridicat de sindicalizare si acoperire sindicala, dar si de, in
acelasi timp, o rigiditate pronuntata, cu rate ale somajului ridicate, uneori de natura
structurala, care corespund unei piete in care dicteaza cumparatorul. Cu aceasta
ipoteza, modelul estimeaza ecuatii de determinare a salariului si a cererii de forta de

munca.

Datorita caracteristicilor specifice ale pietei fortei de munca din Romania si a
elementelor comportamentale probabile, am tratat separt trei sectoare majore ale

pietei:

- sectorul de bunuri comercializabile pe piata externa: industria manufacturiera si

extractiva,
- sectorul serviciilor publice: sanatate, educatie, administratie publica si energie,

- sectorul serviciilor de piata: constructii, posta si telecomunicatii, comert, hoteluri
si restaurante, transport si depozitare, activitati financiare i bancare, tranzactii

imobiliare si alte servicii pentru populatie si firme.

Datorita caracteristicilor specifice, incluzand ponderea mare in forta de munca,

sectorul agricol este tratat separat.

Ecuatiile salariilor in cele trei sectoare includ in toate cazurile IPC-ul. Rata somajului, o
alta variabila potential importanta in modelele similare, este nesemnificativa statistic in

toate cele trei cazuri la nivelul standard de semnificatie.

Modelul indica in cazul sectorului bunurilor comercializabile extern ca determinanti ai
salariului preturile gi productivitatea muncii. In plus, productivitatea muncii urmeaza un
trend pozitiv, care poate fi explicat prin cresterea competitivitatii produselor romanesti
pe pietele internationale. In cazul sectorului serviciilor publice, negocierile salariale

anuale includ cresterea asteptata a PIB-ului printre determinantii salariului real.



Pentru servicile de piatd, am presupus existenta efectului Balassa-Samuelson,
determinantii salariilor fiind in acest caz preturile si evolutia salariilor in celelalte doua

sectoare.

Toate ecuatiile salariilor brute indica o corelare ridicata intre cresterea IPC si a
salariilor, cu coeficienti de pana la 0.915 in cazul sectorului producator de bunuri
compercializabile extern. Aceasta sugereaza, mai ales in cazul de mai sus, ca salariile

sunt alese pentru a compensa atét pentru inflatie cat si pentru asteptarile inflationiste.

Salariile brute sectoriale estimate sunt folosite apoi pentru generarea de ecuatii ale
costurilor cu forta de munca, ecuatii care sunt construite ca simple corelatii intre cele
doua. Costul cu forta de munca, considerat principalul determinant in stabilirea
numarului de angajati, este folosit apoi ca factor determinant in cadrul ecuatiei cererii

de forta de munca.

Ecuatiile cererii de fortd de munca includ, prin urmare, atat nivelul curent cat si cel
anterior al costurilor cu forta de munca, precum i numarul de angajati din anul
precedent, impreuna cu alte variabile specifice care influenteaza decizia de extindere
a activtiatii economice: cererea agregata interna pentru sectorul de servicii de piata si

cererea agregata totala pentru sectorul bunurilor comercializabile pe piata extrena.

Numarul de angajati din sectorul public si din secorul agricol, precum si numarul
lucratorilor neretribuiti sunt considerate variabile exogene ale modelului. Valoarea lor
este stabilita in cadrul modelului LINK. IPC este functie de cresterea costurilor cu forta
de munca si de deflatorul PIB-ului, care este considerat exogen modelului (joaca rolul
unei ancore). Coeficientii din ecuatia IPC-ului sugereaza ca o treime din variatia
acestuia se poate atribui cresterii costurilor agregate cu forta de munca, in timp ce

doua treimi sunt atribuite cresterii deflatorului PIB.

In ecuatiile sectoriale, variabila IPC este valoarea asteptata a IPC-ului, conform
ipotezei de asteptari rationale. Determinand IPC-ul pe baza salariilor, spirala salarii-

preturi, bine documentata in studiile asupra economiei roméanesti, este inchisa.

Cu ajutorul variabilei exogene numarul lucratorilor neretribuiti, determinata in modelul
LINK, modelul da estimatori ai evolutiei fortei de munca si poate fi folosit pentru
calcului ratei somajului. Se presupune ca somajul estimat este somajul conform
definitiei BIM (Biroul International al Muncii).



Aceasta este partea modelului unde se introduc modificarile in contributiile asigurarilor
sociale. Deoarece angajatii negociaza salariile brute, reducerea constributiei la
asigurarile sociale pe partea salariatilor apare ca o crestere a salariului net. Prin
urmare, masura de reducere a contributiei pe partea angajatilor este cuantificata cu
ajutorul unei variabile dummy introdusa in ecuatia salariului net. Din punct de vedere
al angajatorilor, scaderea contributiei la asigurarile sociale este vazuta ca o scadere a
costului cu forta de munca si este cuantificata cu ajutorul unei variabile dummy inclusa

in ecuatia costurilor cu forta de munca.

2.2. Cadrul macroeconomic

Modelul macroeconomic utilizat in acest bloc modeleaza formarea PIB-ului din punct
de vedere al utilizarilor finale. Din acest punct de vedere, identitatea contabila descrie
PIB-ul ca fiind format prin insumarea urmatoarelor componente: consumul privat,
consumul guvernamenal, modificarea stocurilor, formarea bruta de capital fix si
exporturile nete. Fiecare din componentele PIB-ului mentionate anterior este estimata

in model pe baza identitatiilor sau a definitiilor.

PIB-ul este obtinut prin insumarea cererii agregate brute si a exporturilor nete. Cererea
agregata bruta este obtinuta pe baza definitiei contabile ca suma consumului privat,
consumului guvernamental, stocurilor si a formarii brute de capital fix. Consumul privat
este o functie de resursele monetare ale populatiei si de auto-consum. Coeficientul
mare al ultimei indica importanta pe care auto-consumul o are in determinarea

consumului privat.

Excedentul brut de exploatare este functie de valoarea adaugata bruta din care se
scad costurile totale cu forta de munca. Aceasta relatie se obtine din definitia contabila
si, pentru simplificare, excedentul brut de exploatare, in modelul nostru, este asimilat
profitului. Coeficientul unitar al variabilei indica o divizare stabila a valorii adaugate

brute intre angajati si angajator.
Consumul guvernamental este construit prin corelare cu cheltuielile bugetare.

Formarea bruta de capital fix este obtinuta ca o functie de investitii, cu un coeficient de

corelatie ce este foarte aproapiat de unitate. Investitile sunt estimate ca functie de



rata reala a dobanzii, evolutia profiturilor in anul curent si anul precedent, precum si de
cheltuielile bugetare pentru cercetare-dezvoltare. Nivelul de semnificatie al
coeficientilor indica resursele interne ale firmei ca fiind pricipalul determinant al
procesului investitional in Romania, in timp ce pretul la care se poate obtine creditul
(rata dobanzii) exercita o influentd marginala. Aceasta concluzie este consistenta cu
concluziile altor studii recente (raportul OECD/EBRD despre IMM-uri). Cheltuielile
bugetare pentru cercetare-dezvoltare au un efect foarte redus asupra investitiilor.

Ultima componenta a PIB-ului sunt exporturile nete, definite ca exporturi minus
importuri. Importurile sunt estimate ca functie a variatiei consumului privat si a formarii
brute de capital fix, precum si a variatiei in rata de schimb. Coeficientul supraunitar al
primei variabile sugereaza ca unei cresteri a consumului 1i corespunde o crestere mai

mare a importurilor, deci importurile sunt mai volatile decat consumul.
Exporturile sunt definite ca functie de modificarea importurilor si de rata de schimb.

Cu aceasta avem toate variabilele necesare pentru a calcula PIB-ul pe partea

utilizarilor finale.

2.3. Componentele bugetului consolidat guvernamental

Ultimul bloc al modelului este bugetul consolidat. Suntem interesati atat de cheltuiel
cat si de venituri, precum si de deficitul bugetar definit ca venituri minus cheltuieli.
Scopul principal al studiului este de a analiza efectul pe care scaderea proiectata a
contributiilor la asigurarile sociale il va avea asupra bugetului consolidat si asupra

deficitului.

2.3.1. Veniturile bugetului general = veniturile bugetului consolidat general sunt

compuse din venituri directe, indirecte si alte venituri nefiscale.
VENITURI DIRECTE

Veniturile directe sunt urmatoarele: veniturile din impozitul pe profit, veniturile din
impozitul pe salariu, veniturile din contributile sociale si alte venituri directe,
considerate exogene. Veniturile din impozitul pe profit sunt modelate ca functie de
excedentul brut de exploatare, data fiind rata impozitului mediu. Veniturile din impozitul

pe salariu sunt functie de salariul brut aplicat intregii populatii angajate (ipoteza



implicita este ca exista o armonizare a veniturilor intre persoanele retribuite si cele

neretribuite), data fiind rata impozitului pe salariu mediu.
Veniturile contributiilor sociale sunt alcatuite din:

- Veniturile din fondurile de pensii (veniturile fondului CAS + veniturile pensiei

suplimentare+ fondul de pensii pentru lucratorii agricoli)
- Veniturile fondului de sanatate
- Veniturile fondului de somaj

Veniturile din contributiile sociale sunt estimate ca functie de salariu brut aplicat numai
persoanelor salariate, data fiind rata cumulata a contributiilor pentru asistenta sociala.

Ultimele componente ale veniturilor, alte venituri directe, sunt considerate exogene.
VENITURI INDIRECTE
Veniturile indirecte sunt alcatuite din TVA, taxe vamale, si alte venituri indirecte.

TVA-ul si accizele sunt functie de valoarea adaugata bruta si de rata medie a TVA-
ului, in timp ce taxele vamale sunt functie de importurile totale si de rata medie a taxei

vamale. Alte venituri indirecte sunt considerate exogene.
ALTE VENITURI (in general nefiscale) sunt considerate de asemenea exogene.

Prin urmare veniturile bugetare pot fi obtinute prin insumarea componentelor definite

mai sus.

2.3.2. Cheltuieli ale guvernului = (cheltuielile bugetului consolidat) contin cheltuielile
asigurarilor sociale, cheltuielile pentru sanatate, cheltuielile pentru educatie, cheltuielile
pentru cercetare-dezvoltare, si alte cheltuieli. Cheltuielile asistentei sociale acopera
pensii, alocatii, ajutoare de somaj, etc. Aceste cheltuieli sunt estimate separat ca
functii de IPC si de numarul persoanelor asistate. Celelalte cheltuieli bugetare:
cheltuielile pentru sanatate, educatie, cercetare-dezvoltare si alte cheltuieli nu sunt

estimate aici. Ele sunt importate din modelul LINK.

Cu acesti estimatori cheltuielile bugetare pot fi obtinute prin insumarea componentelor
definite mai sus. Ecuatiile sunt estimate individual prin metoda celor mai mici patrate,
dupa care modelul ce include si identitatile este rezolvat. Aceastd metoda este folosita
frecvent in analiza fenomenelor de tranzitie/serii de timp scurte, deoarece numarul

redus de grade de libertate nu permite folosirea unor metode sofisticate de estimare a



sistemului de ecuatii. Pentru a nu face inferente statistice pe serii de timp
nestationare, toate ecuatiile sunt estimate in diferente.

In afara de teste de diagnostic pentru fiecare ecuatie, consistenta modelului este
verificata prin simulari dinamice pentru intreaga perioada de estimare (1992-2000).
Modelul s-a dovedit stabil la pragul de 10% in toate cazurile. Modelul ofera rezultate
precise pentru toate variabilele macroeconomice. Rezultatele simularii care nu sunt

prezentate aici pot fi obtinute, la cerere, de la autori.

Listarea modelului si a simbolurilor folosite sunt prezentate in Anexa 2.



3. Prognoze si scenarii asociate

Scenariul de baza, care pleaca de la prezumtia nici-unei modificari in fiscalitatea
asociata sistemului de asigurari sociale, este rulat cu ajutorul modelului descris, pentru
a produce valori de referinta pentru variabilele de interes din economie, pentru
perioada 2001-2005 (perioada de prognoza).

Au fost implementate patru scenarii diferite, si anume:

SC_01:in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2.67% din partea angajatului si 2.33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a doua reducere de 5%, impartitd in mod egal intre angajati si

angajator.

SC_02: In 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2.67% din partea angajatului si 2.33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a doua reducere de 3%, impartitd in mod egal intre angajati si

angajator.

SC_03: In 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2.67% din partea angajatului si 2.33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a doua reducere de 7%, impartitd in mod egal intre angajati si

angajator.

SC_04: Acest scenariu implementeaza programul dupa cum se propune in Acordul
pentru Pactul Social semnat in iulie 2002 (Guvern — sindicate), si anume, o impartire a
reducerii propuse, intre angajatori i angajati, constand in 4.67% din partea angajatului
si numai 0.33% din partea angajatorului.

Potrivit procedurii standard, efectul masurii implementate se estimeaza comparativ cu
scenariul de baza (% de crestere suplimentara in diverse scenarii, peste cresterea din

scenariul de baza, daca nu se specifica altfel).



3.1. Evolutiile de pe piata fortei de munca

Numarul de salariati
SC_01 SC_02
2003 1.87% 1.87%
2004 215% 2.15%
2005 4.46% 3.57%
Gradul de ocupare
SC_01 SC_02
2003 0.98% 0.98%
2004 1.13% 1.13%
2005 2.36% 1.90%
Salariul mediu real brut
SC_01 SC_02
2003 1.80% 1.80%
2004 218% 2.18%
2005 5.70% 5.09%
Salariul mediu nominal
SC_01 SC_02
2003 12.55% 12.55%
2004 14.01% 14.01%

2005 27.92% 23.16%

SC_03
1.87%
2.15%

5.31%

SC_03
0.98%
1.13%

2.82%

SC_03
1.80%
2.18%

6.31%

SC_03
12.55%
14.01%

32.47%

SC_SP
0.30%
0.41%

0.45%

SC_SP
0.16%
0.21%

0.24%

SC_SP
1.67%
2.01%

2.57%

SC_SP
28.53%
32.52%

37.84%

Numarul de someri conform definitiei BIM

SC_01 SC_02
2003 -4.06% -4.06%

2004 -4.83% -4.83%

SC_03
-4.06%

-4.83%

SC_SP
-0.65%

-0.88%



2005 -8.97% -6.86% -11.01% -0.70%

Din punct de vedere al pietei fortei de munca, efectul reducerii contributiei pentru
asigurarile sociale este pozitiv in toate cazurile analizate. Acesta consta intr-o crestere
a numarului de salariati, a gradului de ocupare a fortei de munca, a salariilor, atat
brute cat si nete, precum si intr-o reducere a numarului de someri. in mod categoric,
cel de al patrulea scenariu depaseste in performante scenariul fundamental
(mentinerea ratei de impozitare), dar atunci cand este comparat cu celelalte trei,
devine evident ca se situeaza detasat pe locul patru din punct de vedere al
performantelor economice: numarul de someri, care reprezinta o problema deosebit
de sensibila, scade in primele trei scenarii, cu 3% in 2003 si 4% in 2004, in plus fata
de cel de al patrulea. Principala explicatie este legatd de distributia reducerii de
impozit intre angajati si angajatori. Reducerea ratei de impozitare pentru angajatori
conduce la scaderea costurilor medii cu forta de munca si, de aceea, la cresterea
cererii, de unde un grad mai ridicat de ocupare a fortei de munca si un nivel redus al
numarului de someri. Pe termen lung, efectul reducerii costurilor cu forta de munca se
va reflecta si in salariile brute, de aceea muncitorii vor beneficia de o crestere a

gradului de utilizare a fortei de munca precum si de salarii mai mari.

Pentru angajati, reducerea ratei de impozitare duce la mentinerea constantd a
salariului brut dar o crestere a salariului net, de unde o cregtere a presiunii
inflationiste. Piata fortei de munca nu se confrunta cu o lipsa de oferta, care s-ar
atenua prin céstiguri mai mari, problema fiind, mai degraba, cererea de forta de munca
redusa, care ar putea fi redresata prin diminuarea costurilor cu forta de munca. De
aceea, orice masura menitd sd duca la reducerea costurilor cu forta de munca

depaseste performantele masurilor menite sa provoace cresterea castigurilor salariale.

Cel de al patrulea scenariu fiind eliminat, ca fiind cel mai putin performant din punct de
vedere al pietei fortei de munca, ne indreptam atentia asupra celor trei scenarii
ramase. De vreme ce acestea difera numai din punct de vedere al dimensiunii celei
de-a doua reduceri, planificata pentru 2005, ele produc rezultate similare in primii doi
ani. Cea mai buna performanta economica este obtinuta in cazul celui de al treilea
scenariu, care propune cea mai mare scadere (7%) a nivelului ratei de impozitare din
etapa a doua, cauza fiind tocmai faptul ca propune cea mai mare reducere a ratei de

impozitare.



3.2. Indicatorii macro-economici

Cererea agregata reala

SC_01
2003 1.01%
2004 2.39%

2005 3.41%

SC_02
1.01%
2.39%

2.94%

SC_03
1.01%
2.39%

3.90%

Cererea interna agregata reala

SC_01
2003 1.09%
2004 2.64%
2005 3.82%
Investitiile

SC_01
2003 0.81%
2004 2.23%
2005 3.16%
PIB real

SC_01
2003  0.74%
2004 1.53%

2005 1.66%

SC_02
1.09%
2.64%

3.30%

SC_02
0.81%
2.23%

2.88%

SC_02
0.74%
1.53%

1.41%

SC_03
1.09%
2.64%

4.35%

SC_03
0.81%
2.23%

3.45%

SC_03
0.74%
1.53%

1.93%

Indicele preturilor de consum

SC_01
2003 1.07%

2004 1.16%

SC_02
1.07%

1.16%

SC_03
1.07%

1.16%

SC_SP
0.46%
1.19%

1.46%

SC_SP
0.51%
1.33%

1.66%

SC_SP
0.23%
0.75%

1.02%

SC_SP
0.36%
0.80%

0.77%

SC_SP
1.83%

2.14%



2005 3.05% 2.40% 3.70% 2.73%
Balanta comerciala (% din PIB)

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 -0.41% -0.41% -0.41% -0.18%
2004 -1.69% -1.69% -1.69% -0.79%
2005 -4.35% -4.04% -4.66% -1.89%
Profituri (Excedentul Brut de Operare)

SC_01 SC_02 SC_ 03 SC_SP
2003 1.95% 1.95% 1.95% 0.55%
2004 271% 271% 271% 1.03%
2005 3.89% 3.21% 4.57% 1.03%
Consumul privat

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 1.44% 1.44% 1.44% 0.67%
2004 3.20% 3.20% 3.20% 1.67%
2005 4.66% 3.95% 5.39% 2.03%

Efectele pozitive asupra starii economice globale sunt certe: produsul intern brut si
cererea agregata, precum si profiturile si investitile, prezinta rate mai inalte de
crestere. In toate cazurile, efectul principal al mé&surii se repercuteazd asupra
consumului privat. Cresterea suplimentara in domeniul consumului privat este
acoperita de un surplus de oferta interna, dar si de creterea importurilor, ducand la o
deteriorare a balantei comerciale. Aceasta deteriorare este proportionala cu efectul
produs asupra cresterii produsului intern brut, ceea ce confirma dependenta de
importuri a dezvoltarii Romaniei. Efectul asupra inflatiei provine din si urmareste

cresterea venitului disponibil, generand o spirala inflationista de tip salarii-preturi.



3.3. Variabilele de buget

3.3.1. Veniturile bugetare (valori nominale)

Total

SC_01 SC_02 SC_ 03 SC_SP
2003 1.12% 1.12% 1.12% 0.71%
2004 1.41% 1.41% 1.41% 0.94%
2005 3.12% 2.86% 3.38% 1.11%

Veniturile bugetare mai mari pot fi explicate prin faptul ca masura va genera cresterea
bazei de impozitare (atat prin numar de angajati, cat si prin profituri), precum si venituri
sporite din taxa pe valoare adaugata (din cresterea consumului) si din taxe vamale

(cresterea importurilor).

Taxe vamale

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 1.67% 1.67% 1.67% 0.73%
2004 527% 5.27% 5.27% 3.38%
2005 10.88% 10.10% 11.69% 7.64%
TVA si accize

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 0.74% 0.74% 0.74% 0.36%
2004 1.51% 1.51% 1.51% 0.79%
2005 1.61% 1.36% 1.87% 0.75%
Venituri din impozitul pe profit

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 1.85% 1.85% 1.85% 0.52%
2004 2.58% 258% 2.58% 0.98%
2005 3.70% 3.05% 4.34% 0.98%

Venituri din impozitul pe venit personal



SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 1.73% 1.73% 1.73% 1.61%
2004 210% 2.10% 2.10% 1.93%
2005 548% 4.89% 6.06% 2.47%
Venituri din impozitele pentru asigurari sociale

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 2.32% 2.32% 2.32% 1.47%
2004 3.06% 3.06% 3.06% 1.93%

2005 7.32% 6.84% 7.80% 2.25%

3.1.1. Cheltuielile bugetare
Total

SC_ 01 SC_ 02 SC 03 SC_SP
2003 0.10% 0.10% 0.10% 0.33%
2004 0.10% 0.10% 0.10% 0.45%
2005 0.30% 0.15% 0.45% 0.65%

Aceasta masura va genera o crestere suplimentara la nivelul cheltuielilor bugetare
pentru securitate sociala in cadrul celui de-al patrulea scenariu, ca urmare a faptului
ca reducerea somajului va fi mai atenuata in acest caz. Nivelul cheltuielilor va creste

indubitabil, datorita cresterii cheltuielilor pentru fondul de pensii:
Cheltuieli sociale
SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 0.33% 0.33% 0.33% 1.12%
2004 0.28% 0.28% 0.28% 1.30%
2005 0.82% 0.40% 1.25% 1.67%

Cheltuieli cu fondul de pensii



SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 0.67% 0.67% 0.67% 1.14%
2004 0.72% 0.72% 0.72% 1.33%
2005 1.89% 1.49% 2.30% 1.69%
Cheltuieli cu fondul de somaj

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 -1.29% -1.29% -1.29% 1.09%
2004 -1.75% -1.75% -1.75% 1.22%

2005 -3.72% -4.25% -3.18% 1.64%

Pentru 2003 si 2004, cresterea veniturilor bugetare, de 1.12%, respectiv 1.41% 1in

raport cu scenariul fundamental, trebuie subliniatd sub doua aspecte.

in primul rand, avand in vedere faptul cd modelul pe care l-am construit in acest
document presupune ca toate impozitele au aceleasi rate anterioare de colectare,
rezultéd ca masura in sine ar putea aduce o imbunatéatire, mai ales in bugetul de pensii.
Mai mult, deoarece s-a stabilit ca se va urmari realizarea unei astfel de scaderi a ratei
contributiei sociale numai daca este insotita de o reforma a administratiei fiscale,
rezulta ca, in ceea ce priveste veniturile bugetare, cresterea s-ar putea sa fie chiar mai

mare.

in al doilea rand, din punct de vedere al politicii economice, autoritatile ar putea utiliza
veniturile suplimentare pentru a consolida factorii care au contribuit la acest efect
pozitiv (fie printr-o reducere ulterioara, in 2005, a ratei contributiei sociale, fie prin
intensificarea reformei in domeniul administratiei fiscale). Pe de alta parte, autoritatile
ar putea utiliza aceste venituri suplimentare, pur si simplu, pentru cresterea
cheltuielilor sociale, cum ar fi cele din domeniul educatiei sau al sanatatii, cu scopul
de a atenua decalajul fatéd de Uniunea Europeana.

in ceea ce priveste contributia diverselor impozite la veniturile bugetare, modelul arata,
conform asteptarilor, ca veniturile din contributia sociala si cele din impozitul pe profit

vor inregistra cea mai mare crestere in cadrul impozitelor directe. Din punctul de



vedere al teoriei selectiei publice, specificd economiei politice, este de asemenea
important s&@ mentionam ca efectele sunt cu atat mai benefice cu cat distributia
reducerii care se aplica ratei contributiei pentru asigurarile sociale este mai echilibrata
- cazul primelor trei scenarii, deoarece, comparativ cu cel de al patrulea scenariu,
rezultatele sunt mai bune pentru ambele tipuri de venituri. In ceea ce priveste
impozitele indirecte, datorita unui consum sporit, vor creste atat veniturile din TVA cat

si cele din taxe vamale.

Referitor la structura cheltuielilor bugetare, cel mai important aspect revelat de model
arata ca, cheltuielile sociale vor creste intr-un ritm mai alert decat totalul cheltuielilor.
Aceasta se datoreaza in principal faptului ca, in perioada urmatoare, cheltuielile cu

pensiile vor creste din cauza evolutiei demografice.

Un alt element, care trebuie mentionat, este alegerea modului de distribuire, intre
angajati si angajatori, a reducerii aplicate contributiei sociale, conform diferentierii intre
primele trei scenarii si cel de al patrulea. In privinta veniturilor bugetare, este evident
ca exista un avantaj real in alegerea unei distributii mai echilibrate (2.67/2.33, ca in
primele trei scenarii), preferabila ipotezelor celui de al patrulea scenariu, deoarece
prima ipoteza conduce la o crestere mai mare a veniturilor (1.12% in raport cu numai
0.71%). Avantajul se mentine si in ceea ce priveste veniturile din contributia sociala,
deoarece o distributie mai echilibrata va contribui la marirea bazei de impozitare si la

despovararea angajatorilor.

Cel mai interesant este faptul ca, in ansamblu, cheltuielile bugetare ar putea fi
semnificativ mai mari in cel de al patrulea scenariu comparativ cu primele trei. Cauza
ar putea fi diferenta de cheltuieli sociale care ar insoti distributia din cel de al patrulea
scenariu. Intr-adevar, cresterea cheltuielilor sociale pentru 2003 este de 0.10%, in
primele trei scenarii, in timp ce in cel de al patrulea este de 0.33%, decalajul marindu-
se in 2004. De vreme ce distributia din cel de al patrulea scenariu favorizeaza
angajatii, nu poate sa sprijine intreprinzatorii in vederea cresterii profitului. De aceea,
intreprinzatorii vor avea mai putin capital de investit si astfel, este putin probabil ca
gradul de ocupare a fortei de munca sa poata fi crescut. In consecinta, nu exista nici
un fundament pentru cresterea consumului populatiei dincolo de efectele directe ale

cresterii veniturilor reale.



Efectul comparativ al distributiilor se reflecta si in evolutia produsului intern brut. Astfel,
cresterea produsul intern brut in primele trei scenarii este mai mare cu 0.38 puncte
procentuale fata de cea din scenariul patru. Dupa cum s-a mentionat deja, impozitul
privind contributia socialéd va favoriza cu predilectie consumul privat si de aceea,
cresterea produsului intern brut isi are originea in cresterea cererii agregate totale
reale. Cu toate astea, si dupa cum s-a mentionat mai sus, cu cat distributia reducerii
de impozit este mai echilibratd, cu atat este mai probabil ca aceasta crestere sa se
reflecte in cresterea consumului, deoarece conduce mai rapid la cresterea gradului de

ocupare a fortei de munca si, prin asta, la o suplimentare a cererii.

in concordanté cu aceasta teorie, modelul certifica faptul c& se vor obtine rezultate mai
bune de la o distributie mai echilibrata, deoarece contributia investitiei la cresterea
produsului intern brut este, categoric, mai mare in primele trei scenarii decét in cel de
al patrulea. Intr-adevér, cresterea investitiei in 2003 este 0.81% in primele trei scenarii,
comparativ cu numai 0.23% in cel de al patrulea.

Pericolul care zace in spatele acestei cresteri a consumului privat este deteriorarea
balantei de plati, de vreme ce consumul suplimentar va fi acoperit partial prin
importuri. In mod evident, aceasta este singura variabild care va avea mai multe
rezultate negative in primele trei scenarii decéat in cel de al patrulea. Totusi, chiar daca
modelul aratd o oarecare deteriorare a balantei de plati, aceasta nu anuleaza evolutia
pozitiva a produsului intern brut. intr-adevar, o astfel de frand in calea dezvoltarii este
semnificativ diminuata, in cazul primelor trei scenarii, de perspectiva unei mai mari

cresteri a investitiei, aceasta fiind baza unei cresteri economice solide.

in general, modelul aratd c& pentru buget, urmarea acestei masuri va insemna o
imbunétatire a deficitului bugetar. Intr-adevar, de vreme ce veniturile bugetare vor

creste intr-un ritm mai accentuat decéat cheltuielile, rezulta ca deficitul se va diminua.

4. Riscuri, incertitudini si directii de dezvoltare

Conform modelului nostru, unei scaderii cu 1% a ratei contributiei la asigurarile sociale
ii corespunde, in primul an de la implementare, o crestere a PIB-ului de 0.15% (0.07%

in scenariul 4) si o crestere a salariatilor cu 0.19% (respectiv 0.03%). Aceasta implica



o crestere a productivitati muncii stimulatd de o crestere a investitilor cu 0.20%
(0.045%). Pe partea cererii, 0 scadere cu 1% a ratei contributiei asigurarilor sociale
implica o crestere cu 0.25% (0.09%) a cererii agregate si o crestere cu 0.28% (0.13%)
a consumului privat. Incidenta mai puternica a efectului pe partea de cerere decat pe
partea de oferta este atenuata prin cresteri de preturi de 0.21% (0.36%), in timp ce
balanta comerciala se deterioreaza cu echivalentul a 0.08% din PIB (respectiv 0.03%).
Impactul asupra bugetului consolidat este de asemenea pozitiv, cheltuielile crescand
mai putin decat veniturile.

Rezultatele sunt pozitive si corespund implicatiilor teoretice, dar sunt preliminare, si
trebuie privite cu o oarecare circumspectie. Expertii considera ca un efect pozitiv
imediat al unei relaxari fiscale asupra economiei nu este imposibil, dar nu este cert.
Contra-argumentul stadard este ca ciclurile de productie sunt, in cele mai multe cazuri,
lungi. Se adauga la aceasta faptul ca, datoritd specificitatii dinamice a agregatelor
macroeconomice din Roménia, coeficientii din modelul nostru sunt bazati pe un
comportament reactiv al agentilor economici la gocuri de costuri — scaderea numarului

de angajati in fata cresterilor costurilor cu forta de munca, de exemplu.

Elasticitatile ar putea sa nu fie simetrice fatd de gocurile pozitive si negative, dar nu
exista informatii suficiente pentru a stabili aceasta in contextul modelului. In plus,
datoritda numarului mic de observatii nu s-a putut introduce in model o structura a lag-
urilor suficient de complexa pentru a reflecta mai bine optimul vizavi de introducerea
reformei.

Argumentul pro ar putea fi ca oferta in Roménia este restrictionata sever in aceasta
perioada si ca existd potential pentru a raspunde la aceasta reforma fiscala. De
asemenea, programul guvernamental curent este credibil si masurile au fost anuntate
suficient de devreme pentru ca agentii economici sa planifice dezvoltarea activitatii

economice si a noilor investitii luand in calcul aceasta relaxare.

Riscul cel mai mare in estimatiile noastre este legat de o intarziere semnificativa in
raspunsul ofertei. In acest caz, cresterea consumului ar putea aparea imediat ce se
implementeaza scaderea in taxe, iar in cazul in care oferta nu va reactiona imediat, se
va resimti prin efecte, in principal negative in faza initiala, asupra inflatiei si/sau a

contului curent si implicit asupra deficitului. Dar, veniturile aditionale ale agentilor



economici vor contribui, in cele din urma, la cresterea economica, fie in mod direct, fie

prin scaderea arieratelor.
Studiul poate fi aprofundat in trei directii.

In primul rand, se poate construi un model similar folosind variabile cu o frecventa mai
mare. Din nefericire, nu existda date trimestriale sau lunare legate de conturile

nationale, in mod special pe partea de cerere.

Limitarile actuale rezultate din structura saraca de lag-uri poate fi depasita si prin
utilizarea de elasticitati variabile ceea ce va duce la construirea de limite de variatie a
variabilelor endogene. Aceasta este a doua directie posibila i este planificatd ca un
pas ulterior.

In final, includerea unui bloc monetar in model ar putea introduce anumite legaturi
care lipsesc explicit in prezent (de exemplu relatia IPC — rata de schimb). De
asemenea, modificarile structurale induse de testarea unor elasticitati diferite asupra
sectoarelor pot avea un impact asupra deflatorului PIB-ului, care este considerat, in

prezent, exogen.



