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Studiul 1a: Implicatii pentru serviciile financiare din Romania ale
cerintelor privind libera miscare a persoanelor si serviciilor

Sectorul bancar
Al. Introducere

Acest studiu evalueazd implicatiile pentru serviciile bancare din Roménia ale cerintelor UE
privind libera stabilire si libertatea de a presta servicii. Studiul este structurat dupd cum
urmeaza: sectiunea urmatoare va prezenta o descriere generala a sistemului bancar, a legilor
bancare si a aranjamentelor de reglementare din Romania. Evolutiile recente privind structura
si cadrul de reglementare ale industriei bancare roménesti sunt prezentate Tn Sectiunea 3.
Sectiunea 4 prezintd continutul libertdtii de stabilire si al libertdtii de a presta servicii in
conditiile Pietei Unice Bancare. Sectia 5 identifica principalele probleme de reglementare care
trebuie rezolvate In legaturd cu aderarea la UE. Sectiunea 6 analizeaza conceptul de restrictii
in calea liberei circulatii a serviciilor si a dreptului la stabilire, cu aplicare la contextul
romanesc. Sectiunea 7 contine concluziile.

A2. Consideratii generale

Sistemul bancar roménesc cuprinde 32 de banci comerciale, persoane juridice roméane, si 8
sucursale ale bancilor strdine. Sectorul bancilor comerciale include doua banci cu capital
majoritar de stat (Banca Comerciala Roména, Eximbank), o banca cu capital integral de stat
(Casa de Economii si Consemnatiuni - CEC) si 29 de bénci cu capital privat romanesc si/sau
strain. CEC continua sa se bucure de o pozitie speciala n cadrul sistemului bancar roméanesc,
capitalul sau fiind detinut Tn mod direct de catre Statul Roman. De asemenea, CEC este
singura bancd care se bucurd de o garantie deplind a depozitelor bancare din partea
autoritatilor publice; celelalte banci participd la o schemd de protectie a depozitelor cu
garantie limitata, care este finantatd privat. De asemenea, exista aproximativ 795 cooperative
de credit, care participd, in prezent, la un proces cuprinzator de restructurare si 4439 de case
de ajutor reciproc.

Cadrul juridic care guverneaza activitatea bancara in Roméania cuprinde urmatoarele legi:

= Legea Nr. 58/1998 — Legea bancara, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei nr. 101/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legea nr. 83/1998 privind procedura falimentului bancilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Alte legi si ordonante care trebuie armonizate cu reglementarile UE includ:

* Ordonanta nr. 39/1996 privind organizarea si functionarea Fondului de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar cu modificarile si completarile ulterioare;



= Ordonanta de urgenta nr. 57/2000 privind organizatiile cooperatiste de credit aprobata prin
Legea nr. 200/2002;

= Legeanr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare;

= Legeanr. 21/1999 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor, modificata;

In conformitate cu Legea bancari si Legea privind statutul bancii centrale (Legea nr.
101/1998), Banca Nationala a Roméaniei (BNR) are autoritatea de a autoriza, reglementa si
supraveghea bancile si sucursalele bancilor strdine din Roméania. Unele din activitati, si
anume leasingul si o gama largd de tranzactii cu valori mobiliare, care potrivit modelului de
banca universala sunt considerate a face parte din activitatile bancare de baza, nu sunt permise
bancilor romanesti; aceste activitdti trebuie sa fie desfisurate prin filiale separate. Filialele
bancilor care desfasoard tranzactii cu valori mobiliare trebuie autorizate si supravegheate de
catre CNVM, autoritatea de reglementare a pietei de capital.

Odata cu aprobarea Ordonantei de Urgentd nr. 97/2000', aprobatd de Legea nr. 200/2002,
banca centrald a primit competente de a supraveghea cooperativele de credit i organizatiile
centrale ale acestora. Noua legislatie reglementeaza de o manierd foarte detaliatd aspectele
legate de activitatea de banca cooperatistd in Romania. Ea introduce, printre altele, o structurd
organizatoricd pe doua nivele, obligdnd cooperativele de credit sd se grupeze in retele
coordonate de o casa centrald. Potrivit ordonantei mai sus mentionate, cooperativele de credit
si casele lor centrale trebuie sa fie autorizate de catre BNR, Tnainte de a fi supuse unor reguli
prudentiale specifice comparabile cu cele impuse bancilor. Procedura de autorizare cuprinde
trei etape: (1) avizul prealabil de constituire a retelei; (2) aprobarea colectivd a constituirii
retelei; (3) autorizarea functiondrii casei centrale si a cooperativelor afiliate acestora. Acele
entitati care nu vor indeplini cerintele de autorizare stabilite de BNR vor fi lichidate.

De asemenea, existd un numar mare de mici uniuni de credit, denumite Case de Ajutor
Reciproc (CAR-uri), al céaror obiect principal de activitate este acordarea de imprumuturi catre
membrii lor. Ele nu sunt considerate institutii de credit. Operatiunile lor sunt reglementate de
Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor. In
conformitate cu aceastd lege, CAR este definitd ca o asociatie fard scop lucrativ. Membrii sai
pot fi numai persoane avand o legatura comuna, adica sunt salariati ai aceleasi intreprinderi
sau au resedinta intr-o zond geografica comuna.

Potrivit legii, CAR-urile trebuie sd acorde imprumuturi numai membrilor lor, pe baza
fondurilor ce constau 1n principal din partile sociale ale membrilor si cotizatii de intrare.
Profiturile CAR-urilor trebuie alocate la fondul lor social, dupa deducerea cheltuielilor
statutare. Procedurile de organizare si atributiille CAR-urilor sunt stabilite in statutele lor.
CAR-urile participd Intr-un sistem ce include 44 de uniuni judetene (UJCAR) si o uniune
nationald (UNCARS). La sfarsitul anului 2001, existau 4304 de case de ajutor reciproc afiliate
la UNCARS, cu mai mult de 1,45 milioane de membri. Cu toate acestea, din punct de vedere
al activelor, CAR-urile ocupa o pondere marginald in sistemul bancar.

" Ordonanta a intrat in vigoare in iunie 2000.



Potrivit Legii nr. 13/1972, pensionarii pot stabili propriile lor uniuni de credit (Case de Ajutor
Reciproc ale Pensionarilor - CARP). Membrii acestor case sunt pensionarii §i rudele lor
apropiate, ce au resedinta intr-o zond geograficd comund. CARP-urile au permisiunea de a
acorda credite si ajutoare nerambursabile membrilor lor si de asigura acestora anumite servicii
nefinanciare.

In opinia noastra, sistemul de reglementare pentru casele de ajutor reciproc nu indeplineste
standardele internationale. Legea nr. 122/1996 este inadecvatd, intrucat nu contine prevederile
necesare care sd asigure siguranta si sdndtatea financiara a acestor entitig:iz. In acelasi timp,
UNCARSR nu are puteri adecvate de reglementare si control. De asemenea, Legea Nr.
13/1972 necesita sa fie modernizata.

Ceea ce este mai ingrijorator, in prezent, multe case de ajutor reciproc intra Tn noi domenii de
activitate, atragdnd depozite de economii de la public sau acordind credite
microintreprinderilor. Deruldnd aceste operatiuni, CAR-urile, n fapt, intra sub incidenta
definitiei U.E. pentru institutiile de credit. In consecint, autorititile romane trebuie si decida
dacd ele vor recunoaste casele de ajutor reciproc ca institutii de credit sau activitatea acestor
entitati va fi limitatd numai la derularea operatiunilor lor traditionale.

BNR isi indeplineste sarcinile sale de reglementare prin emiterea de reglementiri noi pe baza
legislatiei primare si prin Indsprirea celor existente cu scopul de a rezolva ecarturile de
reglementare cu directivele UE relevante si cu cele mai bune practici internationale. in
domeniul bancar, procesul de armonizare legislativa progreseaza bine, reglementarile actuale
fiind in multe privinte in conformitate cu legislatia europeana.

A3. Evolutii recente in sistemul bancar

In anul 2001 si primele luni ale anului 2002, Romania a acordat atentie imbunatatirii in
continuare a cadrului de reglementare a activitdtii bancare, In vederea armonizarii graduale cu
regulile prudentiale in vigoare in UE.

In octombrie 2001, noi amendamente au fost introduse prin ordonante de urgenti la cele trei
legi bancare.

Ordonanta de urgenta nr. 137/2001 pentru amendarea si completarea Legii bancare nr.
58/1998 imbunitateste cerintele de autorizare pentru bdnci si Intireste supravegherea
actionarilor acestora. In ceea ce priveste primul aspect, ordonanta redefineste conceptul de
actionar semnificativ (un actionar care achizitioneaza o participatie semnificativa) si intelesul
termenului “grup de persoane care actioneaza mpreund”. De asemenea, ordonanta introduce
noi criterii de autorizare, incluzind reguli aplicabile conducatorilor béncilor, si reglementeaza
mai bine cazurile in care licenta unei banci trebuie revocata. In domeniul supravegherii
actionarilor, ordonanta stipuleaza ca autorititile de supraveghere trebuie sa fie satisfacute in

2 < .. . . . . . . < <
Legea ce guverneazd activitatea caselor de ajutor reciproc contine numai sapte articole. Ea stipuleaza ca
organizarea si functionarea caselor de ajutor reciproc trebuie stabilita prin statutele acestora.
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privinta adecvarii actionarilor §i structurii grupurilor de care apartin. Ordonanta
reglementeaza caile prin care se inldturd influenta unui actionar care afecteazd negativ
conducerea sinitoasi si prudenti a unei bdnci. In aceastd privinti, ordonanta prevede
suspendarea drepturilor de vot. In sfarsit, Ordonanta redefineste criteriile pentru impunerea
masurilor de administrare speciald de cétre banca centrala.

Ordonanta de Urgenta nr. 136/2001 pentru amendarea si completarea Legii nr. 101/1998
privind Statutul Bancii Nationale a Romdniei introduce reguli noi ce permit schimbul de
informatii intre BNR si alte autoritdti de supraveghere autohtone si strdine. De asemenea,
ordonanta defineste mai bine exceptiile ce se aplica interdictiei impuse personalului BNR de a
nu divulga informatii confidentiale. in plus, ordonanta stabileste regulile pentru protectia
juridicd a supraveghetorilor bancari si a membrilor Consiliului de administratie al bancii
centrale, cu scopul de a se respecta Principul de baza nr. 1 pentru o supraveghere eficienta al
Comitetului de la Basel.

Ordonata de urgenta nr. 138/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 83/1998
privind procedura falimentului bancilor incercd s imbunatiteascd mecanismul de iesire din
sistemul bancar. Principalele elemente introduse de noua ordonantd sunt urmatoarele:

= sfera de aplicare a legii este extinsa pentru a include nu numai béncile, ca in trecut, ci si
cooperativele de credit si casele centrale la care acestea sunt afiliate;

= criteriile de faliment sunt redefinite dupa cum urmeaza: (1) institutia de credit nu a onorat
integral o creanta certa, lichidd si exigibild de cel putin 7 zile lucratoare de la scadenta in
cazul bancilor si de cel putin 30 de zile lucratoare de la scadenta Tn cazul caselor centrale
ale cooperativelor de credit, inclusiv al cooperativelor de credit afiliate acestora; (2)
indicatorul de solvabilitate calculat Tn functie de nivelul capitalului propriu al institutiei de
credit scade sub 2 %;

= numirea unui administrator special de catre BNR pentru a prelua controlul asupra unei
banci pe perioada de timp dintre primirea notificarii de la judecator si numirea unui
lichidator, in vederea protejarii drepturilor creditorilor;

® numirea, in general, a Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar ca lichidator
al institutiei de credit aflata 1n faliment;

= lichidatorul este Tmputernicit sa vandd banca prin tranzactii de cumparare de active §i
asumare de pasive (tranzactii P&A) cu banci sanatoase.

In august 2002, BNR a emis Normele nr. 10/2002 privind instrumentele financiare derivate si
Normele nr. 11/2002 pentru completarea Normelor BNR nr. 8 /1999 privind limitarea riscului
de credit al bancilor. Primul text stabileste sfera operatiunilor cu instrumente derivate permisa
bancilor si conditiile in care aceste operatiuni pot avea loc. Al doilea text are Tn vedere
solutionarea diferentelor rimase fatd de legislatia europeand In ceea ce priveste factorii de
conversie utilizati n cazul elementelor n afard de bilant si introduce metode de calcul a
cerintelor de capital pentru instrumentele derivate. O lund mai tarziu, BNR a emis Normele
nr. 8/2002 pentru elaborarea situatiilor financiare consolidate de catre institutiile de credit.
Aceste norme vor fi implementate Incepind cu anul financiar 2002 de cétre grupurile bancare
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si Incepand cu anul 2003 de grupurile in cazul carora unitatea consolidanta este casa centrald a
cooperativelor de credit. Noi cerinte de capital (370 miliarde lei) au fost stabilite pentru banci
si sucursalele bancilor strdine prin Normele BNR nr. 16/2002°.

In ceea ce priveste evolutiile structurale, trebuie notat ca investitorii strdini joaca un rol in
crestere 1n industria bancard romaneasca. La sfirsitul lunii martie 2002, bancile controlate de
capitalul strdin si sucursalele bancilor straine au atins o cotd de piatd de 54,2 % in activele
totale ale sistemului bancar, In timp ce cifra corespunzdtoare pentru bancile cu capital
majoritar de stat a fost de 43 %. Sistemul bancar raméne puternic concentrat, 56 % din
activele sistemului bancar fiind detinute de cele mai mari trei banci. Mai mult, peste 65 % din
activele sistemului bancar sunt concentrate n primele cinci banci.

Sistemul bancar roménesc a suferit o consolidare si restructurare substantiald din 1998. Ca
rezultat al acestor evolutii, Tn prezent, industria bancara are o baza puternica de capital si
nivele scizute de imprumuturi neperformante. In ultimii trei ani, ratele agregate de adecvare a
capitalului au depasit comfortabil limita de 12 % cerutd de normele in vigoare privind
solvabilitatea. In ceea ce priveste calitatea activelor bancilor, cota imprumuturilor
neperformante in totalul Tmprumuturilor cdtre clientii nebancari a scazut de la 58,5 % 1n 1998
la 2,54 % la sfirsitul anului 2001.

De asemenea, autorititile roméane au intreprins masuri suplimentare pentru a finaliza
programul lor de restructurare si privatizare. In septembrie 2002, doua grupuri de investitori
straini (grupul bancar francez Eulia si consortiul OTP/Creditanstalt) si-au exprimat interesul
de a cumpara o participatie majoritarda la BCR, dar ele nu au indeplinit conditiile de
eligibilitate cerute de legea privatizarii bancilor. Autoritdtile roméne au decis sa reia procesul
de privatizare al BCR, care se prevede a fi terminat cu respectarea programului convenit cu
FMI. Se asteapta ca privatizarea Tncununata de success a BCR sd aduci cota sectorului privat
la peste 85 % din activele sectorului bancar. Eforturile de restructurare continua in cazul
Eximbank si CEC. Restructurarea Eximbank are 1n vedere retragerea deplind a acestei
institutii din activitatea de bancd comerciald si transformarea sa intr-o agentie de stat de
promovare a comertului exterior. Privatizarea CEC este planificatd a avea loc intr-un orizont
de timp de cinci ani, dupd finalizarea planului sau de restructurare.

De asemenea, autoritatile intdresc cooperarea 1intre agentiile de supraveghere. Un
memorandum de intelegere (MoU) a fost recent semnat Intre autoritdtile autohtone de
reglementare a pietei bancare, de capital si de asigurari. Aceasta ar putea reprezenta un pas
intermediar spre crearea unei agentii integrate de supraveghere finaciard, care a fost propusa
de guvern la inceputul anului 2001. In final, aceasta propunere nu a fost dezvoltata, deoarece
s-a considerat a fi prematurd. BNR a semnat, de asemenea, memorandumuri de intelegere cu
Moldova, Cipru si Turcia si negociaza intelegeri similare cu alte banci centrale si agentii de
supraveghere straine.

* Noua limita de capital, echivalentd cu 11,3 milioane euro, se aplici entitatilor bancare ce vor fi autorizate dupa
intrarea In vigoare a normelor respective; bancile existente trebuie sd atingd aceastd limitd pana la 31 mai 2004.
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In ultimele luni, s-au inregistrat evolutii semnificative si Tn reorganizarea sectorului institutiilor
cooperatiste de credit. Prima etapa de autorizare a fost incheiatd Tn mai 2001, cand 107
cooperative de credit au fost fortate sa paraseasca sistemul datoritd neindeplinirii cerintelor
preliminare de autorizare. In perioada celei de a doua etape, care a fost finalizata la sfarsitul
anului 2001, banca centrala a acordat aprobarea colectivd pentru constituire/restructurare unui
numar de patru retele: Aurora Romana, Concordia Roméana, Creditul Romanesc, Creditcoop. in
sfarsit, In septembrie 2002, Creditcoop4 a fost singura retea care a primit autorizatia de
functionare definitivi’. Activitatea de autorizare a bancii centrale a fost acompaniati de
activitatea de reglementare, BNR emitind deja un prim set de reglementari privind organizatiile
cooperatiste de credit. Aceste norme abordeaza urmatoarele aspecte: cerinte minime de capital
pentru institutiile cooperatiste de credit si retelele lor®, definitia fondurilor proprii ale institutiilor
cooperatiste de credit si proceduri pentru transferul de fonduri in cadrul unei retele de
cooperative de credit.

A4. Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii in conditiile Pietei Unice
Bancare

A4.1. Cadrul istoric

Problemele libertatii de stabilire si libertatii de a presta servicii sunt abordate de articolele 52-
66 din Tratatul de la Roma. Conform prevederilor Tratatului, libertatea de stabilire este
dreptul operatorilor economici (persoane si firme) din Comunitate de a se stabili si a desfagura
activitati Tn alt stat membru. Esenta libertatii de a asigura servicii este dreptul acordat
persoanelor fizice si firmelor din Comunitate de a asigura servicii in alt stat membru in timp
ce sunt stabilite in alt stat membru. in cazul acestor doud libertdti, prevederile Tratatului
creeaza pentru cetatenii si firmele din Comunitate dreptul la un tratament egal cu resortisantii,
adica regulile aplicate acestora nu trebuie sa difere de cele aplicate cetatenilor unui stat
membru sau companiilor nationale (dreptul la nediscriminare pe baza nationalitatii).

Tratatul prevedea 1n articolele 52 si 597, ca restrictiile privind libertatea de stabilire si libertatea
de a presta servicii trebuie abolite in etape succesive 1n cursul unei perioade de tranzitie prin
intermediul adoptdrii de Directive in baza programelor elaborate de Consiliu. Programele
generale pentru abolirea restrictiilor privind libertatea de stabilire si pentru suprimarea
restrictiilor privind libera prestare a serviciilor au fost emise in 1961. Ele contineau prevederi
specifice privind activitatile bancare, dar pozitiile divergente adoptate de statele membre au
intarziat adoptarea directivei de liberalizare pana In data de 28 iunie 1973. Directiva a mentinut
restrictii semnificative, n special in ceea ce priveste serviciile, si a introdus cateva reguli de
coordonare, care totusi nu aveau mare importanta.

4 Reteaua Creditcoop cuprinde 547 de cooperative de credit si o casd centrald.

3 Casele centrale ale celor trei retele cooperatiste respinse au permisiunea, conform Legii nr. 200/2002 de a
solicita o noua autorizatie, numai o data, in termen de trei luni de la comunicarea refuzului autoritatii, daca
deficientele initiale au fost rezolvate.

® Potrivit noilor norme, cerintele minime de capital pentru o retea cooperatista de credit sunt de 250 miliarde lei
(7,6 milioane euro).

7 in prezent, articolele 43 si 49 ale Tratatului stabilind Comunitatea Europeana.



Foarte curdnd, restrictiile din Directiva din 1973 au devenit inutile, in lumina a doua decizii
luate de Curtea Europeand de Justitie. Acestea au fost deciziile luate In cazul Reyners pentru
dreptul la libera stabilire si in cazul Van Bisbergen pentru libertatea de a presta servicii.
Curtea a decis cd dupd expirarea perioadei de tranzitie, la 1 iulie 1970, asemenea libertati
stabilite de Tratat au aplicabilitate directd. Aceasta Tnseamnd ca persoanele fizice si
companiile din Comunitate pot invoca, in fata jurisdictiilor nationale, aplicarea acestor
principii care implicd eliminarea oricarei discriminari pe motive de nationalitate. in
consecinta, restrictiile continute de directiva din 1973 si-au pierdut validitatea. Afirmarea
acestor doud principii fundamentale nu a fost indeajuns. n fapt, adevaratul acces la activitatea
bancara si la exercitarea acesteia implica coordonarea prevederilor nationale legislative si
administrative relevante. Aceastd coordonare a fost planificatd a se realiza pana la 1 iulie
1970, dar acest deziderat nu s-a realizat.

Prima Directivd de coordonare bancara (77/80/EEC) a fost adoptatd, dupd dezbateri
indelungate, Tn 1997. Directiva a inlaturat multe din obstacolele fatad de libera stabilire in
cadrul Comunitétii, a stabilit standarde comune de autorizare si a introdus principiul
controlului tarii de origine. In ciuda acestor prevederi, progresul in privinta libertatii de a
presta servicii a fost limitat. Institutiile de credit incd trebuiau sa obtina autorizatii separate
din partea fiecarui stat membru §i nu exista o libertate reala de a presta servicii tranfrontiera.

A4.2. Fundamentele libertatii de stabilire si ale libertatii de a presta servicii:
recunoasterea mutuala si controlul tarii de origine

Performanta dezamagitoare a Comunitatii Tn privinta armonizarii Tn domeniul bancar pentru
mai bine de doud decenii a cerut o noud abordare. in aceastd privinta, Cartea Alba a Comisiei
din iunie 1995 privind realizarea pietei interne a cerut inlocuirea obiectivului armonizarii
totale a reglementarilor bancare cu cel al recunoasterii mutuale de catre tirile membre a
reglementdrilor lor nationale. Cartea Alba a stabilit principiul cd: “acolo unde o minima
coordonare a reglementarilor nationale a fost asiguratd acoperind elementele esentiale Tn
materie, echivalenta regulilor nationale trebuie recunoscuta si, in ceea ce priveste serviciile, In
special cele financiare, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii in toate statele
din Comunitate pe baza autorizatiei si a formei juridice din statul de origine. Supravegherea
trebuie in consecintd, fara exceptie, sd fie exercitata de statul de origine care primeste

competente 1n intreaga Comunitate™.

Pe baza principiilor stabilite de Cartea Albd, Tn 1989, a fost adoptatd a Doua Directiva de
Coordonare Bancara (2DCB), ce a devenit principalul instrument pentru crearea Pietei Unice
Bancare pana la sfarsitul anului 1992. in domeniul libertatii de stabilire si libertitii de a presta
servicii, 2DCB (in prezent consolidata in Directiva 2000/12/CE) a inlocuit tratamentul
national cu principiul “recunoasterii mutuale” a autorizatiilor si sistemelor de supraveghere

prudentiald. De asemenea, directiva a introdus principiile “autorizatiei unice bancare” si ale
“controlului tarii de origine”.

¥ J1e Brun , “The Law of the European Community on the Credit Institutions: Basic Directives” (mimeo)



Potrivit sistemului “recunoasterii mutuale”, statele membre din UE oferd asigurarea ca
activitatile cuprinse 1n anexa la Directiva Bancara Consolidata (2000/12/CE) pot fi efectuate
pe teritoriul lor, fie prin stabilirea unei sucursale fie prin prestarea de servicii, de cétre orice
institutie de credit autorizatd si supravegheatd de cdtre autoritatile competente din alt stat
membru (tara de origine), cu conditia ca aceste activitati sa fie cuprinse in autorizatie. Aceastad
abordare are multe implicatii. in primul rind, numai institutiile de credit - si institutiile
financiare Tn anumite conditii specifice - pot beneficia de sistemul recunoasterii mutuale. In al
doilea rind, institutiile de credit pot primi recunoasterea mutuald numai pentru activitdtile
incluse in lista anexatd la Directiva Bancara Consolidata. Activititile necuprinse in anexa
trebuie sa respecte prevederile Tratatului in ceea ce priveste libertatea de stabilire si libertatea
de prestare a serviciilor, ele fiind supuse autorizirii statului gazda. In al treilea rand,
institutiile de credit pot invoca recunoasterea mutuald numai pentru activitatile care sunt
prevazute in autorizatia acordatd de autoritatea de supraveghere a térii de origine.

Caseta 1
Lista activititilor supuse recunoasterii mutuale

1. Atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public;

2. Imprumuturi (incluzand , 1n special: creditul pentru consum, creditul ipotecar, factoringul,
finantarea tranzactiilor comerciale);

3. Leasing financiar;

4. Operatiuni de plati;

5. Emiterea si gestionarea mijloacelor de plata (carti de credit, cecuri de voiaj);
6. Acordarea de garantii $i asumarea de angajamente;

7. Tranzactii pe contul propriu al institutiei sau in contul clientelei sale cu:
a) instrumente ale pietei monetare (cecuri, trate, certificate de depozit, etc)
b) valuta;

¢) instrumente financiare la termen si optiuni;

d) instrumente asupra devizelor si asupra ratelor dobanzii;

e) valori mobiliare.

8. Participare la emisiunea de actiuni §i prestarea de servicii aferente;

Asistenta acordata intreprinderilor Tn domeniul structurii de capital, al strategiei industriale si al
problemelor conexe, si asistenta si servicii Tn domeniul fuziunii §i rascumpararii
intreprinderilor;

10. Intermedierea pe piete interbancare;

11. Gestiune de portofolii;

12. Conservarea si administrarea valorilor mobiliare;
13. Informatii comerciale;

14. Servicii de Inchiriere de casete de siguranta.

Pentru a efectua servicii bancare in cadrul Comunitétii, o institutie din UE nu este obligata sa
ceard permisiunea autoritdtii competente a tarii gazda; este suficient sa detind o autorizatie
emisd de propria sa tard (tara de origine). Aceastd libertate, denumitd ‘“autorizatia unica
bancara” sau “pasaport european”, se aplica bancilor din UE si filialelor stabilite pe cuprinsul

Comunitatii de tdri non-membre. Ea nu se aplicd sucursalelor din tari din afara UE, care
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trebuie sa continue sa ceard autorizatie separatd din partea fiecarui stat unde intentioneaza sa
opereze. Principiul “tirii de origine” derivd din recunoasterea mutuala. Potrivit acestui
principiu, autoritdtile de supraveghere din tara de origine sunt imputernicite sa supravegheze
bancile lor nationale si in privinta operatiunilor efectuate in alte tri membre.

A4.3. Libertatea de stabilire

in contextul recunoasterii mutuale, libertatea de stabilire se extinde dincolo de tratamentul
national prescris de Tratat. Spre deosebire de vechiul sistem, o institutie de credit va fi supusa
numai Intr-o mica masura reglementarilor si supravegherii tarii gazda.

In noile conditii, stabilirea unei sucursale intr-un alt stat membru implica urmatorii pasi:

= QO institutie de credit ce doreste sa stabileasca o sucursala pe teritoriul altui stat membru va
trebui sa notifice aceasta supraveghetorului térii sale de origine si sa asigure informatii
privind: (1) teritoriul unde doreste s stabileasca sucursala; (2) programul de operatiuni ce
detalieaza tipurile de activitdti propuse; (3) detalii privind conducatorii;

= In termen de trei luni de la primirea informatiilor, tara de origine trebuie s le comunice
autoritatii de supraveghere din tara gazda (cu exceptia cazului in care autoritatea de
supraveghere din tara de origine are motive sd se indoiascd de adecvarea structurii
administrative sau de situatia financiara a institutiei de credit);

= Statul membru de origine trebuie sd comunice, de asemenea, suma fondurilor proprii §i
rata de solvabilitate a institutiei de credit si detalii privind schema de protectie a
depozitelor de care aceasta apartine;

= Refuzul autoritatii de supraveghere din tara de origine de a comunica informatiile autoritatii
de supraveghere din tara gazda poate face obiectul unui recurs jurisdictional in tara de origine;

= Tnainte ca sucursala institutiei de credit si-si inceapa activitatile, supraveghetorul din tara
gazda trebuie, in termen de doua luni de la primirea informatiilor mentionate mai sus, sa
se pregdteascd pentru supravegherea institutiei de credit potrivit art. 21 al Directivei
Bancare Consolidate si dacd este necesar sd indice conditiile 1n care, in interesul public,
aceste activitati pot fi efectuate in tara gazda; si

= La primirea comunicarii din partea autoritatii de supraveghere a tarii gazda, sau in cazul
expirarii perioadei de doud luni fard primirea vreunei comunicdri din partea acesteia,
sucursala poate fi infiintatd si sa-si inceapa activitdtile Tn domeniul precizat cu referire la
anexa la Directiva Bancara Consolidatd si cu respectarea legilor ce protejeazd interesul
public 1n tara gazda.

Aplicarea principiului recunoasterii mutuale i a controlului tarii de origine a schimbat de
asemenea distributia drepturilor §i Tndatoririlor autoritétilor de supraveghere din tara gazda si
tara de origine. Competentele ambelor categorii de supraveghetori sunt stabilite de Directiva
Bancara Consolidata, dupa cum urmeaza:

= Autoritatea de supraveghere din tara gazdd nu are dreptul de a solicita sucursalei
autorizatie si capital de dotare;

= Autoritatea de supraveghere din tara de origine este responsabild cu supravegherea

prudentiald a sucursalei, fard a prejudicia competentele acordate de Directiva Bancara
Consolidata autoritdtii de supraveghere din tara gazda;
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= Autoritatea de supraveghere din tara gazdad trebuie sd-si mentind responsabilitatea Tn
cooperare cu supraveghetorul din tara de origine pentru supravegherea lichiditatii
sucursalei pand la o urmatoare coordonare;

= Supraveghetorul din tara de origine trebuie sd retind responsabilitatea completd pentru
masuri care rezultd din implementarea politicilor sale monetare;

= Supravegherea sucursalei de catre supraveghetorul tarii de origine trebuie sa fie exercitata
direct sau printr-un reprezentant autorizat, dupd ce a informat mai 1ntdi pe
supraveghetorul tirii gazda; acesta din urma poate efectua, in domeniul sdu de
competentd, supravegherea la fata locului (“on-site supervision™) a sucursalelor;

= Supraveghetorul tirii de origine are dreptul de a solicita informatii statistice privind
activitdtile sucursalei pe teritoriul sau; si

= Supraveghetorul din tara gazda are datoria de a informa pe supraveghetorul din tara de
origine dacd una din institutiile de credit Incalca o prevedere legald si nu ia masurile
necesare pentru a preveni reincdlcarea acesteia.

A4.4. Libertatea de a presta servicii

Libertatea de a presta servicii a fost Tn mare masurd liberalizatd n contextul recunoasterii
mutuale rdimanand insd supusa legislatiei ce protejeaza interesul public in tara gazda.

Conditiile pentru exercitarea libertatii de a presta servicii sunt stipulate in Articolul 21 al
Directivei Bancare Consolidate (ex articolul 20 din 2DCB). Potrivit acestui articol, orice
institutie de credit trebuie sa informeze pe supraveghetorul din tara de origine despre intentia
sa de a efectua activititi pe teritoriul altui stat membru pentru prima oard. in contrast cu
situatia existenta in cazul libertatii de stabilire, autoritatile din tara de origine nu au drept de
veto. Ele trebuie sd informeze pe supraveghetorul din tara gazda in termen de o luna de la
primirea notificarii.

AS. Identificarea principalelor probleme ce trebuie rezolvate in relatie cu aderarea la UE

A.5.1. Reguli ce restrictioneaza libertatea de stabilire

Potrivit prevederilor legale in vigoare, bancile stabilite ca filiale ale bancilor straine si ale
altor persoane strdine sunt persoane juridice roméne. In consecintd, nu existd discriminari
intre aceste banci si alte banci cu capital national inregistrate In Romania.

Reglementarile actuale privind sucursalele bancilor strdine constituie numai un prim pas
pentru implementarea deplinei libertati de stabilire. Legislatia bancara in vigoare asigura
sucursalelor un statut similar cu cel al bancilor, persoane juridice roméane, in ceea ce priveste
multe din conditiile de stabilire si regulile prudentiale (de ex. criteriile de autorizare, cerintele
minime de capital, regulile aplicabile managerilor)g. In toate aceste cazuri, legislatia actuald
nu asigurd sucursalelor bancilor strdine un tratament mai putin favorabil decat cel aplicat
bancilor domestice.

Desi reglementérile actuale nu implementeaza pe deplin principiul UE al liberatii de stabilire, ce
se extinde dincolo de tratamentul national prescris de Tratat, bariera rdmasd nu creeazd un

’ De exemplu, 1n cazul capitalui minim sucursalele bancilor strdine trebuie sd mentind in permanentd un capital
de dotare la nivelul prevazut de reglementarile BNR pentru capitalul social minim al bancilor, persoane juridice
romane.
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obstacol in calea intrarii tirii in UE. Romania va fi Tn masura sa aplice pe deplin principiul
libertatii de stabilire 1n sectorul bancar la data aderdrii, cand principiile “pasaportului unic”si al
“controlului tarii de origine”’vor intra in vigoare.

AS.2. Reguli violand principiul tratmentului national

Legea bancara nr. 58/1998 are o prevedere care contrazice principiul “tratamentului national”;
cei doi conducadtori insdrcinati cu conducerea de zi cu zi a bancii trebuie sd fie rezidenti in
Romania si cel putin unul trebuie sd fie cetdtean romédn. De asemenea, legislatia privind
organizatiile cooperatiste de credit impune cerinta nationalitatii roméane pentru administratorii
acestor entitdti. Ea introduce si restrictii privind domiciliul Tn privinta membrilor
cooperativelor de credit. Toate aceste restrictii trebuie Inlaturate pentru a se obtine
implementarea si aplicarea acquisului comunitar.

AS.3. Cerintele privind accesul la activitate al institutiilor de credit si exercitarea
acesteia (2000/12/CE, 2000/28/CE. 2000/46/CE)

Principalul reper pentru evaluarea conformitétii cu aquisul comunitar §i pentru transpunerea
acestuia 1n legislatia bancard roméanesca este Directiva 2000/12/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind accesul la activitate al institutiilor de credit si exercitarea acesteia
(Directiva Bancara Consolidaté)m. Dupd cum s-a aratat In Sectiunea 4, directiva este
principalul vehicul pentru realizarea pietei unice a serviciilor bancare. Ea abordeazd
urmatoarele domenii: cerintele pentru accesul la activitatea bancard si exercitarea acesteia,
libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, relatiile cu tarile terte (din afara
Comunitatii), principiile supravegherii prudentiale si instrumentele tehnice ale supravegherii
prudentiale (fonduri proprii, rata de solvabilitate, expuneri mari, supraveghere consolidata).

Directiva 2000/28/CE modificd definitia “institutiei de credit” datd in Directiva Consolidata
2000/12/CE pentru a include activitatea institutiilor de moneda electronica. Astfel, institutiile
de moneda electronica sunt supuse reglementarilor UE privind institutiile de credit si lor li se
oferd un pasaport european (autorizatie unicd). Directiva 2000/46/CE stabileste un regim
specific de reglementare prudentiala pentru institutiile de moneda electronicd. Acest regim
este modelat dupa cel aplicabil bancilor, dar este mai simplu. Totusi, Directiva prescrie reguli
mai restrictive In ceea ce priveste politicile investitionale ale institutiilor de moneda
electronica. De asemenea, Directiva permite tirilor membre, in anumite conditii, sa excluda
institutiile de moneda electronica de la aplicarea prevederilor sale.

Prevederile Directivei Bancare Consolidate au fost transpuse partial in legislatia romaneasca prin
Legea bancara — Legea Nr. 58/1998, Ordonanta nr. 97/2000 privind organizatiile cooperatiste de
credit, aprobata prin Legea nr. 200/2002, si diferite norme ale BNR (vezi tabelul 1).

' Directiva a consolidat urmitoarele directive: 73/183/CEE privind abolirea restrictiilor referitoare la libertatea
de stabilire si la libertatea de prestare a serviciilor in privinta activitatilor bancilor si a altor institutii financiare;
77/780/CEE (Prima Directiva de Coordonare Bancara), 89/646/CEE (a Doua Directiva de Coordonare Bancari);
89/299/CEE privind fondurile proprii ale institutiilor de credit; 89/647/CEE privind rata solvabilitatii pentru
institutiile de credit; 92/30/CEE privind supravegherea institutiilor de credit pe o baza consolidata; 92/121/CEE
privind monitorizarea si controlul expunerilor mari ale institutiilor de credit.
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Tabelul 1: Reglemnetiri legale romanesti ce implementeaza acquisul comunitar in domeniul bancar

Legislatie

Acces/
exercitare
activitate

bancara

Fonduri
proprii

Rata
solvabilitatii

Expuneri
mari

Supraveghere
consolidata

Adecvarea
capitalului

Contabilitate
bancara

Garantarea
depozitelor

Legea bancara Nr. 58/1998, amendata

X

X

Legea privind Statutul BNR nr. 101/1998, amendata

Normele BNR nr. 1/1999 privind registrul bancar

Normele BNR nr. 2/1999 privind autorizarea bancilor, republicate

Normele BNR nr. 3/1999 privind modificarile in situatia bancilor,
republicate

Normele BNR nr. 16/2002 privind capitalul minim al bancilor si al
sucursalelor bancilor strdine

o I E P b

Normele BNR nr. 7/1999 privind fondurile proprii ale bancilor

Normele BNR nr. 8/1999 privind limitarea riscului de credit al bancilor,
amendate prin Normele BNR nr. 11/2002

Ordinul Ministrului Finantelor si al Guvernatorului BNR nr. 1418/
344/1997 privind aprobarea Planului de Conturi pentru societatile
bancare si a normelor metodologice de utilizare a acestuia, amendat

Modelele situatiilor financiar-contabile pentru bénci si normele metodo-
logice de Intocmire a utilizare a acestora, aprobate prin Ordinul Minis-
trului finantelor si guvernatorului BNR nr. 1524/362/1998, (amendat)

Ordinul nr. 1982/2002 al Ministrului finantelor publice si al Guvernato-
rului BNR pentru aprobarea Reglementarilor contabile armonizate cu
Directiva CEE nr. 86/635/CEE si IAS aplicabile institutiilor de credit

Ordonanta nr. 39/1996 privind organizarea si functionarea Fondului de
Garantare a Depozitelor In Sistemul Bancar, amendata

Ordonanta nr. 97/2000 privind organizatiile cooperatiste de credit,
aprobata prin Legea nr. 200/2002

Normele BNR nr. 7/2000 privind autorizarea organizatiilor cooperatiste
de credit, modificate

Normele BNR nr. 13/2002 privind capitalul minim al organizatiilor
cooperatiste de credit si capitalul agregat minim al retelelor coopera-
tiste de credit

Normele BNR nr. 14/2002 privind fondurile proprii ale organizatiilor
cooperatiste de credit si ale retelelor cooperatiste de credit

Normele BNR nr. 8/2002 privind elaborarea situatiilor financiare
consolidate de cétre institutiile de credit

Legea Contabilitatii nr. 82/1991, republicata
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Probleme de rezolvat

In vederea incorporarii depline 1n legislatia nationala a prevederilor directivelor UE mai sus
mentionate, urmatoarele masuri trebuie a fi luate:

a)

b)

Autoritatile roméne trebuie sa clarifice pozitia lor privind statutul si sfera activitatilor
EXIMBANK (Banca de Export — Import a Roméniei) si a caselor de ajutor reciproc. Potrivit
articolului 2 paragraful 3 al Directivei Bancare Consolidate, Roménia poate solicita o
excludere a entitatilor mai sus mentionate din sfera de aplicare a directivelor bancare.

Modificarea Legii bancare - Legea nr. 58/1998, in special:
Reconcilierea definitiilor existente si introducerea a noi definitii;

Introducerea prohibitiei pentru institutiile de credit de a-si reduce fondurile proprii sub
cerintele minime de capital;

Armonizarea regulilor privind detinerile calificate de actiuni la banci. In conformitate cu
actuala lege bancara, orice persoand care isi propune sd achizitioneze o participatie de
capital reprezentind mai mult de 5 % din capitalul social al bancii este obligatd sa obtind
aprobarea BNR. Situatia este aceeasi de cite ori limitele de 10%, 15 % 20 % si asa mai
departe sunt depdsite. Trebuie spus Tn aceasta privintd ca, legislatia romaneasca este mai
restrictivd decat Directiva Bancara de Consolidare, care impune unei persoane obligatia de a
informa autoritatea competentd dacd isi propune sa obtind o participatie calificatd sau s o
mareascad astfel Tncit proportia drepturilor de vot sau a capitalului detinut de aceasta va
atinge sau depdsi 10 %, 20 %, 33 % sau 50 % sau institutia de credit va deveni o filiala. Este
foarte larg raspanditd parerea cad regulile romanesti actuale reprezintd o restrictie si ele
trebuie schimbate prin implementarea limitelor stabilite de directiva. In realitate, regimul
romanesc al participatiilor de capital este compatibil cu Directiva, coordonarea 1n acest
domeniu fiind minima. In opinia noastrd, regulile actuale ce guverneaza limitele privind
participatiile de capital trebuie mentinute; armonizarea cu directiva trebuie concentrata
asupra altor zone nereglementate, cum ar fi regulile privind reducerea participatiilor
calificate.

Armonizarea cu prevederile ce deriva din directiva BCCIL In aceastd privintd, principalii
pasi ce trebuie intreprinsi sunt: (1) introducerea definitiei pentru “legaturi stranse”; (2)
precizarea cazurilor unde este necesar sd se refuze autorizarea (legaturile strinse stanjenesc
supravegherea; daca legislatia sau alte reglementari sau aplicarea lor de catre un stat non-
membru, n privinta activitatii uneia sau a mai multor persoane cu care societatea financiara
are legaturi stranse stanjenesv supravegherea efectiva); (3) introducerea unei prevederi care
sa stipuleze ca sediul central al institutiei de credit trebuie sa fie In tara unde autorizatia a
fost acordatd; (4) introducerea responsabilitatii auditorilor de a raporta fapte relevante
identificate 1n entitati care au legdturi stranse cu o institutie de credit.

armonizarea cu regulile privind investitiile institutiilor de credit In societati nebancare.
Directiva stipuleaza ca nici o institutie de credit nu poate avea participatii calificate a caror
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d)

€)

sumad depaseste 15 % din fondurile sale proprii Intr-o entitate care nu este nici institutie de
credit nici institutie financiard sau o entitate efectudnd activitati potrivit celui de al doilea
subparagraf al art. 43 al directivei 86/645/CEE. Totalul acestor participatii calificate nu
poate depasi 60% din fondurile proprii ale institutiei de credit. Limitele mentionate mai sus
pot fi depésite in circumstante exceptionale; Tn asemenea cazuri, institutia de credit trebuie
sd-si mareascd fondurile proprii sau sd adopte alte masuri adecvate. Regulile roméanesti
privind participatiile de capital ale bancilor la institutii nebancare difera Tn multe privinte de
regimul european. In primul rind, regulile romanesti sunt mult mai restrictive, intrucat ele
impun limite individuale si agregate fara sa faca o distinctie intre participatiile calificate si
cele necalificate. Desi o abordare mai stricta este permisa de Directiva UE, ea va expune
bancile roménesti unei discriminari inverse fati de concurentii din alte tiri membre. In al
doilea rind, potrivit acquisului comunitar, nu existau restrictii pentru actiunile detinute
temporar ca parte a unui proces de restructurare financiara si restrictiile pot fi ridicate pentru
participatiile la societétile de asigurdri. Asemenea prevederi nu se regisesc in legislatia
roméneascd. In al treilea rénd, regimul participatiilor nu este administrat pe o baza
consolidata. In sfarsit, limitele stabilite conform art. 48 si 49 din legea bancara se refera la
detineri de valori mobiliare care pot include atit actiuni cét si obligatiuni. Toate aceste
argumente, mentionate mai sus, demonstreaza ca ecartul de reglementare trebuie inlaturat.

Introducerea principiilor “pasaportului unic”, al recunoasterii mutuale §i al controlului tarii
de origine la momentul aderarii. Aceste amendamente vor aduce schimbari importante Tn
urmatoarele domenii: (1) autorizarea bancilor si sucursalelor bancilor straine; (2) conducerea
supravegherii on-site si off-site; (3) schimbul de informatii intre autorititile de
supraveghere; (4) impunerea de masuri de remediere; (5) organizarea si functionarea
schemei/schemelor domestice de protectie a depozitelor. In domeniul autorizirii, BNR va
trebui sd renunte la emiterea de autorizatii pentru sucursalele locale si la cerintele de capital
de dotare; BNR va trebui de asemenea, sd specifice principiile si regulile pentru operatiunile
bancilor roménesti, sub formd de sucursale sau operatiuni transfrontierd, in cadrul
Comunitatii.

Introducerea de prevederi privind activitatea institutiilor de moneda electronica;

amendarea Legii privind Statutul BNR in privinta functiilor sale de supraveghere;

emiterea de citre BNR, pe baza modificarii legislatiei primare, a normelor necesare, care,
printre altele, sa se refere la autorizarea bancilor, implementarea “recunoasterii mutuale” si
“controlului tarii de origine”, procedurile de control intern pentru institutiile de credit,
schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere si reguli privind investitiile pentru
institutiile de moneda electronica;

ajustarea suplimentard a normelor BNR privind fondurile proprii pentru casele centrale ale
retelelor cooperative de credit.
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in sfarsit, cateva remarci trebuie facute 1n privinta subiectului “banca universald” in Romania."!
In pozitia de negociere a Romaniei in domeniul liberei circulatii a serviciilor se stipuleaza ci
pentru a se transpune integral acquisul UE trebuie sa se extindd sfera de activitate a bancilor
pentru a se permite activitatea de banca universald. Trebuie subliniat cd legislatia UE, desi este
modelata in conformitate cu modelul de banca universald, nu impune statelor membre sa adopte
un asemenea model. Statele membre sunt libere sa restrictioneze numadrul de activitati bancare
netraditionale, autorizate potrivit listei anexate la Directiva Bancard Consolidata, care pot fi
efectuate de propriile lor banci. Totusi, bancile autorizate in tara lor de origine sa efectueze
activitati bancare, trebuie sa opereze in straindtate conform regulilor din tara de origine chiar
dacd aceste reguli diferd de cele din tara gazda. Astfel, dacad unei banci i se permite in tara de
origine sd efectueze tranzactii cu valori mobiliare, ei trebuie sd i se permitd si facd aceeasi
activitate 1n tara gazdd, desi asemenea operatiuni nu sunt permise bancilor autohtone. in
asemenea situatie, bancile locale vor fi supuse unei discrimindri inverse, care este acceptatd de
Comunitate, desi se incalca principiul tratamentului national. In consecinta, decizia de a permite
bancilor sa intre direct in tranzactii cu valori mobiliare trebuie sd se bazeze numai pe avantajele
sau dezavantajele percepute aferente activitdtii de bancd universala. In luarea acestei decizii,
autoritatile roméne trebuie sa ia Tn considerare si faptul cd permitind o discriminare inversa,
aceasta ar fi in dezavantajul bancilor nationale.

AS.4. Fondurile proprii ale institutiilor de credit (2000/12/CE)

Prevederile cuprinse in Directiva Bancard Consolidatd ofera o definitie comuna in intreaga
Comunitate pentru “fondurile proprii” sau capitalul institutiilor de credit. Directiva stabileste
elementele eligibile pentru includerea In fondurile proprii, care sunt impartite in doud nivele
(fonduri proprii originale si fonduri proprii suplimentare). Fondurile proprii suplimentare, fiind de
o calitate mai slaba, nu pot depdsi 100 % din fondurile proprii originale. De asemenea, Directiva
prescrie elementele care trebuie deduse din fondurile proprii si stabileste o formuld de calcul a
fondurilor proprii pe o baza consolidata.

Principalele prevederi ale directivei au fost transpuse n legislatia nationald prin intermediul a
diferite texte legislative (vezi tabel 1). Exista 1ncd diferente Intre cadrul legislativ romanesc si
acquisul UE 1in privinta clasificarii elementelor componente ale fondurilor proprii si in privinta
deducerilor permise.

Probleme de rezolvat

= amendarea legii bancare pentru a se armoniza definitiile privind elementele componente ale
fondurilor proprii;

"In literatura economica existd diferite definitii privind conceptul de banci universala. in acest studiu, este folositi
o definitie in sens ingust, adica modelul unde bancilor li se permite sa se angajeze 1n tranzactii cu valori mobiliare in
mod direct. In cazul unei abordari alternative, banca universald existd atunci cand bancilor 1i se permite sa se
angajeze in tranzactii cu valori mobiliare prin intermediul filialelor proprii. In conformitate cu cea de a doua
definitie, ar rezulta ca bancile deja au activitate de banca universala in Romania.
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= amendarea normelor BNR privind fondurile proprii, cu luarea in considerare a definitiilor si
a deducerilor prescrise de directiva;

= ajustarea in continuare de catre BNR a normelor privind fondurile proprii ale cooperativelor
de credit si ale organizatiilor lor centrale;

credit.
AS.S. Rata de solvabilitate pentru institutiile de credit (2000/12/CE)

Prevederile continute in Directiva Bancard Consolidata stabilesc ca rata comuna de solvabilitate,
definita ca raportul dintre fondurile proprii ale unei banci (nominatorul) si activele si elementele
in afard de bilant (numitorul), trebuie sd fie de minim 8 %. De asemenea, directiva stabileste
ponderile care trebuie acordate activelor si elementelor in afard de bilant in conformitate cu
riscul lor. Directiva determind cerinte de solvabilitate pentru riscul de credit; riscurile de piata
(de ex. riscul de rata a dobanzii, riscul valutar etc.) sunt abordate de Directivele CAD.

Prevederile Directivei sunt Tn mare masura transpuse pentru banci 1n legislatia nationald prin
Legea bancara - Legea nr. 58/1998 amendatd, si Normele BNR nr. 8/1999 privind limitarea
riscului de credit al bancilor. Pentru organizatiile cooperatiste de credit, transpunerea s-a facut
partial prin Ordonanta de urgenta nr. 97/2000 aprobata prin Legea nr. 200/2002.

Probleme de rezolvat

In vederea obtinerii transpunerii depline a directivei trebuie luate urmatoarele masuri:

= emiterea de BNR a normelor privind rata de solvabilitate a cooperativelor de credit si a
organizatiilor lor centrale;

= emiterea de BNR a normelor privind supravegherea consolidata a solvabilitatii institutiilor
de credit.

AS5.6. Compensarea contractuala (2000/12/CE)

Din punctul de vedere al autoritatilor de supraveghere bancara, aranjamentele de compensare
contractuald conduc la cerinte de capital mai scdzute, cu efecte corespunzitoare asupra
competitiei. Din acest motiv, Directiva Bancard Consolidatd are in vedere o recunoastere
uniforma a aranjamentelor de compensare contractuald Tn cadrul Comunitatii pentru a crea
conditii competitive egale intre institutiile din UE. Ea ofera institutiilor de credit posibilitatea de
a calcula cerinte de fonduri proprii pentru anumite tranzactii pe baza unei sume nete si nu a unei
sume brute, cu conditia ca sd existe intelegeri juridice obligatorii care garanteaza ca riscul de
credit este limitat la suma netd. De asemenea, directiva specifica tipurile de compensare pe care
autoritatile de supraveghere le pot recunoaste, conditiile pentru recunoastere si efectele
recunoasterii.
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Datorita problemelor juridice care privesc validitatea contractelor de compensare bilaterala,
prevederile relevante ale directivei nu sunt implementate in legislatia romaneasca.

Probleme de rezolvat

Pentru a se transpune prevederile directivei, trebuie adoptate urmatoarele masuri:
= amendarea Legii bancare si a legislatiei privind falimentul;

= modificarea normelor BNR privind solvabilitatea institutiilor de credit.
AS.7. Expunerile mari ale institutiilor de credit (2000/12/CE)

Prevederile Directivei Bancare Consolidate au in vedere limitarea concentrarii excesive a
expunerilor de credit fatd de un singur debitor sau un grup de clienti legati. Directiva defineste
expunerea mare ca 0 expunere a unei institutii de credit fatd de un client sau un grup de clienti
legati a carei valoare este egald cu sau depaseste 10 % din fondurile sale proprii. De asemenea,
ea stabileste limite de expunere in relatie cu fondurile proprii (25% pentru orice expunere
mare, 800 % pentru expunerile mari agregate).

Prevederile Directivei sunt transpuse, in mare masurd, in legislatia nationala prin diferite texte
legislative (vezi tabelul 1).

Probleme de rezolvat

Exista inca diferente intre directiva si legislatia nationala Principala diferentd ramasa este aceea
ca, in prezent, obligatiile privind raportarea si limitele asupra expunerilor mari sunt
supravegheate pe o bazd neconsolidatd. Diferentele de reglementare trebuie solutionate prin
intermediul urmatoarelor masuri:

= amendarea legii bancare, inclusiv clarificarea sau schimbarea definitiilor relevante (de ex.
definitia “un singur debitor” trebuie nlocuitd cu notiunea comunitard: “grup de clienti
legati”);

= emiterea de catre BNR de norme privind expunerile mari ale cooperativelor de credit si ale

organizatiilor lor centrale;

= emiterea de catre BNR de norme privind supravegherea consolidatd a expunerilor mari de
citre banci §i organizatiile cooperatiste de credit.

AS.8. Supravegherea consolidata a institutiilor de credit (2000/12/CE)

Prevederile Directivei Bancare Consolidate largesc sfera de cuprindere a directivei privind
supravegherea consolidatd din 1993 pentru cazurile n care societatea mama a grupului este o
companie financiard (o institutie financiard ce controleaza cel putin o institutie de credit ce are
calitatea de filiala). Cand societatea mama este o companie mixtd, toate filialele sale sunt
obligate sa asigure informatiile solicitate de supraveghetorul institutiei de credit din grup.
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Prevederile Directivei nu sunt transpuse 1n legislatia nationald. Regulile contabile privind
consolidarea conturilor pentru institutiile de credit au fost adoptate recent (septembrie 2000).
Mai mult, legislatia bancara roméneasca introduce principiul supravegherii consolidate numai
pentru grupurile bancare si cooperativele de credit conduse de o casd centrald. in alte cazuri,
cand grupul nu este condus de o bancd/casd centrald, legislatia nu permite BNR si solicite
informatii sau sa ia masurile de supraveghere corespunzatoare. Dezvoltarea pe viitor a cadrului
de supraveghere consolidatd va solicita largirea sferei de consolidare pentru a include, de
asemenea, si grupurile conduse de alte entitati decat institutiile de credit.

Probleme de rezolvat
Pentru a se obtine transpunerea deplina a directivei urméatoarele masuri trebuie luate:
= modificarea legii bancare pentru a se obtine:

— introducerea definitiilor relevante (de ex. definitii pentru institutia financiard, compania
financiara, compania mixta, etc.);

— introducerea de prevederi care sd permitd autoritdtii de supraveghere sd conduca
supravegherea consolidatd in cazul companiilor financiare si s obtind informatii n cazul
companiilor mixte;

= modificarea Legii privind Statutul BNR (Legea nr. 101/1998), pentru a permite bancii
centrale sd conduca supravegherea consolidat;

= emiterea de BNR de norme care sd stipuleze termenii si conditiile pentru conducerea
supravegherii pe o baza consolidata.

AS.9. Adecvarea capitalului institutiilor de credit (93/6/CEE si 98/31/CE)

Directiva 93/6/CEE (Directiva CAD 1) stabileste cerinte de capital pentru institutiile de credit si
firmele de investitii pentru acoperirea riscului de piatd, adica riscul de pozitie, riscul valutar,
riscul de contrapartida si riscul de decontare. Directiva 98/31/CE (Directiva CAD II) introduce
cerinte de capital aditionale pentru acoperirea riscurilor de piatd legate de operatiuni cu produse
de bazad. Ea permite firmelor de investitii si institutiilor de credit sa utilizeze modele interne de
gestiune, Tn locul metodei standard stabilitd de Directiva CAD I, pentru a calcula cerintele de
fonduri proprii.

Prevederile celor doud directive nu sunt transpuse inca in legislatia nationald. Regulile existente
privind adecvarea capitalului se aplicd numai riscului de credit, iar Normele BNR nr. 4/2001
stabilesc ca totalul pozitiei valutare totale nu trebuie sd depaseascd 20% din fondurile proprii.

Probleme de rezolvat

Pentru transpunerea prevederilor CAD I si CAD II in legislatia nationald, trebuie luate
urmatoarele masuri:
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»= modificarea legii bancare pentru a se introduce definitiile relevante (de ex. portofoliu de
negociere, portofoliu bancar, Nivel 3 de capital) si pentru a se putea emite reglementari
referitoare la adecvarea capitalului bancilor si organizatiilor cooperatiste de credit;

= emiterea de BNR de norme care sda implementeze adecvarea capitalului bazata pe riscul de
piata, armonizate cu directiva CAD I (93/6/CEE);

= emiterea de catre BNR, Intr-o etapd ulterioard, de norme de implementare a adecvdrii
capitalului bazate pe riscul de piata armonizate cu Directiva CAD II (98/31/CE);

= emiterea de catre BNR de norme care sa implementeze adecvarea capitalului pentru casele
centrale ale cooperativelor de credit.

AS5.10. Directivele privind contabilitatea bancara (86/635/CEE si 89/117/CEE)

Directiva 86/635/CEE privind conturile anuale si conturile anuale consolidate ale bancilor si altor
institutii financiare armonizeaza, cu putine exceptii, modelul si continutul conturilor anuale ale
institutiilor financiare din UE. Directiva 89/117/CEE stabileste ca documentele privind conturile
anuale ale sucursalelor din UE ale bancilor si ale altor institutii financiare avand sediul lor central
intr-un alt stat membru trebuie sé fie publicate si auditate asa cum este cerut de legea tarii unde
sediul central este stabilit. Potrivit directivei, acestor sucursale nu li se poate cere sd publice date
referitoare la propria lor activitate, ci doar sd prezinte conturile consolidate ale institutiilor de care
apartin.

Prevederile Directivei 86/635/CEE sunt transpuse in mare masurd 1n legislatia roméneasca prin
intermediul a diferite reglementari legale (vezi tabelul 1). Un progres important in acest domeniu
a fost inregistrat odatd cu emiterea Ordinului Comun Nr. 1982/08/10.2001 al Ministrului
finantelor publice si al Guvernatorului BNR privind aprobarea Reglementarilor contabile
armonizate cu Directiva 86/635/CEE si cu Standardele Internationale de Contabilitate aplicabile
institutiilor de credit. In anul financiar 2001, noui banci'? au pregatit situatiile lor financiare
anuale potrivit noilor reglementari. incepand cu anul financiar 2002, respectivele reglementiri
sunt aplicabile tuturor institutiilor bancare; ele vor fi extinse tuturor institutiilor de credit in 2003.

Prevederile Directivei 89/117/CEE nu sunt transpuse inca in legislatia romaneasca, intrucat,
potrivit legii bancare, sucursalele bancilor strdine trebuie sid publice conturi anuale care sa
includa activitatea lor si a sediilor lor secundare subordonate.

Probleme de rezolvat

Pentru transpunerea deplina 1n legislatia nationald a prevederilor Directivei 86/635/CEE trebuie
luate urmatoarele masuri:

= gajustarea in continuare de catre BNR a reglementirilor contabile armonizate cu Directiva
86/635/CEE;

12 Aceste institutii de credit includ doua banci cotate la Bursa de Valori Bucuresti si sapte banci nationale si
sucursale ale bancilor striine.
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= emiterea de citre BNR de reglementéri privind utilizarea de catre organizatiile cooperatiste
de credit a planului de conturi pentru bénci si a modelelor situatiilor financiare pentru banci,
adaptate la profilul lor de activitate.

In vederea transpunerii in legislatia nationald a prevederilor Directivei 89/117/CEE trebuie luate
urmadtoarele masuri:

= modificarea prevederilor relevante ale legislatiei contabile si ale legii bancare

= emiterea de citre BNR de norme privind elaborarea situatiilor financiare anuale de catre
banci si organizatiile cooperatiste de credit armonizate cu prevederile directivei.

AS5.11. Directiva privind schemele de garantare a depozitelor bancare (94/19/CE)

Directiva 94/19/CE impune ca fiecare institutie de credit autorizatd ntr-un stat membru sa
participe la o schemd de garantare a depozitelor bancare din tara de origine. Exceptii sunt
permise pentru anumite institutii de credit ce apartin unei scheme care asigurd continuitatea
functiondrii membrilor sai (banci cooperatiste sau de economii). Schema din tara de origine
trebuie sa acopere nu numai pe deponentii institutiilor din tara de origine ci si pe cei ai
sucursalelor acestora n alte state membre ale UE. De asemenea, Directiva cuprinde prevederi de
armonizare privind nivelul minim al protectiei (20.000 Euro), tipurile de deponenti garantati,
instrumentele si monedele in care acestea sunt garantate, natura protectiei, co-asigurarea
deponentilor, perioada de compensare si informatiile pentru deponenti. Totusi, Directiva nu
obligd la armonizarea structurilor administrative si financiare ale schemelor de protectie a
depozitelor, tarile membre fiind libere sd aleagd dintr-o gama larga de optiuni.

Prevederile Directivei sunt partial implementate in legislatia romaneasca prin Ordonanta nr.
39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul
Bancar. Pozitia de negociere a Romaniei privind capitolul III — Libertatea de prestare a
serviciilor stipuleazd cad prevederile directivei 94/19/CE sunt implementate in legislatia
roméneascd cu numai doud exceptii: neincluderea in schema de garantare a depozitelor
constituite de persoanele juridice si limita de protectie. Acelasi document specificd, in
continuare, cd pentru a se transpune in Tntregime prevederile directivei mai sus mentionate,
limita de compensare va fi sporitd la nivelul UE 1n etape succesive si ca sfera de garantare a
depozitelor va fi extinsd gradual la diferite categorii de depozite ale persoanelor juridice.
Analiza noastrd, totusi, identificdA mult mai multe diferente intre cerintele de reglementare
stabilite de Directiva privind schemele de garantare a depozitelor si regulile stipulate in
legislatia romaneasca’’ (vezi Tabelul 2).

0O analizd detaliata a cerintelor UE 1n domeniul garantarii depozitelor si a legislatiei roméanesti relevante se
regdseste Intr-un material de fundamentare realizat pentru studiul de fata.
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Tabelul 2: Analiza comparativi a legislatiei privind garantarea depozitelor in Romania si UE

Roméinia

Directiva UE (94/19/EC)

Stadiul armonizarii

Tipul schemei

Schema de capitalizare (ex-ante)

Scheme cu capitalizare sau scheme de repartitie (ex-
post)

Acoperire institutionald Bénci Toate institutiile de credit cu anumite exceptii Nearmonizat
Sfera de cuprindere a Persoane fizice Persoane fizice sau juridice, excluzand autoritati Nearmonizat
garantarii publice, institutii financiare si societati comerciale
mari

Instrumente excluse Depozite nenominative/ interbancare, Depozite nenominative/interbancare, imprumuturi Nearmonizat

Tmprumuturi subordonate, titluri de subordonate, titluri de datorie, depozite provenind din

datorie, bilete la ordin si accepte spalarea banilor, bilete la ordin, accepte
Monede excluse Niciuna Monede ale statelor din afara UE
Deponenti exclusi Actionari semnificativi/auditori ai Conducatori, actionari semnificativi/ auditori ai

bancilor si intreprinderilor “legate” plus bancilor plus rude apropiate ale acestora, plus

rude appropriate ale acestora intreprinderi legate
Participare Obligatorie Obligatorie
Statutul sucursalelor Trebuie sa participe la schema Schema din tara de origine trebuie sa garanteze Nearmonizat
bancilor din UE romaneasca depozitele plasate la sucursalele din cadrul UE
Statutul sucursalelor Trebuie sa adere la schema romaneasca Sucursalele trebuie sa adere la o schema a unui stat Nearmonizat
bancilor din afara UE membru, numai daca schema din tara terta nu ofera

nivelul stipulat de directiva.

Statutul sucursalelor Nu exista prevederi in legislatia La fel ca mai sus Nearmonizat
bancilor romanesti in UE | romaneasca
Limita garantiei EUR 3.400 EUR 20.000 Nearmonizat
Prevederi legate de Nu exista Schema poate suspenda platile pentru persoanele ce au | Nearmonizat
spalarea banilor depozite rezultdnd din spalarea banilor
Publicitatea informatiilor | Nu exista reguli Prevederi pentru a limita utilizarea 1n scopuri Nearmonizat
pentru deponenti publicitare a informatiilor pentru deponenti
Activarea schemei Activare la primirea ordinului de faliment | In termen de 21 de zile de la imposibilitatea de a plati | Nearmonizat
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Probleme de rezolvat

Modificarile care trebuie aduse actualei legislatii romanesti privind garantarea depozitelor pentru a
se obtine compatibilitatea cu reglementarile europene sunt prezentate mai jos:

= participarea obligatorie a tuturor institutiilor de credit la o schema de garantare a
depozitelor: Ordonanta nr. 39/1996 impune numai béncilor obligatia de a participa la o
schemd de garantare a depozitelor (Fondul de garantare a depozitelor 1n sistemul bancar —
Fondul). Pentru a respecta cerintele explicite ale Directivei, legislatorul romén trebuie sa
impuna aceeasi obligatie si pentru celelalte institutii de credit.

In aceasta privinta, o lege recent adoptati (Legea nr. 200/2002 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta nr. 97/200 privind organizatiile cooperatiste de credit) prevede cd Fondul trebuie sa
garanteze depozitele cooperativelor de credit si ale organizatiilor lor centrale, potrivit conditiilor
si limitelor stabilite prin Ordonanta nr. 39/1996 cu modificarile si completarile ulterioare. Plata
depozitelor garantate trebuie facutd numai in cazul falimentului unei case centrale a unei retele
cooperatiste de credit. Aceasi lege cere, Intr-un an de la intrarea sa 1n vigoare (iunie 2002),
amendarea Ordonantei nr. 39/1996 pentru a se implementa prevederile mai sus mentionate.
Totusi, aceste schimbdri legislative nu au avut loc 1nca, cu consecinta cd, pentru moment, numai
bancile comerciale sunt membre ale Fondului.

Necesitatea armonizarii cu reglementarile europene va obliga, de asemenea CEC si renunte la
garantarea deplind a Statului Romén si sd adere la schema de garantare a depozitelor a bancilor
comerciale. Motivul acestei actiuni este acela ca, potrivit regulilor UE, garantia statului nu este
recunoscutd ca fiind echivalentd cu o schema de garantare a depozitelor.

De asemenea, autoritdtile romane trebuie sa clarifice pozitia lor privind statutul caselor de ajutor
reciproc. Daca aceste entitdti vor fi recunoscute ca institutii de credit si vor fi aduse sub incidenta
legislatiei bancare a UE, ele vor trebui sa participe la o schema de garantare a depozitelor.

=  Abandonarea obligatiei pentru sucursalele bancilor din UE de a participa la schema
romdneascd de garantare a depozitelor: Intrucit directiva se bazeazia pe principiul
modificat al tarii de origine, va fi necesar ca legislatia romaneasca sa abroge prevederile
actuale care obligd sucursalele bancilor europene sa participe la Fond. O noua prevedere
trebuie adoptata care sa permita participarea voluntara a sucursalelor bancilor europene la
schema romaneascd numai pentru un eventual deficit de protectie a depozitelor. Aceste
modificari vor trebui s aiba loc 1a momentul aderarii.

= Clarificarea statutului sucursalelor stabilite in Romdnia de o institutie de credit care are
sediul sau central in afara UE. Pentru a obtine armonizarea cu directiva relevanta,
legislatia privind garantarea depozitelor trebuie sa stipuleze cd sucursalele unei institutii
de credit care are sediul central in afara Comunitdtii nu sunt obligate sa participe la
schema romaneasca daca ele au o protectie echivalentd cu cea prescrisa de reglementérile
UE.

= Extinderea garantiei oferite de schema romdneasca asupra depozitelor plasate la
sucursalele externe din UE ale bancilor romdnesti. In prezent, Fondul garanteazd numai
depozitele plasate pe teritoriul Roméniei. Pentru a se obtine armonizarea regulilor
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romanesti cu legislatia comunitard, Fondul trebuie sa-si extinda protectia — in aplicarea
principiului tarii de origine — si asupra depozitelor plasate la sucursalele bancilor
roménesti care opereazd in UE. Aceasta schimbare trebuie introdusd la momentul
aderdrii.

= [Largirea sferei de cuprindere a depozitelor protejate. Potrivit directivei, protectia oferita
de o schema de garantare a depozitelor trebuie sa acopere nu numai persoanele fizice ci si
persoanele juridice (anumite excluderi privind depozitele persoanelor juridice sunt
permise). In acest context, legislatorul romédn trebuie si decidd si si transpuni in
legislatia roméneasca, pe baza anexei I a directivei, care sa fie categoriile de persoane
juridice care vor trebui sd obtind sau nu protectie din partea schemei/schemelor de
garantare.

= Stabilirea unui prag minim de garantare a depozitelor in moneda nationala echivalent cu
suma de 20.000 Euro. Armonizarea legislatiei nationale privind protectia depozitelor cu
regulile europene necesitd adoptarea unei limite minime de garantare echivalentd cu
20.000 Euro pe deponent si pe banca. Pozitia de negociere a Romaéniei privind Capitolul
Il — libera circulatie a serviciilor are in vedere cresterea graduald a plafonului de
garantare pe deponent , dupd cum urmeaza:

— 4.000 Euro (incepand cu 1 ianuarie 2002) pentru persoanele fizice;

— 5.000 Euro (incepand cu 1 ianuarie 2003) pentru persoanele fizice;

— 6.000 Euro (incepand cu 1 ianuarie 2004) pentru persoanele fizice;

— 10.000 Euro incepéand cu 1 ianuarie 2005) pentru persoanele fizice si juridice;
— 15.000 Euro (incepand cu 1 ianuarie 2006) pentru persoanele fizice si juridice;

— 20.000 Euro (incepand cu 1 ianuarie 2007) pentru persoanele fizice si juridice;

Limitele de garantare mentionate mai sus nu sunt incd incorporate in legislatia romaneasca
relevanta.

Trebuie facute unele remarci in ceea ce priveste calendarul si limitele propuse pentru obtinerea
armonizarii cu regulile UE privind garantarea depozitelor.

In primul rind, se cuvine mentionat ci, cerintele de garantare ale UE sunt in mod clar foarte
ridicate pentru deponentii din tarile candidate la aderarea la UE, unde nivelul veniturilor este
considerabil mai scazut decét cel din cadrul Comunitatii. Confruntate cu aceasta problema, tarile
precizate anterior au reactionat in mod diferit. Lituania si Estonia au solicitat si au obtinut o
perioadd de tranzitie pentru armonizarea prevederii privind limita maximd de garantare a
depozitelor, pana la 31 decembrie 2009, 1n cazul primei tari, si pana la 31 decembrie 2007, in
cazul celei de a doua téri (vezi tabelul 3). Slovacia a stabilit un mecanism de crestere treptata a
nivelului maxim posibil al unei compensatii, ce depinde de rata de crestere a salariului mediu
lunar. Astfel, plafonul de protectie (stabilit la 40 de salarii medii lunare) depinde de dezvoltarea
economiei nationale. Nivelul maxim de compensatie va fi ridicat la EUR 20.000 numai dupa
aderarea Slovaciei la UE. Alte tari, cum ar fi Bulgaria si Polonia, au decis sa implementeze
nivele ridicate de garantare ca un pas intermediar In indeplinirea cerintelor UE.
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Tabel 3: Plafoane de garantare a depozitelor bancare in tarile candidate la aderarea la UE

Tara Data de Limita de garantare Observatii PIB/loc
referinta (actuala si propusa) (Limita de
pentru garantare/PI
aderare la B/
UE loc)
Romania 2007 Limita actuala: 109, 6 milioane lei 17682 $
3400 Euro
Limite propuse:
Incepand cu:
1 ianuarie 2003 — 5000 Euro
1 ianuarie 2004 — 6000 Euro
1 ianuarie 2005 — 10000 Euro
1 ianuarie 2006 — 15000 Euro
1 ianuarie 2007 — 20000 Euro
Bulgaria 2007 Limita actuald: 10000 leva 1651,3 §
5000 Euro 3,04 (2001)
Ungaria 1 ianuarie Limita actuald: 1 milion forinti UE si Ungaria au convenit | 5160,7 $
2003 (aprox. 4105 Euro) o derogare pana la
Limite propuse: 1 ianuarie 2008
1 ianuarie 2005- 2 milioane forinti
(8100 Euro)
1 ianuarie 2008 - 6 milioane forinti
(aprox. 24625 Euro)
Polonia 1 ianuarie Limita actuala: 18000 Euro 4560,4 $
2003 Din 1 ianuarie 2003 - 22500 Euro
Slovacia 1 ianuarie Limita actuala: 7700 Euro 3694,1 %
2004
Republica | 1 ianuarie Limita actuald: 22500 Euro 5488 $
Ceha 2003
Slovenia Limita curentd : 4200000 tolars
(Euro 18398)
Lituania 1 ianuarie Limita actuala: 45000 lita UE si Lituania au convenit | 3276,6 $
2004 (11250 %) o perioada de tranzitie 3,5)
Limite propuse: pana la 31 dec. 2009
1 ianuarie 2004 — 50000 litas pentru implementarea
1 ianuarie 2007 — 6000 litas completa a limitei
din 1 ianuarie 2010, o suma in litas europene
egald cu 20000 euro.
Letonia Pana la 31 dec. 2003 — 3000 lats 3106,6 $
5000 Euro
pana la 31 dec. 2005 — 10000 lats
10000 euro
pana la 31 dec. 2007 — 9000 lats
15000 Euro
de la 1 ianuarie 2008 —13000 lats
22038 Euro
Estonia 1 ianuarie Limita curentd: 40 000 EEK UE si Estonia au convenit 3867,1 %
2003 Limite propuse: o perioada de tranzitie

Pana la: 31 dec 2003 —6391 euro
31 dec. 2005 — 12782 euro
31 dec. 2007 — 20004 euro

pana in decembrie 2007
pentru implementarea
completd a limitei
europene
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In al doilea rand, autoritatile publice trebuie sd congstientizeze faptul cd o crestere a sumei
depozitelor garantate va duce, in mod corespunzitor, la o crestere a angajamentelor de plata ale
unui fond de protectie a depozitelor fatd de deponentii bancilor. Dacad aceste angajamente sunt
prea ridicate, resursele fondului pot sa nu fie suficiente pentru a onora platile sale de
compensatii. Astfel, fondul de garantare a depozitelor va fi fortat sa ceard bancilor sa plateasca
contributii foarte ridicate si/sau si solicite guvernului finantare suplimentara. In al treilea rand,
adoptarea unei limite Tnalte de garantare va genera risc moral, care va avea un impact negativ
asupra disciplinei de piata din sistemul bancar.

In Roménia, legislatia privind garantarea depozitelor stipuleazd ca suma agregatd a depozitelor
fiecarui depundtor trebuie sa fie garantatd pana la nivelul de 109,6 milioane lei (aproximativ
3400 Euro), sumd ce este cu mult mai scazutd decat cea garantatd conform directivei UE
relevante. Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar (Fondul), care administreaza
garantia, a fost implicat Tn perioada 2000-2001 in plata de compensatii citre deponentii a trei
banci aflate in faliment. Ca rezultat, resursele sale au fost consumate si Fondul a fost fortat sa
imprumute de la BNR ca sd-si onoreze obligatiile sale legale. Aceasta a plasat o povara
financiard ridicata asupra bancilor solvabile, cérora li s-a cerut sa-si suplimenteze contributiile
fatd de Fond. Mai mult, desi relativ scazut, plafonul actual de protectie, acopera integral mai
mult de 95 % din deponentii garantati. Se estimeaza cd majorarea plafoanelor de garantare va
duce la garantarea integrala a tuturor deponentilor; aceasta va induce un grad ridicat de risc
moral. In opinia noastra, avand in vedere pozitia financiard relativ slaba a Fondului, autoritatile
romane ar trebui sd negocieze o perioada de tranzitie de cinci ani pentru implementarea integrala
a limitei de 20.000 euro; armonizarea deplind ar putea avea loc simultan cu cea a schemei de
protectie a investitorilor, pentru care s-a solicitat deja o perioada de tranzitie pana la 1 ianuarie
2012. Daca o asemenea actiune nu va fi fezabild, recomanddm ca factorii de decizie economica
sa stabileasca limite de garantare mai scazute si sd le sporeascd ntr-un ritm Incetinit. O optiune
adevaratd ar fi sd se ridice limita actuald de garantare la un nivel mai Tnalt, ce se justifica prin
aceea ci sfera garantirii va fi extinsd si asupra persoanelor juridice. In etapa urmitoare,
recomandam ca, limita maxima initiald de garantare sa fie indexatd pentru a se pastra nivelul
protectiei 1n timp; cel mai bun candidat pentru un indice adecvat ar fi indicele preturilor de
consum. In sférsit, limita de garantare a depozitelor ar trebui ridicata la 20.000 euro, numai la
data aderdrii Romaéniei la UE.

= FExcluderea de la garantare a depozitelor legate de tranzactii de spalare a banilor. Legislatia
impotriva spaldrii banilor a fost deja adoptatd in Roménia. Aceasta face posibila introducerea
a noi prevederi in legislatia privind garantarea depozitelor care, potrivit regulilor UE, trebuie
sd asigure excluderea de la beneficiul garantarii a depozitelor ce rezulta din sau 1n legatura cu
spalarea banilor. Noile cerinte regulamentare trebuie sa specifice ca acolo unde un deponent
sau orice persoand indreptdtitd sau interesatd in privinta sumelor detinute In cont a fost
acuzata de o ofensa rezultdnd din sau n legdtura cu spalarea banilor, schemele de garantare
pot suspenda orice plata in asteptarea deciziei curtii.
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= Introducerea unei definitii mai exacte privind “depozitul indisponibil” in concordanta cu
directiva.

= [Introducerea de prevederi care sa permita Fondului sa limiteze utilizarea in scopuri
publicitare a informatiilor pentru deponenti. In opinia noastra, legislatia romaneasci trebuie
sd limiteze asemenea publicitate la o simpla referinta la schema de care apartine o institutie
de credit.

AG6. Restrictiile la libera circulatie si activitatea bancara

In anumite cazuri, legislatia unui stat membru poate contine In mod legal masuri reprezentand
restrictii asupra liberei circulatii a serviciilor si a libertatii de stabilire.

Restrictiile sunt considerate a fi compatibile cu princiiple Comunititii numai dacd anumite
conditii sunt indeplinite. In functie de conditiile ce pot fi invocate, existd o distinctie clard Intre
restrictiile discriminatorii si cele nediscriminatorii.

A6.1. Restrictii discriminatorii

O restrictie discriminatorie (denumita g§i restrictie directd, restrictie n mod deschis
discriminatorie) este o restrictie care este aplicatd de un stat membru gazda numai cetatenilor
altui stat membru si nu s§i cetatenilor sii; restrictia este discriminatorie Tn termeni de
nationalitate.

Art. 46 (fost art. 56) privind libertatea de stabilire si art. 55 (fost art. 66), ficand referire la art. 56
privind libertatea de a presta servicii, stabilesc conditiile in care o restrictie discriminatorie la
libera circulatie este acceptata: “Prevederile acestui capitol si masurile luate in aplicarea sa nu
trebuie sd prejudicieze aplicabilitatea prevederilor stabilite de lege, reglementéri sau actiune
administrativd ce au 1n vedere un tratament special pentru cetétenii straini Tn baza motivelor
legate de politica publicd, securitate publicd sau sandtate publica®. De asemenea, Tratatul
exclude de la aplicarea prevederilor privind libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii,
activitatile care Intr-un State Membru sunt legate, chiar ocazional, de exercitarea autoritatii
publice (vezi art. 45 si 55).

In lumina art. 46 al Tratatului, rezultd deci ci o restrictie la libera circulatie poate fi justificatd
“pe motiv de politicd publicd, securitate publicd sau sanatate publica”. Cum activitatile bancare
nu pot fi incluse in sfera sanatatii publice, In urméitoarele paragrafe ne vom concentra analiza
asupra politicii publice si securitatii publice.

De la inceput trebuie spus cd, nu existd o definitie in dreptul comunitar a conceptelor de politica
publicd si securitate publica, statele membre avand puteri de reglementare In acest domeniu.
Totusi, Directiva 64/221 a Consiliului introduce cateva limite in privinta utilizarii motivului
politicii publice sau securitatii publice de catre statele membre. Astfel, scopurile economice nu pot
constitui o bazd pentru securitatea publica sau politica publicd pentru a justifica masuri
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discriminatorii asupra libertdtii de a presta servicii sau asupra libertatii de stabilire (art. 2 al
directivei). De asemenea, art. 3 al directivei stipuleazd cd masurile discriminatorii pot fi justificate
de motivele securitatii publice si politicii publice, numai cidnd “ele se bazeaza exclusiv pe
comportamentul personal al persoanei”.

A6.2. Restrictii nediscriminatorii

O restrictie nediscriminatorie (denumita §i restrictie indirect discriminatorie) este o restrictie
care se aplicd de statul membru gazda cetatenilor sai si tuturor cetdtenilor altui stat membru.

Pentru a fi acceptabile, restrictiile nediscriminatorii trebuie sa satisfaca trei conditii:
1. Trebuie sa existe motive legate de interesul public care sa justifice restrictia;

2. Interesul trebuie sd nu fie deja protejat Tn mod adecvat de reguli 1n statul membru de
stabilire;

3. Interesul nu poate fi protejat prin mijloace mai putin restrictive.
A6.3. Interesul general si piata unica bancara

In ceea ce priveste atét libertatea de stabilire si libertatea de a asigura servicii, Directiva Bancar
Consolidata impune limite legate de respectarea legilor care protejeaza interesul public 1n tara
gazda. In aceasta privintd, paragraful 17 al Directivei Bancare Consolidate stipuleazd ca: “statele
membre trebuie sa se asigure cd nu exista obstacole in calea efectuarii activitatilor ce primesc
recunoastere mutuala in aceeasi manierd ca In statul membru de origine, atit timp cat nu intrd 1n
conflict cu prevederile legale ce protejeaza interesul general 1n statul membru gazda”.

Prin urmare, asa cum este indicat Tn Comunicarea Interpretativd din 26 iunie 1997, Comisia
considerd ca “ o institutie de credit operand in contextul recunoasterii mutuale poate fi
fortatd...sd 1si alinieze serviciile sale cu legislatia tarii gazda numai dacd masurile ce i se impun
sunt 1n interesul general, indiferent daca actioneaza printr-o sucursald sau 1n conditiile libertatii
de a presta servicii.”

Totusi, Directiva Bancard Consolidatd nu contine o definitie a interesului general. Dupd cum se
considerd Tn Comunicarea Interpretativi mai sus mentionatda, “explicatia pentru aceasta este
aceea ca in domeniile nearmonizate, nivelul interesului public implicat depinde de aprecierea
statelor membre si poate varia substantial de la o tard la alta potrivit traditiilor nationale si
obiectivelor statelor membre”.

In aceasta situatie, conceptul de interes general din Directiva Bancard Consolidata trebuie sa aiba
intelesul ce 1 s-a dat de catre Curtea Europeana de Justitie In jurisprudenta sa.
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Trebuie precizat ca, la rAndul sdu, Curtea s-a abtinut sd defineascd conceptul, pentru a mentine
natura sa de concept ce evolueazad. Totusi, conditiile Tn care unui stat membru i se permite sa
invoce interesul general ca o barierd asupra liberei circulatii sunt bine stabilite in jurisprudenta
Curtii si pot fi enuntate dupd cum urmeaza: (1) justificare printr-un motiv de interes general; (2)
absenta armonizarii; (3) absenta discrimindrii pe motiv de nationalitate; (4) absenta duplicarii
regulilor statului de origine; (5) proportionalitate si adecvare.

Curtea a recunoscut piana acum urmatoarele obiective ca fiind motive imperative pentru
interesul general: (1) protectia utilizatorilor de servicii; (2) protectia muncitorilor, inclusiv
protectia sociald; (3) protectia consumatorilor (4) pastrarea bunei reputatii a sistemului financiar
national; (5) prevenirea fraudelor; (6) ordinea sociald; (7) protectia proprietatii intelectuale; (8)
politica culturald; (9) conservarea mostenirii istorice si artistice; (10) coeziunea sistemului fiscal;
(11) protectia rutiera; (12) protectia creditorilor; (13) protectia administrérii corecte a justitiei;
(14) protectia mediului inconjurétor; (15) corectitudinea tranzactiilor comerciale.

In domeniul bancar, urmaitoarele cinci motive necesitd o atentie speciald: protectia
consumatorilor; corectitudinea tranzactiilor comerciale; integritatea sistemului financiar;
coerenta sistemului fiscal; coeziunea sistemului fiscal.

A6.4. Prevederi privind interesul general in legislatia bancara romaneasca

Desi in contextul pietei unice bancare, institutiile de credit opereaza in principal potrivit regulilor
in vigoare in tara lor de origine, tirile gazda pot impune anumite restrictii nediscriminatorii
justificate prin motivul interesului general. Aceste restrictii pot avea efecte adverse asupra
conducerii activitatii institutiilor de credit si creeaza insecuritate juridicd pentru acestea.

Potrivit prevederilor art. 20 (4) din Directiva Bancard Consolidatd, statul membru gazda trebuie
sd indice, dacd este necesar, conditiile in care, in scopul interesului general, sucursalele pot sa-si
deruleze activitatea. Nu existd prevederi similare in cazul liberei prestari a serviciilor. Intrucat
directiva nu specifica continutul informatiilor, statele membre pot oferi informatii generale sau
foarte detaliate in aceasta privintd. Totusi, unele tari nu se considerd obligate sa asigure aceste
informatii, Tn acest sens Comunicarea Interpretativa din 26 iunie 1997 considerand cd termenul
“daca este necesar” continut de art. 20 (4) indica ca statele membre au libertate de alegere in
aceastd privintd. Directiva de asemenea apreciazd cd “in orice caz, un text care nu a fost
comunicat trebuie sa fie opozabil fata de institutia de credit”.

O lista cu reguli de interes general aplicabile sucursalelor bancilor stabilite in Romania va putea
fi stabilitdi numai in momentul aderarii la UE. Urmatoarea lista (vezi caseta 2) Tncearca sa
identifice anumite prevederi juridice continute in legislatia bancard si financiara romaneasca
care, dacd vor fi pastrate, vor reprezenta reguli de interes general. Trebuie subliniat ca lista nu
este exaustiva si ca sucursalele bancilor avand sediul social intr-o tarda a Comunitatii vor fi, de
asemenea, obligate sd respecte alte prevederi de interes general continute in dreptul civil,
comercial si legislatia fiscald roméaneasca.
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Caseta 2
Regulile de interes general aplicabile sucursalelor bancilor din UE operand in Roméania

— Normele BNR nr. 1/2001 privind lichiditatea bancilor, modificate;
— Normele BNR nr. 6/2002 privind rezervele minime obligatorii;

— Normele BNR nr. 1/2000 privind operatiunile de piatd monetara efectuate de Banca Nationald a
Romaniei si facilitatile de creditare si de depozit acordate de aceasta bancilor;

— Normele BNR nr. 1/1999 privind organizarea si functionarea la Banca Nationald a Romaniei a
Centralei Riscurilor Bancare;

— Legeanr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, modificata;
— Legeanr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare;

— Ordonanta de Urgentd nr. 159/2001 pentru prevenirea §i combaterea utilizarii sistemului
financiar-bancar in scopul finantérii de acte de terorism;

— Normele BNR nr. 3/1996 privind organizarea si functionarea la Banca Nationald a Romaniei a
Centralei Incidentelor de Plati;

— Ordinul nr. 875/ 2001 pentru aprobarea Regulamentului privind operatiunile cu titluri de stat
emise 1n forma dematerializata.

7. Concluzii

Cadrul de reglementari prudentiale este un instrument important pentru pregatirea sectorului
bancar romanesc pentru aderarea la UE. Cu cateva exceptii, Romania a incorporat intr-un grad
nalt prevederile directivelor bancare din UE 1n legislatia nationald. Ecarturile de reglementare se
regasesc in principal 1n domeniul garantérii depozitelor bancare, riscului de piata si supravegherii
consolidate, dar eforturi sunt in curs pentru a se obtine o ajustare deplina a reglementarilor bancare
romanesti la standardele UE. Totusi, transpunerea regulilor UE privind sectorul bancar trebuie sa
fie acompaniata de ntarirea capacitdtii institutionale, pentru a se obtine garantia implementarii lor
eficiente.
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