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INTRODUCERE

Lucrarea de fata realizeaza un compendium al rezumatelor tuturor studiilor elaborate in
cadrul proiectului Phare RO 9907-02-01: Pre-Accession Impact Studies, al carui obiectiv a fostde a
furniza autoritatilor romane analize sectoriale si recomandari de politicd privind aderarea Romaniei
la Uniunea Europeand. Documentul isi propune sa prezinte intr-o maniera sintetica si inchegata
principalele concluzii si recomandari ale proiectului.

Proiectul s-a desfasurat intre iunie 2001- octombrie 2002. Activitatea de cercetare a fost
derulata de echipe de experfi romani selectionati pentru fiecare studiu in parte si coordonati de
echipa de management a proiectului. Din fiecare echipd de cercetare a facut parte i cate un expert
strain. Temele de cercetare au fost stabilite de Ministerul Integrarii Europene impreuna cu Institutul
European din Romania.

In vederea obtinerii unui format unitar al acestei lucrari, sintezele prezentate nu sunt in mod
necesar identice cu cele elaborate de cdtre autori pentru fiecare studiu n parte.

Lista tuturor studiilor este prezentata in paginile urmatoare. Aceste studii nu reprezinta
pozitii oficiale, scopul lor fiind in primul rand acela de a furniza opinii documentate factorilor de
decizie, functionarilor publici si celorlalti participanti la procesul de pregétire a aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana.

Comitetul de Coordonare a Proiectului, reprezentanti ai Institutului European din Romania
si echipa de management a proiectului si-au exprimat in mod constant pozitia privind la modul de
derulare a proiectului si a rezultatelor cercetirii. Insa, in ultima instanta, fiecare studiu reprezinti
exclusiv opiniile autorilor sai.
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STUDII INITTALE

Studiul 1A 5i 1B:
LIBERA CIRCULATIE A BUNURILOR S$I SERVICIILOR DIN 5
PERSPECTIVA ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

Studiul evalueaza implicatiile liberei circulatii a serviciilor (studiul 1A) si persoanelor
(studiul 1B) asupra Romaniei.

Termenii de referintd pentru acest studiu au solicitat realizarea unei inventarieri a
principiilor liberei circulatii a serviciilor si persoanelor si a cerintelor acquis-ului care trebuiesc
indeplinite inca inainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Una dintre solicitari s-a referit
in mod particular la libera circulatie a serviciilor financiare si in special a celor bancare, de valori
mobiliare, si asigurari. Aceste aspecte sunt abordate in studiul 1A. Partea a doua a studiului 1B
abordeaza aspecte legate de libera circulatie a persoanelor.

In aceasti etapd initiald, s-a considerat mai oportun ca fiecare din cele dou aspecte si fie
examinat de sine stititor. Insd, in mod evident, abordarea comuni a acestor doui libertiti este
esentiala pentru consistenta procesului de elaborare a politicilor in timpul si dupa negocierile de
aderare. Sunt doud motivele majore care justificd legdtura stransd dintre libera circulatie a
serviciilor financiare si a persoanelor.

Primul este dat de legatura directd dintre migratie si aceste activitdfi economice. Exista o
relationare mai stransa intre furnizarea de servicii si migratia fortei de munca decat fata de productia
de bunuri, asa dupa cum dovedesc situatiile: (i) migratia persoanelor In vederea inceperii unei noi
activitati, (i1) exportul de servicii al liber-profesionistilor, si (ii1) angajatii trimisi de companii sa
lucreze in alta tara.

Al doilea este relatia indelung dezbétuta dintre mobilitatea internationala a fortei de munca
si fluxurile internationale de capital (in diverse forme: investitii straine directe, investitii de
portofoliu, investitii pe termen scurt). Cu privire la aceastd corelatie, se ridicd intrebarea daca
migratia fortei de munca si investitiile strdine sunt complementare sau se substitutie.

Studiul privind libera circulatie a serviciilor inventariaza legislatia existentd, identifica
masurile care trebuie luate pentru adoptarea acquis-ului si realizeazd o analizd cost-beneficiu
pentru fiecare din sectoarele bancar, al pietei de capital si asigurarilor.

Studiul privind libera circulatie a persoanelor analizeaza semnificatia liberei circulatii
identifica elementele cheie ale acquis-ului, analizeaza implicatiile pentru Romania si recomanda
masuri Tn domeniul migratiei i recunoasterii reciproce a calificarilor.

1A: LIBERA CIRCULATIE A SERVICIILOR FINANCIARE

Acest studiu analizeaza implicatiile adoptdrii cerintelor Uniunii Europene cu privire la
serviciile financiare in urmdtoarele sectoare: bancar, al pietelor de capital si al asigurarilor.
Metodologia utilizatd constd in inventarierea si evaluarea legislatiei romanesti existente,
identificarea masurilor care mai sunt necesare pentru conformarea cu acquis-ul comunitar, si
realizarea unei analize cost-beneficiu. Pe baza acestei analize, pentru fiecare sector in parte au fost
elaborate o serie de recomandari, astfel:

Pentru sectorul bancar, sunt necesare:
o clarificarea pozitiei autoritdfilor romane in ce priveste statutul si activitatile Eximbank
(Banca Romana de Import-Export) si ale Caselor de Ajutor Reciproc (CAR) si luarea unei

decizii cu privire la posibila excludere a acestora de sub incidenta directivelor bancare
(conform articolului 2, paragraful 3 din Directiva Bancara Consolidata (2000/12/CE))
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e reconcilierea definitiilor existente Tn legea bancara si introducerea a noi definitii

¢ introducerea prohibitiei pentru institutiile de credit de a-si reduce fondurile proprii sub
cerintele minime de capital

e implementarea normelor europene privind detinerile calificate de actiuni la banci

e armonizarea legislatiei romanesti cu prevederile directivei BCCI

e armonizarea curegulile privind investitiile institutiilor de credit in societdti nebancare

e autoritdtile romane sd aibd in vedere neobligativitatea adoptdrii modelului ,,bancii
universale”. Ca atare, decizia de a adopta acest model trebuie sid se bazeze pe analiza
avantajelor si dezavantajelor modelului, ca si pe faptul cd discriminarea inversa va fi in
dezavantajul bancilor nationale in contextul pietei unice.

e cmiterea de cdtre BNR de reguli pentru supravegherea consolidatd a fondurilor proprii,

e emiterea de citre BNR de reguli privind termenii i conditiile pentru conducerea
supravegherii institutiilor de credit pe o baza consolidata

e introducerea de prevederi in legislatia bancara care sd permitd autoritdtii de supraveghere
sd conduca supravegherea consolidata in cazul companiilor financiare si sa obtind informatii
in cazul companiilor mixte

e modificarea legii bancare pentru a asigura adecvarea capitalului bazata pe riscul de piatd in
spiritul Directivelor CAD si dezvoltarea legislatiei secundare in acest domeniu

e participarea obligatorie a tuturor institutiilor de credit, inclusiv a CEC, la o schema de
garantare a depozitelor; clarificarea statului CAR-urilor cu privire la calitatea acestora de
institutii de credit

e implementarea principiului modificat privind garantarea depozitelor bancare din tara de
origine

o largirea sferei de cuprindere a depozitelor protejate la persoanele juridice si stabilirea unui
prag minim de garantare reprezentand echivalentul a 20 000 Euro

e excluderea de la garantare a depozitelor legate de tranzactii de spélare a banilor si
introducerea unei definitii mai exacte privind ,,depozitul indisponibil” in concordanta cu
reglementarile Uniunii Europene

e introducerea de prevederi care sda permitd Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul
Bancar sa limiteze utilizarea in scopuri publicitare a informatiilor pentru deponenti

Piata de capital

Cele trei ordonante de urgentd adoptate in Martie 2002 care imputernicesc Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare sd stabileascd reglementarile necesare pentru armonizarea cu
directivele europene reprezintd doar faza de Inceput a procesului de aliniere la cadrul legislativ al
Uniunii Europene. Autorii recomandd ca CNVM sa adopte In continuare mdsurile Tn acest sens.

Ordonanta de urgenta 28/2002 din 13 martie 2002 privind valorile mobiliare, serviciile de
investitii financiare si pietele reglementate lasd pe seama reglementarilor ulterioare ale CNVM
stabilirea nivelului minim si a calitdfii informatiilor care trebuie sa fie incluse in prospect, precum si
al documentatiei ce trebuie sa fie atagatd prospectului in vederea autorizarii. Este de o deosebita
importantd ca prospectul sd raspunda tuturor cerintelor impuse de standardele IOSCO, de
directivele Uniunii Europene referitoare la informatiile non-financiare si de Standardele
Internationale de Contabilitate.

Aceeasi ordonantd prevede infiintarea unui fond de compensare a investitorilor (Titlul IV -
Capitolul 4). Fondul va compensa investitorii in cazul in care societatea de valori mobiliare se
gaseste 1n incapacitatea de a returna investitorilor cel putin un procent minim din plasamentul
acestora. (Regulile de functionare si organizare ale fondului vor fi stabilite de catre CNVM intr-un
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interval de sase luni de la intrarea in vigoare a ordonantei astfel cd momentan nu este cunoscut
nivelul contributiilor initiale si anuale ale societdtilor de valori mobiliare la fond). Directiva
Consiliului 97/9/EC instituie o compensatie minima de 20.000 de euro pentru fiecare investitor.
Probabil cd neconcordanta dintre aceastd suma si cifra de afaceri medie a societatilor de brokeraj
active pe piata romaneasca de capital au facut ca guvernul sa solicite aprobarea unei perioade de
tranzitie de cinci ani (care se va sfarsi la 1 ianuarie 2012) pentru implementarea acestei cerinte.
Autorii recomandd cresterea progresivd a plafonului de garantare pe parcursul perioadei de
tranzitie.

Ordonanta de urgenta 28/2002 lasa la latitudinea CN'VM sa stabileasca nivelul capitalului
minim net pentru societdtile de brokeraj, care la ora actuald se Incadreaza sub limitele minime
instituite prin Directiva Consiliului 93/6/EEC. Recomandarea autorilor este de a accelera pe cat
posibil armonizarea cerintelor legislatiei romanesti privind adecvarea capitalului cu cele ale
directivelor Uniunii Europene. Perioada de tranzitie (necesard pentru atenuarea efectelor
nefavorabile) ar trebui redusa la minim.

Pachetul de ordonante de urgentd ale pietei de capital continud sd ignore cerintele
implementdrii notiunii de bancd universald. De interes pentru aceastd sectiune este acceptarea
bancilor comerciale ca operatori pe piata de capital. Ordonanta de urgentd privind valorile
mobiliare, serviciile de investitii financiare si pietele reglementate prevede de altfel: ,,Societdtile
bancare si alte institutii de credit supuse supravegherii B.N.R. vor putea presta servicii de investifii
financiare pe pietele reglementate, pe cont propriu si pe contul tertilor, incepand cu data de 1
ianuarie 2005. Ele pot participa la capitalul social al societdtilor de servicii de investitii financiare
reglementate de prezenta ordonanta de urgentd atat pana la data de 1 ianuarie 2005, cat si dupa
aceastd datd” (Art 149). In fixarea acestui termen s-a pornit cel mai probabil de la considerentul
protejirii cotelor de piata ale actualilor actori de pe piata de capital (firmele de brokeraj). In timp ce
reduse de a servi clienti mari), beneficiile par a fi destul de mici. In opinia autorilor, organismele de
reglementare ar trebui sd reduca in mod semnificativ intervalul de timp dupa care béancile vor avea
drept de operare pe piata de capital.

Piata asigurarilor

Autorii recomandd ca libertatea de stabilire i libertatea de a presta servicii pe baza
principiului autorizatiei si supravegherii unice sa fie avute in vedere numai in momentul in care
negocierile de aderare vor fi mai avansate. Intre timp, acest lucru va permite dezvoltarea societatilor
de asigurare autohtone si intirirea supravegherii activititii de asigurari. In acelasi timp, trebuie
adoptate masurile legislative care sa asigure egalitatea de tratament pentru toate companiile de
asiguriri care actioneazi pe piata romaneasci, indiferent de tara lor de origine. In opinia autorilor,
aceasta conditie ar putea fi indeplinita la sfarsitul anului 2002, fara efecte negative pentru piata de
asigurari din Romania.

In vederea aderarii la Uniunea Europeani, una din cerintele cele mai dificil de indeplinit in
ce priveste asigurdrile va fi cea privind asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
autovehicule, care va avea efecte mai greu de suportat pentru marea majoritate a posesorilor de
automobile. De aceea autorii recomanda negocierea unei perioade de tranzitie de cel pufin 5 ani
pentru adoptarea sumelor minime asigurate impuse de Uniunea Europeand si a obligativitatii
cumpardrii Cartii Verzi Impreund cu asigurarea de raspundere civild auto internd, masuri care vor
conduce la cresterea substantiald a primelor de asigurare.

De asemeni, o perioadd de tranzifie va trebui negociatd pentru indeplinirea de catre
companiile de asigurari a reglementarilor tehnice si contabile stabilite de Comisia de Supraveghere
aAsigurdrilor.
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1B: LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR

In elaborarea acestui studiu s-au urmdrit trei directii principale: si ofere o prezentare
generald a principiilor de baza asociate liberei circulatii a persoanelor in cadrul UE, sd analizeze
impactul posibil al implementarii acquis-ului si, in consecinta, al efectelor economice posibile pe
care le va avea fenomenul de migratie in perioada premergatoare si ulterioara aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana, si, pe baza acestor elemente, sd se elaboreze optiunile referitoare la politicile
ce trebuie adoptate in vederea pregatirii pozitiei Romaniei in procesul de negociere pentru aderarea
laUE.

Migratia din Roméania in procesul aderarii la UE

Romania rdmane singura tard candidata din Europa Centrald si de Est care nu are frontiera
comund cu nici una din tarile UE. Influentele pe care aceastda pozifionare geografica le va avea
asupra evolutiei tipurilor de mobilitate inainte si dupa aderarea efectiva sunt dificil de prevazut.

Dupa renuntarea la controlul strict al emigrarii specific perioadei comuniste, Roméania a
devenit un camp extrem de complex al fenomenului de migrare. Principala caracteristica a constat
in trecerea de la emigrarea pe considerente dominant etnice, la o migratie de tip circulator, derulata
pe termen scurt si mediu. Aceasta este adeseori caracterizatd de actiuni informale sau ilegale n
diferitele etape ale ciclului migrator (intrdri legale urmate de prestarea de muncd ilegala, intrari
ilegale urmate de conformarea la mediul legal din respectivele tari). Chiar daca migratia temporara
s-a manifestat in anumite regiuni ale Romaniei cu o intensitate considerabila, valorile generale ale
fenomenului raman totusi reduse. Migratia continud sa reprezinte exceptia la regula generald a
lipsei de mobilitate.

Migratia din Roméania dupa extinderea UE

Nici una din metodele de previziune a fluxurilor migratoare de iesire care vor avea loc dupa
aderarea Romaniei la UE nu permite estimarea cu acuratete a ratelor viitoare de emigrare. Cu toate
acestea, ele oferd detalii relevante cu privire la factorii determinanti ai evolutiei dinamice a cifrelor
referitoare la emigrare. Desi pe termen lung migrarea nu va ridica probleme semnificative, impactul
pe termen scurt va stabili termenii negocierii pentru Romania a liberei circulatii a persoanelor.

Implicatia fundamentala a cercetdrilor empirice derulate in prezent cu privire la potentialul
de migrare est-vest este ca fluxurile viitoare care vor urma aderarii tarilor din Europa Centrald si de
Est la UE vor fi relativ reduse. Aceste concluzii sunt valabile in primul rand in situatia tdrilor care
vor adera mai devreme la UE, nefiind inca sigur dacd si Romania va inregistra modele de
comportament asemanatoare.

Intrarile de cetateni europeni in Romania si pe piata fortei de munca a acesteia dupa aderarea
la UE vor fi probabil de mici dimensiuni. Efectele acestora vor fi astfel putin relevante si, de reguld,
vor fi asociate unor externalitidfi pozitive. Din acest motiv, nu existd nevoia de a recomanda
practicarea unor perioade tranzitorii de acces limitat al cetdtenilor din UE pe piata fortei de munca
din Romania.

Concluzii de politici
Dupa 1989, migratia din Roménia a evoluat din ce in ce mai mult cdtre un fenomen

determinat de cerere. Configuratiile inregistrate au aratat o mai mare dependentd la factorii de
stimulare a intrdrilor decat a iesirilor.
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Din acest punct de vedere, este util sd separdm politicile Tn domeniul migrarii si liberei
circulatii a persoanelor din/in Romania in doud categorii. Prima este legata de politicile proiectate in
vederea indeplinirii prevederilor acquis-ului in acest domeniu. A doua se referd la interventiile
politice care au drept scop reglementarea miscarii trans-frontaliere inainte si dupa aderarea la UE.

In perioada de pre-aderare, aceste doui categorii de politici pot si trebuie si fie tratate in
mod unitar. Masurile care se referd la transpunerea acquis-ului comunitar sunt in principal supuse
negocierilor de aderare. Celelalte reprezinta masuri asumate de Guvernul Romaniei pe baze uni sau
bilaterale (spre exemplu, acorduri pentru lucrdtorii detasati sau sezonieri). Aceste interventii
trebuie sd fie compatibile cu realitatea fenomenului de migrare rezultat ca urmare a interactiunii
dintre factorii cererii si ofertei (sau iesiri/intrari). Toate interventiile in domeniul politicilor care nu
sunt compatibile cu factorii determinanti ai acestor interactiuni si care nu sunt justificate de esecul
,pietei migratiei” vor determina, de reguld, dereglari si rezultate opuse celor intentionate.

Potentialul de migrare

Date fiind evolutiile demografice previzionate pe termen mediu si lung, este putin probabil
ca Romania sa devina o sursa a unor intrari masive de populatie in UE. Pe termen scurt, potentialul
de migrare reprezintd un subiect delicat in privinta acordérii cetdtenilor Roméaniei dreptului de
liberd circulatie dupd aderarea la UE.

Cea mai buna solutie pentru a evita iesirile semnificative ale fortei de munca in perioada de
pre-aderare este practicarea unei politici ferme de dezvoltare, care sd contind i asumarea unui
angajament credibil in directia integrarii in UE si a practicarii liberei circulatii a persoanelor intr-un
viitor apropiat. In cazul unor politici inconsistente sau al amanarii dobandirii calititii de membru al
UE, temerile privind impunerea de restrictii in domeniul imigrarii vor determina cresterea
fluxurilor, prin adoptarea unor decizii de migratie premature. Cu toate acestea, datorita faptului ca
valorile agregate vor fi relativ reduse, efectele migrarii pentru Romania si UE vor fi determinate in
principal de structura calificarilor si concentrarea regionala a celor care formeaza fluxurile de
iegire.

Influenta asupra pietei fortei de munca si exodului creierelor

Prima recomandare a partii analitice a studiului este cd Romania nu trebuie sd promoveze o
politica de emigrare a fortei de munca orientatd spre exportul catre tarile UE. Emigrarea celor cu
calificare redusa, a lucratorilor someri, poate detensiona pe termen scurt situatia de pe piata fortei de
munca, Insa, datorita fluctuatiilor ciclice ale activitdtii economice, aceastd situatie se poate dovedi
nefavorabila dacd va determina aparitia unui deficit de forta de munca. Efectele negative ale
fluxurilor de iesire sunt cu atdt mai mari cu cat emigrantii tind sa fie concentrati in anumite sectoare,
dar si in raport de caracteristicile de varstd, educatie si situatia castigurilor. Imaginea de ansamblu
reflectd faptul ca migratia este dominatd de persoane bine pregatite, tineri din zone cu venituri
ridicate, cu legaturi de natura etnica sau familiala in strainatate care dispun de posibilitatea de a se
muta definitiv.

Migratia circulatorie din mediul rural nu este dependentd de caracteristicile capitalului
uman si de calificare. In schimb, emigratia din zonele urbane tinde si fie determinati pe termen
mediu si lung de caracteristicile capitalului uman si social: migrantii din zonele urbane sunt mult
mai atragi de acele tdri care practica o politica de reglementare a accesului la intrare - spre exemplu,
SUA, Canada si Australia, dar si Germania (cartea verde pentru cei care lucreaza in domeniul IT) si
Franta (legea imigratiei adoptatd in 1998 a avut drept scop simplificarea conditiilor de intrare pentru
anumite categorii profesionale Tnalt calificate).
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Influenta asupraregiunilor care exporta migranti

Situatia poate fi agravata de faptul cd emigrantii tind sa fie concentrati si in profil geografic:
selectia pozitiva induce o configuratie de emigrare cu rate ridicate in regiunile cu venituri ridicate.
In plus, reducerea fluxurilor interne de migratie si a navetistilor (este vorba despre deficitul de forta
de munca in regiunile cu o dezvoltare rapida, datoritd emigrarii) nu va face decat sa determine intr-o
anumitd masurd fluxuri interne dinspre regiunile mai putin dezvoltate cu rate ridicate ale somajului.

Perioadele de tranzitie si acordurile cu privire la cote

Propunerea Comisiei Europene de a amana fenomenul de migratie prin instituirea unei
perioade tranzitorii indelungate, nu va face decat sa amane potentialul de migrare din Roméania i sa
mentina incertitudinea in privinta consecintelor liberei circulatii. Acest tip de politica poate avea si
un efect negativ asupra compozitiei fluxurilor migratoare din Est, din punctul de vedere al
calificarilor si aptitudinilor. In opozitie cu aceasti propunere, acordurile pentru stabilirea de cote
pot determina reducerea incertitudinii In privinta fluxurilor migratoare, atenuarea presiunilor
exercitate de migratie si stabilirea unei compozitii neutre sau chiar favorabile a calificarilor si
aptitudinilor emigrantilor.

Situatia acordurilor bilaterale

Practicarea in continuare a acordurilor bilaterale reprezinta un instrument de politicad util
inaintea etapei de liberalizare a circulatiei forfei de munca, in mod deosebit in relatia cu térile care
sunt identificate ca principale destinatii ale migratiei: in primul rand ca incercare de a canaliza
fluxurile existente si in al doilea rand ca sprijin in vederea legalizarii unei parti a lucrdtorilor
ilegali/informali romani din tarile UE.

Incercirile de a regulariza migratia circulatorie a lucritorilor informali vor ilustra
magnitudinea reald a acestor fluxuri. Introducerea de cote si masura in care acestea vor fi respectate
in tdarile alese ca destinatie va permite obtinerea unor informatii de o mai buna calitate cu privire la
inclinatia de a emigra 1n conditiile liberalizarii complete a circulatiei.

Recunoasterea calificarilor profesionale: concluzii si recomandari

e 0 mai mare atentie asupra implicarii asociatiilor profesionale in procesul de recunoastere
profesionala.

o crearea unei retele de birouri de informare in vederea diseminarii informatiilor cu privire
la avantajele si dezavantajele recunoasterii reciproce a practicienilor nationali.

e crearea unei structuri competente sub auspiciile Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale (MMSS) si ale Centrului National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor
(CNRED), care isi vor asuma responsabilitatea recunoasterii profesionale (in mod separat de
recunoasterea academica).

Din perspectiva fluxurilor de iesiri ale cetatenilor romani catre UE:
e negocierea recunoasterii calificdrilor profesionale dobandite inainte de 1989;
o stabilirea/proiectarea strategiilor, programelor si politicilor nationale pentru pregétirea

profesionald permanentd a specialistilor formati inainte de 1989, prin eliberarea de certificate
sidiplome care sd ateste competentele acestora.
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Din perspectiva intrarilor de cetateni ai UE:

o reducerea taxelor de scolarizare pentru studentii strdini la nivelul celor percepute
studentilor romani.

e ameliorarea transparentei procedurilor si informatiilor, prin constituirea de protocoale de
cooperare cu centrele de informare deja existente (conectate la retelele europene) si
eliminarea discriminarii in cadrul procedurilor de recunoastere a diplomelor obtinute de
cetdtenii romani si de rezidentii altor tari.

Politica in domeniul migratiei

Pentru a rezolva, pe de-o parte, problema liberei circulatii a cetdtenilor UE, iar pe de altd
parte, pe cea a imigrarii cetatenilor din terte tari, va fi necesara o intensa coordonare la nivel inter-
ministerial. Corelarea intr-o mai mare masura a diferitelor capitole de negociere care trateazd
probleme specifice migratiei ar putea imbunatiti coordonarea inter-ministeriald si ar reduce
costurile de tranzactie de ordin politic legate de adoptarea acquis-ului relevant.

Pentru o evaluare corectd a masurilor de politicd in domeniul migratiei, este necesara
imbunatatirea datelor referitoare la acest proces. Aceasta se refera in mod deosebit la datele care ii
privesc pe cei detasati (la MMSS) si cei care se deplaseaza in strdinatate pentru educatie si pregatire
profesionala (la Ministerul Educatiei si Cercetarii).

Documentul de pozitie al Romaniei citeaza un numadr important de studii de impact cu
privire la efectul liberei circulatii i transpunerii acquis-ului din acest domeniu asupra sistemului
pietei fortei de munca i a asigurdrilor sociale. Aceste studii insistd asupra fundamentarii
elementelor strategiilor de aderare si ale politicilor complementare pornind de la realitatile
fenomenului migratiei din Romania.
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Studiul 2:
POLITICA AGRICOLA COMUNA - CONSECINTE ASUPRA ROMANIEI

Cu 14,8 milioane hectare de teren agricol, Romania este al doilea mare producator agricol
din Europa Centrala si de Est, dupa Polonia si la nivel mediu comparativ cu Uniunea Europeana
(UE). Studiul analizeaza situatia actuald a agriculturii si implicatiile aderdrii la UE. Analiza este
structurata in trei sectiuni:

Sectiuneal: O privire de ansamblu a situatiei curente din sectorul agroalimentar romanesc
Sectiunea II: Dinamica Politicii Agricole Comune
Sectiunea Ill: Etape necesare adoptarii cu succes a acquis-ului comunitar

Sectiuneal.

Ponderea agriculturii si silviculturii in PIB este considerabild. O analiza integratd a ponderii
agriculturii in PIB si a populatiei ocupate in agricultura, semnaleaza dezechilibre majore in
agricultura romanescd precum si o eficientd globala scazuta (in 2000, 41% din populatia ocupata
producea 11,4% din PIB si 12,8% din VAB).

Surplusul semnificativ de fortd de munca impreuni cu lipsa cronica a capitalului
reprezinta una din principalele caracteristici ale agriculturii romanesti din perioada de
tranzitie. Acesta a determinat adancirea si largirea ineficientei in alocarea resurselor cu consecinte

Piata fortei de muncad in rural poate fi caracterizata prin:

-un declin accentuat al veniturilor reale ale populatiei;

-un declin al gradului de angajare comparativ cu economia urband.

- o crestere a populatiei ocupate in agricultura;

- o imbadtranire a populatiei ocupate in agricultura ;

- 0 excesiva dependentd de activitatile agricole a populatiei din mediul rural;

-unnivel educational scazut ;

Principalele probleme ale spatiului rural in Romania cu implicatii directe asupra structurii
fortei de munca sunt legate de “mostenirea problematici” si de “dependentd” structurald indusa de
alocarea ineficientd a resurselor precum si de baza economica precara la nivel microeconomic;
toate acestea determind un profil puternic al sdrdciei precum si evolutia lenta si contradictorie a
fortei de muncd rurale. Agricultura de subzistenta joacd un rol major pentru populatia rurald precum
si pentru rudele din mediul urban.

Structura proprietatii si a exploatatiei in agricultura reflecta efectele procesului de de-
colectivizare si de privatizare. Sectorul privat este majoritar (85% din totalul terenurilor agricole)
incluzand : 10,9 mii societdti agricole, cu o medie de 227,1 ha (19% din suprafatd) si 4170,3 mii
gospodadrii individuale, cu o suprafata medie de 2,47 ha fiecare, ceea ce Inseamnd cd 81% din
suprafata totala este fragmentata in parcele mici. Companiile comerciale din agriculturd ofera
oportunitdfi pentru o dinamizare a pietii funciare. Sectorul de stat incd mai reprezintd 15% din
suprafata totald dar trendul va fi decrescitor (pani la 5-6%) dupa aplicarea Legiinr. 1/2000."

Pentru sectorul agricol roménesc sunt specifice patru tipuri de exploatatii: societati
agricole (10% din totalul suprafetei agricole), asociatii familiale (6% din totalul suprafetei
agricole), exploatatii individuale (68% din totalul suprafetei agricole) si societdti comerciale (doar
1%). Dimensiunea medie a unei exploatatii agricole cu functie de piatd in Romania este de 21 ha.

' Legea nr. 1/2000 stipuleazi reconstituirea drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole si padurilor cerute conform
Legii nr. 18/1991 si Legii nr. 169/ 1997, amendata si extinsd prin Ordonantade Urgentd nr. 102/2001
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Agricultura individuald este cea mai preferatd modalitate de a detine terenuri si de a munci in
agricultura.

Sectorul vegetal a devansat sectorul zootehnic ca pondere in valoarea productiei
agricole, crescand de la 54.4% in 1989 la 61.1% in 2000. In consecintd ponderea sectorului
zootehnic in VAB a scazut cu 7% in aceiasi perioada.

Comertul agricol romanesc in perioada 1990-2001 indica o schimbare considerabild a
pozitiei Romaniei pe pietele agricole internationale, de la cea de exportator net Tnainte de 1990 la
cea de importator net (cu un deficit de peste USD 4,6 mld in ultimii 12 ani). Dupa 1989 cel mai
important partener comercial al Romaniei a fost Uniunea Europeana, cu o pondere de 54% in 2001.
Principalele produse exportate in UE sunt materiile prime (animalele vii si produsele vegetale) care
au reprezentat sistematic n ultimii ani 2/3 din totalul valorii exporturilor. Importurile de produse
agroalimentare din UE au avut un usor trend descrescédtor dupd 1997, anul intrarii Romaniei in
CEFTA’. Din 1994 Romania a inceput si importe produse agroalimentare cu un grad inalt de
prelucare (produse alimentare, bauturi si tutun).

Perspectivele evolutiei comertului cu produse agroalimentare pe termen mediu (2008)
pentru unele sectoare agricole importante, evidentiaza faptul cd Roménia varamane importator net
launele produse importante (produse lactate, carne de vita si vitel, carne de pasdre si zahar , daca se
va pastra acelasi trend de dezvoltare (80-85% din piata interna ar putea fi acoperita din importuri).

Sectiunea I1

Agenda 2000 a reconsiderat substantial instrumentele actuale de dezvoltare rurald in scopul
consoliddrii sectorului agricol si forestier pentru Tmbunatatirea competitivitdtii zonelor rurale si
protejirii mediului si mostenirii rurale. Impreuna cu primul “pilon traditional” - sustinerea
pietelor - politica de dezvoltare rurald a devenit o parte integranta a modelului agricol european.
Evolutia PAC in urmatorii ani se va caracteriza printr-o atentie sporitd in ceea ce priveste societatea
- securitatea alimentard, mediu Inconjurdtor, organizarea teritoriald - §i angajamentele
internationale viitoare, ambele In contextul extinderii UE, si negocierilor OMC.

Concluziile Consiliului European de la Géteborg au stipulat cd “traseul de urmat” clar
stabilit pentru fiecare tara in parte, reprezinta cadrul care va permite negocieri fructuoase in vederea
extinderii UE. Parte din problemele cele mai dificile rdman spre a fi negociate; acestea includ
capitolele agricultura si piata funciara, piata fortei de munca si politicile de dezvoltare regionala.
Este semnificativ faptul ca nici o tara candidatd nu a inchis incd dosarul agricol, iar Romania l-a
deschis cu mare Intarziere comparativ cu alte state (la sfarsitul lunii septembrie 2002).

Cele mai dificile probleme de negociat sunt :

- problemele veterinare si fitosanitare si perioadele de tranzitie;

- aspectele tehnice ale Organizdrii Comune de piatd (perioadele de referintd pentru

productii, eligibilitatea pentru plati directe, stabilirea cotelor de productie)

- Politica Agricola Comund va fi cu sigurantd revizuitd reformatd, in acelasi timp cu

derularea negocierilor de extindere. Acesta va avea un puternic impact asupra disciplinei

financiare comunitare, astfel cd se vor stabili noi plafoane financiare pentru perioada 2007-

2013 iar modul de acordare a subventiilor in agriculturd, va fi rediscutat (2004 -2005) si

probabil modificat dupa primul val de extindere.

Sectiunea I1I

Armonizarea politicilor nationale cu Politica Agricold Comuna, ea insdsi o “tintd mobila”
reprezintd un subiect de dezbateri intense in mediile stiintifice i academice precum si un obiectiv

* Acordul de Liber Schimb Central European
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important al administratiei. Existi o serie de “sarcini” dificile necesare adoptarii acquisului. In
ordinea prioritatilor acestea ar putea fi urmatoarele:

o Definirea unei politici agricole nationale cu obiective clare pe termen mediu si lung
care sa evidentieze rolul principalilor actoriimplicati:

Obiective - printre obiectivele politicii agricole unul ar putea fi stimularea (selectiva) prin
diverse mecanisme a produselor agro-alimentare potential competitive.

Rolul principalilor actori - principalii actorii implicati direct in definirea politicii agricole
sunt decidentii politici si administratia. Intdrirea capacititii institutionale si administrative s-ar
putea realiza printr-o mai mare deschidere si transparentd, implicand activ in definirea politicilor o
paleta diversa de experti (functionari publici, cercetatori, producatori, procesatori, politicieni etc).

Producitorii si procesatorii - Incurajarea si stimularea formirii organizatiilor profesionale
(exista organizatii profesionale ale producatorilor, dar Incd acestea nu sunt destul de puternice in
cadrul dialogului social cu administratia publicd).

¢ Revizuirea si amendarea legislatiei existente referitoare la “fermele comerciale” (in
sensul comensurarii dimensiunii economice) si definirea conceptului de ferma familiala,
eventual prin includerea ei intr- un cadru legislativ. O astfel de definire devine indispensabila
pentru identificarea actorilor eligibili ce pot beneficia de subventii dupd aderare. Probabil ca in
momentul aderdrii vor exista trei tipuri de exploatatii: ferme comerciale/competitive (cu o
dimensiune economica care le ofera direct statutul de exploatatie eligibild inca din prima zi dupd
aderare), ferme familiale (care pot deveni In timp eligibile daca sunt asistate si stimulate (eventual
prin instrumentele de preaderare $i anume unele masuri din programul SAPARD), si fermele de
subzistenta care vor fi incurajate (prin diverse programe de preaderare si politici de stimulare a unor
surse alternative de venituri) sd devina pluriactive.

o Implementarea instrumentelor de politica agricola. Cele mai importante actiuni care
trebuie sa reprezinte in acelasi timp si prioritdti sunt : rezolvarea problemelor legate de cadstru,
identificarea animalelor (pasapoarte si crotalii), crearea Sistemului Integrat de Administrare si
Control, al Agentiei de Plati, si nu in ultimul rand imbunétdtirea nivelului educational al
fermierilor.

Principalele coordonate ale pricipiilor politicilor agricole si de dezvoltare rurald pe care ar
trebui luate in considerare sunt urmatoarele:

e implementarea cu prioritate a politicilor structurale (o reformd consistentd a
intreprinderilor, aparitia si dezvoltarea pietelor competitive), si renuntarea treptata la politicile
de interventie (eventual intr-o prima etapa aplicarea selectiva a unor astfel de politici produselor
competitive)

o glisarea accentului de la o politica exclusiv agricola catre o politica de dezvoltare
rurald, inscopul cresterii numarului de angajati neagricoli pe seama fortei de muncd agricole.

Romania va adera la UE in al doilea val (se presupune in 2007), dupa expirarea Agendei
2000 si dupd reformarea PAC (decinu va fi implicatd activ In negocierile de reformare a PAC) si nu
va participa la viitoarea runda de negocieri OMC in calitate de Stat membru UE. Pe langa aceste
dezavantaje ale valului doi pot exista Insd si unele avantaje: Romania poate folosi in mod util
experienta altor state din primul val (tarile care vor adera In 2004) referitoare la armonizarea
legislativa si constructia institutionald necesard adoptdrii acquisului (de exemplu Polonia care are
multe similaritadti cu agricultura romaneasca).Deasememea Romania ar putea beneficia de fonduri
mai mari de pre-aderare (de exemplu SAPARD si PHARE), neutilizate de alte state.

Romania trebuie sd inceapa sa utilizeze eficient timpul rdmas pana la aderare prin adoptarea
unei politici agricole coerente care sd maresca capacitatea institutionala fard de care nu se poate
aplica Polica Agricold Comuna. In acest sens mentionim implementarea Sistemului Integrat de
Administrare i Control si infiinfarea Agentiei de P1ati, care trebuie s fie functionald din momentul
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aderdrii. Indeplinirea acestor obiective extrem de costisitoare necesita si o perioada considerabila
de timp pentru implementare.

Documentul de pozitie prezentat de Romania este rezonabil ca document initial dar probabil
ca vatrebui ajustat tindnd cont de urmatoarele :

e revizuirea perioadelor de referinta utilizate ca baza pentru pldtile directe si stabilirea
cotelor (perioadele de referinta pentru zahar si lapte nu sunt sustenabile si credibile in actualele
conditii)

e reconsiderarea cerintelor privind derogarile si perioadele de tranzitie (mai ales privind
procesarea carnii §i a laptelui, deoarece dupa aderare probabil cd nu se vor face concesii in acest
domeniu)

Existd o serie de probleme/intrebari deja conturate, de care trebuie sd se tind seama in
conturarea unei strategii pentru sectorul agroalimentar i a spatiului rural romanesc, necesare
pentru pregétirea acestui sector in vederea aderarii. Una dintre probleme se refera la posibilitatea
aparifiei unor discrepante majore in mediul rural (intre fermieri si populatia rurala care nu lucreaza
in sectorul agroalimentar) in ipoteza cad PAC nu se va schimba semnificativ dupd expirarea Agendei
2000. In acest sens trebuie acordati o importanti mai mare alocirii eficiente a fondurilor structurale
comparativ cu focusarea atentiei spre platile directe destul de incerte pentru noile tari candidate?
Monitorizarea politicilor agricole si crearea Agentiei de Plati necesitd eforturi financiare
considerabile si in acelasi timp o perioadad lungd de implementare. Unde va fi plasatd aceasta
agentie si cum va fi implementatd? Nivelul educational al fermierilor este corespunzitor cu
cerinfele organizarii comune de piata? Cat de mult constientizeaza fermierii romani efectele
aderdrii i care este perceptia lor?

Pentru gdsirea unor raspunsuri adecvate ar fi utild initierea unor studii specifice referitoare
la competitivitatea potentiald a produselor agroalimentare, sustinute prin studii de caz pentru
produsele principale (culturi arabile, carne de vitd, porc, pasdre, zahar si lapte) si a unui studiu
(bazat pe anchetd) prin care se vor putea identifica oportunitdtile unor potentiale alternative de
ocupare non agricole, pentru populatia din zonele rurale.

Este extrem de dificil sd se contureze o strategie pe termen lung pentru sectorul
agroalimentar dupd o “fintd mobila”: Politica Agricold Comund, ea insdsi pe calea cautdrilor. De
aceea poate ar fi de dorit ca pentru Inceput sd se aibd in vedere sectoarele agroalimentare
competitive care se pot adapta mai usor la cerintele pietei comune. Pentru succesul negocierilor
Romania trebuie sd-si pregatescd administratia (continuitatea 1n acest sens este extrem de
importantd), fermierii, procesatorii si nu in ultimul rdnd consumatorii.
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Studiul 3:
LIBERALIZAREA PIE:[ELOR DI; UTILITATI PUBLICE DIN 5
PERSPECTIVA ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

Principalul obiectiv al acestui studiu a fost acela de a evalua impactul liberalizarii pietelor
de utilitati publice in Romania. In acest scop, studiul s-a concentrat asupra a trei industrii de retea, si
anume energia electricd, gazele naturale si telecomunicatiile.

Acquis-ul comunitar in domeniul electricitdtii cuprinde totalitatea actelor legislative, a
regulamentelor si politicilor din UE. Cadrul legal este alcdtuit, in principal, din directivele
Consiliului European. Astfel, Directiva 96/92/EC stabileste regulile comune si cerintele minimale
ce trebuie indeplinite in scopul liberalizirii pietei de electricitate. In ciuda asteptirilor, Directiva
electricitdfii - asa cum este aceasta cunoscuta - a fost implementata mai rapid decat era necesar de
catre majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, unele deosebiri continud s existe in ceea ce
priveste gradul ei de implementare in diferite state membre, ceea ce a determinat si aparitia unor
propuneri de accelerare a liberalizarii pietei electricitdtii in Europa.

Prevederile Directivei 96/92/EC au fost deja transpuse 1n legislatia romaneasca. Acest fapt
demonstreaza dorinta autoritatilor romane de a incuraja liberalizarea si concurenta pe piata energiei
electrice. Principiul de baza in aceasta privintd este acela de a incuraja, ori de cate ori este posibil,
aparifia concurentei in pdrtile potenfial concurentiale ale acestei industrii (adicd generarea,
furnizarea etc.). Acest principiu se bazeaza pe recunoasterea beneficiilor pe care liberalizarea si
concurenta le pot aduce in legdturd cu promovarea inovatiei, reducerea costurilor, dar si cresterea
calitdfii activitatii de reglementare.

Obiectivul principal al directivei gazului (Directiva 98/30/EC) il constituie crearea unei
piete unice integrate a gazului Tn UE. Astfel, ea permite aparitia concurentei in segmentele care nu
mai prezinta caracterisitici de monopol natural, impune eliminarea drepturilor exclusive de import-
export de gaz ale companiilor care deja exista pe piatd, cere deschiderea graduald la concurenta a
segmentelor de productie si a pietei de gros si, in fine, permite reglementarea eficientd a acelor
activitdti cu caracteristici de monopol natural.

Romania a acceptat in intregime acquis-ul in domeniul gazelor naturale si a deschis, pana in
acest moment, piata la un procent de 25%. Gradul efectiv de deschidere este totusi de numai 20%,
datoritd faptului cd numarul consumatorilor eligibili s-a dovedit a fi mai mic decat se anticipase.

In anul 2000, Romania a initiat un proces de restructurare in industria gazului natural, cu
scopul de a inlocui tradifionala integrare verticalda din acest sector cu o structurd divizatd pe
verticald. Productia, transportul si distributia de gaze nu mai sunt concentrate in acelasi monopol
integrat (Romgaz), monopol care a fost considerat ca un factor ce limita concurenta si accesul altor
firme pe piatd. Desi separarea pe verticald nu determind, In mod automat, aparitia concurentei,
totusi, ea are meritul ca realizeaza o mai mare transparentd administrativa.

Concurenta pe piata gazului natural din Romania se afld intr-un stadiu inca incipient,
aparitie si dezvoltare a concurentei sunt asociate in principal, pietei cu ridicata (productia si
furnizarea gazului). Un cadru concurential real si efectiv in acest segment are sanse sd se dezvolte
doar catre anii 2007-2008, iar pe piata cu amanuntul, nu mai devreme de anul 2010.

Progresele rapide nregistrate in tehnologiile din comunicatii au anulat barierele tehnice si
tehnologice la intrarea pe piata serviciilor telefonice de baza si au amplificat substantial mijloacele
si eficienta livrarii acestora. Piata europeanad a telecomunicatiilor a fost complet liberalizata la 1
ianuarie 1998 (cu exceptia unor amanari in cateva tari). Ulterior, in 2002, a fost adoptat un nou cadru
de reglementare, pentru a cdrui implementare in legislatia nationala statele membre dispun de un
interval de 15 luni.
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Comisia considera ca progresele inregistrate in acest domeniu de Romania sunt limitate.
Principalul eveniment din ultimii doi ani s-a petrecut in ianuarie 2001 si a constat in desfiintarea
Agentiel Nationale pentru Comunicatii si Informaticd si Inlocuirea acesteia cu Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei (MCTI). Acesta a preluat toate atributiile fostei agentii,
inclusiv cele de formulare de politici si strategii, precum si functiile de reglementare.

MCTI realizeaza progrese in implementarea acquis-ului comunitar, nsda, in preajma
liberalizarii pietei serviciilor de baza, numeroase aspecte legate de modul de reglementare raman
incd de elucidat. In general, aceste aspecte sunt aspecte de prima generatie, ca de exemplu:
infiintarea autoritatii de reglementare, amendarea Legii Telecomunicatiilor, asigurarea
transparentei procedurilor de eliberare a noilor licente pentru efectuarea de servicii de baza,
continuarea privatizarii Romtelecom, politica de preturi si tarife, problemele legate de serviciul
universal si de protectia utilizatorilor.

Studiul incearca sd identifice - in termeni de costuri si beneficii - i implicatiile pe care le va
avea adoptarea de cdtre Romania a sectiunilor relevante ale acquis-ului comunitar si, de
asememena, sd formuleze recomandari privind optiunile de politicd economicd ce stau in fata
factorilor de decizie.

Astfel, pentru sectorul de electricitate, aceste recomandari includ:

o rafinarea strategiei guvernamentale de dezvoltare a industriei de energie electricd, prin

includerea unui calendar explicit al procesului de liberalizare.

e prevenirea interferentelor politice in activitatea autoritatii de reglementare.

Principiul de a permite aparitia concurentei poate fi aplicat in cazul sectorului de generare.
Din aceastd perspectiva, separarea verticald a generdrii, transmisiei si distributiei a constituit un
semnificativ pas inainte. Totusi, in prezent, acest progres trebuie consolidat prin renuntarea la orice
fel de coordonare a comportamentului concurential al producitorilor de energie. In acelasi timp, se
observd cd simpla separare verticald nu a creat si structurile concurentiale necesare si aceasta se
datoreaza, in primul rand, cotei substantiale de piatd pe care o detine Termoelectrica. De aceea,
studiul recomanda:

e continuarea divizdrii 1n sectorul de electricitate. Una dintre solutii ar putea consta in
divizarea atat a Termoelectrica, cat si a Hidroelectrica. Studiul subliniazd cd separarea
verticald deja realizatd va raimane ineficienta (iar costurile implicate vor depasi beneficiile),
atata vreme cat nu se reuseste introducerea concurentei in acele segmente ale industriei care
se preteaza la acest lucru.

e inceperea privatizarii termocentralelor si a unor mici hidrocentrale. Divizarea propusa
trebuie realizata 1n aga fel incat sa fie un factor stimulator al privatizarii. Studiul recomanda o
abordare flexibild a procesului de privatizare. Astfel, trebuie acceptate eventualele oferte ale
unor investitori care ar vrea sa cumpere pachete combinate termocentrale - mine (cu oferirea
unor termeni generosi de concesionare a exploatarii) sau termocentrale - hidrocentrale.

e acceptarea unui sistem de preturi stimulativ, care sd permitd dezvoltarea concurentei pe
piata negocierilor bilaterale dintre generatorii de electricitate si consumatorii eligibili. Este
necesard, de asemenea, si dezvoltarea pietei spot.

e principala sursa de distorsiuni pentru piata romaneasca a gazului a constituit-o politica
preturilor artificial scazute catre populatie (in raport cu cele catre industrie). Romania a initiat
o reforma a preturilor in anul 2001, prin egalizarea nivelurilor de pret practicate pentru
consumatorii casnici si cei industriali, la valoarea de 82,5 $/1000 m.c.; aceasta a implicat o
crestere importantd a pretului catre populatie, concomitent cu reducerea pretului cétre
industrie. Reforma preturilor trebuie sa continue, in scopul alinierii treptate a pretului intern
al gazului la nivelul celor internationale. Subventiile incrucisate trebuie treptat eliminate prin
aplicarea unor tarife diferentiate, functie de categoria de consumatori si de solutia tehnicd de
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conectare (la SNT sau lareteaua de distributie).

e operatorul de Piatd trebuie desprins din structura ,,Transgaz’, iar Transgaz trebuie
deposedat de functia sa comerciald, pastrandu-si-o doar pe aceea de bazd, de operator tehnic
al Sistemului National de Transport (SNT).

e privatizarea companiilor de distributie, trebuie sa aiba loc, asa cum se intentioneaza, in
cursul anului 2003.

Opinia generald (si practica existentd) este aceea cd n procesul de privatizare din industria
gazului trebuie acordatd prioritate privatizarii companiilor de distributie, desi aceasta s-ar putea
dovedi o sarcina dificila in plan politic. Astfel, guvernul trebuie sd majoreze preturile la niveluri
care si asigure recuperarea costurilor, sa elimine subventiile incrucisate si sa-i oblige pe
consumatori sa-si achite facturile de gaz. Argumentul pentru privatizarea cu prioritate $i mai rapida
a companiilor de distributie 1l constituie faptul ca acestea sunt relativ mai usor de reglementat si
evaluat decat alte parti ale industriei. Principalele avantaje ce ar decurge din privatizarea acestor
companii sunt, pe de o parte, faptul cd vor putea fi puse in functiune mecanisme care sa asigure plata
la timp a facturilor, iar pe de altd parte, faptul cd vor putea fi asigurate fluxurile de lichiditéti
necesare pentru finantarea modernizarii si reabilitarii sistemului de distributie.

Practica internationald a aratat cd separarea orizontala a companiilor de distributie, inainte
de privatizare, este un proces de dorit. Desi acesta nu se concretizeaza in concurenta directa dintre
firme, totusi are darul de a permite autoritatilor o mai bund reglementare a sectorului. Astfel,
autoritatea de reglementare poate sa compare costurile si beneficiile diferitelor firme de distributie,
cu scopul de a-i identifica pe cei mai buni performeri sau, dimpotriva, pe cei cu costurile cele mai
mari.

Privatizarea sectorului de productie nu inseamna neapdrat ca toate activele Romgaz trebuie
vandute. Exista si forme partiale de privatizare, cum ar fi concesiunea sau crearea unor societdti in
comun cu firme strdine. Un acord de concesiune, prin aceea cd transfera anumite drepturi, are
meritul de a diminua rolul statului in acest sector.

Avantajele privatizarii productiei de gaz sunt legate in principal de imbunatétirea eficientei,
deoarece in aceasta operatiune sunt implicate, de reguld, companii mari, multinationale in domeniul
petrolului si gazelor, ca investitori strategici. Totusi, privatizarea devine fezabild atunci cand
preturile la gura de extractie sunt liberalizate, astfel incat producatorii sa poatd concura cu gazul din
import si cu alfi producdtori.

Reforma 1n sectorul de telecomunicatii va avea drept rezultat atat beneficii, cat si costuri.
Printre beneficiile ce pot fi intrevazute sunt: (i) scaderea tarifelor la convorbirile internationale si la
cele pe distante lungi; totusi, aceste scaderi pot fi anulate intr-o anumitd masura de cresterea
tarifelor la convorbirile locale, ceea ce face ca beneficiile obtinute de consumatori de pe urma
liberalizarii pietei sd nu poata fi generalizate. Se poate doar spune cd aceia care apeleaza mai mult la
convorbiri pe distante lungi sau internationale (in general, sectorul de afaceri) vor avea de castigat,
iar cei care folosesc mai mult convorbirile locale (sectorul casnic) vor avea de pierdut; (ii) crearea
de locuri de munca in sectorul de telecomunicatii, datorita in special procesului de dezvoltare a
retelelor, cu efecte de multiplicare 1n alte ramuri; (iii) perfectionarea infrastructurilor din sector, in
asa fel incat acestea sa faca fatd cerintelor economiei informationale, ceea ce va avea un efect
benefic asupra competitivitatii internationale a Romaniei; (iv) o gama mai larga de servicii si (v) o
calitate superioard a acestor servicii.

Costurile ce vor trebui suportate au Tn vedere: (i) cresterea tarifelor la convorbirile locale;
(i1) diminuari de personal la Romtelecom, generate de o reducere a cotei sale de piatd; (iii) cresterea
tarifelor de acces, relativ la tariful convorbirilor, problema ce poate fiinsd rezolvata prin prevederile
referitoare la serviciul universal; (iv) in lipsa unei activititi de reglementare profesioniste,
consumatorii pot avea si altfel de suferit: prin facturi care sd contina pldti pentru servicii pe care ei
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nu le-au comandat, facturi insuficient de detaliate, cresteri de abonamente etc. Studiul propune
urmatoarele recomandari de politica economicd in acest sector:

e in scopul asigurdrii transparentei procesului de liberalizare, sd se decidd, cat mai curand
posibil, care tarife vor mai rdmane in continuare controlate de cdtre stat (dacd vor mai
ramane), clarificandu-se astfel care va fi viitoarea politica in acest domeniu.

o lansarea unei campanii eficiente de prezentare publicd a modificarilor ce vor interveni in
sistemul de control al tarifelor o data cu liberalizarea pietei, atat pentru populatie, cat si pentru
firmele care pot intra pe aceastd piata.

e ar fi bine ca noua autoritate de reglementare sa fie alcdtuitd ca o comisie i nu ca o structura
ierarhica in care presedintele decide. De asemenea, fostilor angajati ai operatorilor aflati pe
piatd nu ar trebui s li se permita si fie numiti in fruntea autorititii de reglementare. In plus, ar
fi de dorit ca autoritatea de reglementare si ministerul de ramura sa nu se gaseasca in aceeasi
cladire.

Acceptarea unei rebalansdri graduale a tarifelor (intre convorbirile locale si cele
internationale) Tnainte de liberalizare.

o statul trebuie sd renunte cat mai curand la proprietatea pe care o detine in sectorul de
telecomunicatii, In scopul de a realiza o separare reald a proprietdtii de aspectele de
reglementare a sectorului.

Studiul incearca si o cuantificare a impactului pe care reforma in sectoarele de utilitati
publice o poate avea asupra societatii in ansamblu, precum si dezagregat, asupra producatorilor si,
respectiv, a consumatorilor. Liberalizarea, reglementarea si privatizarea pot fi analizate ca
alternative de reforma distincte, secventialitatea lor fiind una dintre cele mai importante probleme
de rezolvat; de aceea, sunt mentionate costurile si beneficiile fiecaruia dintre aceste procese, fara a
scapa 1nsd din vedere posibilitatea ca eventuala lor simultaneitate sd produca sinergii cu efecte
diferite de cele evidentiate in cazul analizarii lor separate.

Referitor la costurile si beneficiile reformei, teoria microeconomicd elementard aratd ca
atunci cand preturile sunt mentinute sub nivelul costurilor (cum a fost cazul Romaniei), atunci
cresterile de pret au drept efect o crestere a bundstarii generale la nivelul de ansamblu al societatii si
nu o scadere a acesteia. Cu toate acestea, este evident ca ajustarea catre niveluri eficiente de pret va
avea un impact substantial asupra consumatorilor. Mai mult, cresterile de pret se impun nu numai
intr-un singur sector, ci in mai multe (electricitate, gaze, incélzire, apd, telecomunicatii etc.), ceea ce
face caimpactul lor - in cazul in care aceste ajustari sunt simultane - sa fie considerabil.

Rezultatele obtinute arata ca energia electrica este sectorul prin care se realizeaza cea mai
substantiala parte din redistribuirea veniturilor prin ,,subventionarea” preturilor la consumator. De
aceea, cresterile de pretf la electricitate vor avea impactul cel mai mare. Trebuie mentionat ca,
intr-adevar, controlul preturilor este util celor sdraci, dar cd, in acelasi timp, de efectele lui
beneficiaza si cei bogati. Mai mult, in cazul serviciilor telefonice de exemplu, cei bogati consuma
mai mult nu numai in termeni absoluti, ci si in termeni relativi, ca procent din totalul veniturilor lor.
Acesta este, de altfel, principalul argument impotriva amandrii cresterilor de preturi in cazul
utilitdtilor, demonstrand ca utilizarea unor criterii legate de bundstarea sociald nu este o alternativa
viabila dintr-o perspectiva pe termen mediu. Politica de preturi trebuie sa aibd in vedere criterii
legate de eficientd, in vreme ce politica de protectie sociald este cea care trebuie sd aiba n vedere
criterii alocative.Este adevarat ca, pe termen scurt, cheltuielile consumatorilor vor creste, datorita
caracterului inelastic al cererii In sectoarele analizate. Pe termen lung nsd, cererea poate deveni
elastica, ceea ce ar avea drept efect unele economii in bugetul consumatorilor. Experienta
internationald aratd cu limpezime ca beneficiile pe termen lung ale renuntdrii la controlul preturilor
depasesc cumult costurile.
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Studiul 4:
ADAPTAREA POLITICILOR ROMANIEI LA CERINTELE UE CU
PRIVIRE LA TAXELE VAMALE SI POLITICA COMERCIALA

Acest studiu isi propune ca principal obiectiv sa analizeze implicatiile interne, economice si
sociale, ale indeplinirii cerintelor politicilor Uniunii Europene (UE) in domeniul comertului
exterior si al politicii comerciale pentru Romania.

I. Mecanismul institutional si decizional din Uniunea Europeana

Politica comerciald a UE presupune transferul de responsabilitate cu privire la impunerea
taxelor vamale si managementul politicii comerciale dinspre statele membre inspre nivelul
comunitar, ca si aplicarea deciziilor in materie ale Comunitatii. Statele membre continua totusi sa
joace un rol decisiv 1n situatii care privesc dificultifi economice si sociale cauzate direct de natura
comerfului. Liberalizarea comerciald pentru bunurile industriale se desfasoard intr-un ritm
continuu, evidentiat de cuprinderea larga, pe produs si geograficd, a acordurilor preferentiale.

Sunt doi piloni principali ai politicii UE in domeniul relatiilor comerciale externe: politica
comerciald comuna (PCC) si tariful vamal comun (TVC). Politica comerciald comuna are menirea
de a contribui la ,,dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, abolirea progresiva a restrictiilor
din comertul international si reducerea barierelor vamale® si este reprezentata de instrumente de
politicd comerciald, respectiv masuri de aparare comerciald, credite la export, comert cu bunuri cu
utilizare dubld si acorduri de recunoastere reciprocd. Tariful vamal comun reprezinta ,,un cod de
legi” bazat pe Tratatul de la Roma, care constituie bariera vamald externd a UE.

I1. Identificarea cerintelor de acquis pentru Roméania

Obiectivul aderdrii la Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007 este ambitios, data fiind misiunea
dificild de adoptare a acquis-ului in sfera uniunii vamale si a politicilor comerciale, dar n acelasi
timp, rezonabil. Reusita adoptérii acquis-ului va necesita mai multe resurse decat cele disponibile
in prezent, in special in domeniul instruirii si al management-ului modern, precum si luarea urgenta
de maisuri care si imbunititeascd normele de procedurd vamali. In ceea ce priveste politica
comerciald (sau de tarif vamal), probleme serioase se ridicd in contextul folosirii instrumentelor de
protectie comerciald (anti-dumping, anti-subventie si salvgardare).

Cu toate acestea, la momentul aderarii la UE, Romania trebuie sa fi adoptat PCC si TVC,
aceasta avand ca rezultat modificarea politicilor comerciale in doud aspecte majore:

e Romania trebuie sa liberalizeze comertul in cadrul UE extinse si sd adopte TVC al UE in

relatiile cu tirile terte (tarife aplicate');

e angajamentele asumate de Romania in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), vor fi inlocuite cu 0 noud listd, valabild pentru Uniunea vamala extinsa (aceasta lista
include tarifele consolidate®).

La ora actuald, media aritmeticd a taxelor vamale consolidate ale Romaniei este, pe
ansamblu, mult mai mare decat aceea a UE. Numarul de varfuri tarifare (taxe mai mari de 100%)
insumeaza 5,7% din totalul liniilor tarifare, pe cand in UE acestea reprezinta doar 0,3%. In Romania
varfuri tarifare existd mai ales pentru produsele agricole, ca si pentru textile si imbracaminte.

' "taxe vamale aplicate” - taxele vamale care sunt stabilite pentru a fi efectiv aplicate, pe categorii de produse de import, prin
legea Codului Tarifar

? "taxele vamale consolidate" - nivelul maxim care poate fi aplicat taxelor vamale pentru tirile care sunt membre ale OMC
(i.e. acele tdri care au statutul CNF - clauza natiunii celei mai favorizate)
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Prin adoptarea de cdtre Romania a tarifului vamal al UE, pentru térile terte pot aparea
urmatoarele situatii:

o regimul tarifar va rdimane acelasi (CNF- clauza natiunii celei mai favorizate sau SGP -
schema generalizata de preferinte)

e partenerii comerciali care beneficiaza de regim comercial preferential isi vor pierde acest
statut (se va aplica regimul vamal al CNF);

e alti parteneri se vor supune unui acord comercial preferential diferit;

e partenerii comerciali vor trece de laregimul CNF la regimul comercial preferential

I11. Comertul exterior al Romaniei si impactul asupra pietei interne

Cateva dintre estimdrile autorilor privind tendintele potentiale ale evolutiei comerfului
Romaniei si a politicilor comerciale sunt:

e compararea tarifului vamal al UE si al Romaniei sugereaza, in ambele variante ale
estimdrilor, prin medie aritmetica si medie ponderata cd, pe ansamblu, in Romania va avea loc o
diminuare a protectiei, atat pentru produsele industriale, cat si pentru cele agricole. Numai pentru
acele tari care beneficieazd acum de SGP, taxele vamale vor creste pentru ansamblul produselor
agricole.

o deprotectia globald pentru Romania va fi ilustrata si prin numarul mare de pozitii tarifare
(aproximativ 76%) pentru care taxele vamale vor scddea. Acest rezultat nu este surprinzitor,
deoarece Romania a anulat deja taxele vamale sau oricum o va face in relatia cu principalii sdi
parteneri comerciali, si anume UE si tarile CEFTA(Acordul de Comert Liber cu Europa Centrald).

o taxele vamale vor creste pentru mai putin de 3% de perechi produs-tard, iar pentru
aproximativ 22% de astfel de perechi nu va avea loc o modificare de taxe vamale. Cele mai
importante modificari vor viza produsele agricole, pentru modificari in ambele sensuri (pentru
unele produse, taxele vor mai creste, dar pentru majoritatea acestea vor scddea). Analiza statica a
impactului alinierii tarifare a Romaéniei la TVC-ul UE aratd ca impactul potential direct asupra
bugetului va fi negativ. Reducerea veniturilor din taxe vamale va reprezenta aproximativ 2% din
PIB (aproximativ 700-800 milioane USD), aceastd pierdere va fi diluatd insa de-a lungul perioadei
de pre-aderare.

e modificarile de politica comerciald legate de aderarea la UE vor influenta fluxurile
comerciale. Estimdrile autorilor sugereaza ca importurile Romaniei vor creste cu 8,08 %. Cresterea
va fi mai pronuntatd pentru produsele agricole (+9,3%), deoarece acest sector se va confrunta cu o
deprotectie mai importanta prin integrarea graduala in UE. UE va captura cea mai mare parte din
cresterea importurilor Romaniei.

e impactul asupra comertului va depinde nu numai de modificarea protectiei tarifare, dar si
de ajustdrile structurale care vor avea loc Tn economia romaneascd. Acordurile ,,zero- zero”
negociate in 2000 pot stimula comertul dintre Romania si TCEE (térile central si est-europene) si
UE; astfel, efectele estimate prin model ar putea fi distribuite de-a lungul perioadei de pre-aderare.

o pe latura exporturilor, produsele romanesti vor trebui sd indeplineasca toate standardele in
vigoare in UE, cum ar fi norme tehnice, sanitare si fitosanitare, etichetare si impachetare etc.

Din punct de vedere macroeconomic, cateva potentiale efecte ar putea fi:

1. posibile efecte pozitive asupra consumatorilor prin reducerea preturilor de import si a
celor interne (pentru a deveni mai competitivi, producétorii interni ar putea fi nevoiti sa reduca
adaosurile comerciale).

2. pe termen lung, diminuarea protectiei tarifare nu va exercita efecte semnificative asupra
producatorilor interni. Impactul liberalizarii comerciale asupra structurii economice $i asupra

* acordurile bilaterale sn care ambii parteneri decid eliminarea taxelor vamale pentru aceleasi categorii de produse
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producdtorilor interni a fost mai putin important decat impactul altor politici, cum ar fi reducerea
sau eliminarea subventiilor acordate unor sectoare industriale, sau liberalizarea sistemului de
preturi. Pe cale de consecintd, a crescut gradul de concentrare a exporturilor si industriei
prelucratoare romanesti, ponderea mai mare in productie si in exporturile totale detindnd-o
sectoarele specializate, cum ar fi textilele si confectiile textile, pielaria si incdltdmintea, metalurgia,
produsele din lemn. Din nefericire, cele mai multe din aceste sectoare sunt fie industrii care au rate
estimate de crestere viitoare scazute pe pietele mondiale, fie industrii considerate sensibile in UE
(textile si metalurgie), fie sunt industrii intensive in fortd de munca (lemn, textile, incaltaminte),
beneficiind in prezent de nivelul foarte scazut al salariilor din Romania. Acesta este un avantaj
comparativ care va dispdrea insd pe termen mediu si lung, o datd cu cresterea venitul mediu. Este
posibil ca in unele sectoare cresterea salariului real sd fie mai mare decat cresterea productivitatii.
Aceasta va determina o reducere a avantajelor comparative revelate specifice industriilor romanesti
intensive in fortd de munca.

3. cota de impozit pe profit pentru exporturile Romaniei va creste treptat, pentru a atinge
nivelul maxim de 25% stabilit prin lege (ceea ce este in conformitate cu reglementdrile de pe piata
internd a UE). Acest impozit va fi echivalent cu o scddere de competitivitate a prefului pentru
exportatorii romani. Pe de altd parte, scaderea protectiei tarifare va conduce la cresterea cererii de
importuri. In plus, prognoza privind economia romaneasci arati ci aceasta va creste mult mai rapid
decat in UE 1n viitorii ani. De aceea, se prognozeaza un avant al importurilor in Romania, care va
mari i mai mult deficitul comercial.

IV.Recomandari

1. In pofida progreselor recente privind administratia vamald, sunt necesare continuarea
restructurarii si dezvoltarea capacitatii administrative.

2. Cresterea planificatd treptatd a impozitului pe profit pentru exporturile din Romania
trebuie sd fie sincronizatd cu relansarea economiei UE, pentru a se diminua impactul negativ asupra
exporturilor din Romania. Daca socul suplimentar produs asupra nivelului de competitivitate a
pretului se va produce intr-o perioada de cerere ridicata pentru exporturile din Romania, este posibil
ca efectul negativ al pretului sa fie compensat de efectul pozitiv al venitului. Perioada de timp
estimata pentru luarea unei astfel de masuri este 2004-2006.

3. Pentru a ingradi impactul negativ produs de aprecierea reald a cursului de schimb si de
cresterea reald a salariilor, este nevoie de accelerarea atragerii de investitii strdine directe in
Romania. Este necesar ca factorii de decizie sd se focalizeze asupra imbunatatirii mediului de
afaceri din Romania, asupra scdderii ratei inflatiei sub 10% anual, asupra intaririi disciplinei
financiare si asupra consoliddrii sectorului bancar. Consideram drept o decizie buna a actualului
Guvern infiintarea unei autoritati centrale care se ocupa de promovarea exportului, de problemele
legate de investitiile straine directe si de toate activitdtile economice asociate.

4. Modul de abordare a politicilor tarifare pe termen scurt si mediu trebuie sa fie diferentiat
pe sectoare pentru a reduce costurile (impact negativ) de aliniere a taxelor vamale la cele ale UE.
Cele mai multe din ramurile romanesti au preluat deja in buna parte impactul procesului de aliniere
la ratele tarifare ale UE. Sectoarele care merita o atentie sporitd in abordare sunt: materiile prime
agricole, produsele animale, produsele alimentare, grasimile si uleiurile, produsele chimice,
textilele si confectiile textile.

5. Planul general de aliniere tarifara trebuie sa ia in considerare criterii cum ar fi: gradul de
concentrare din industrie, ponderea industriei in valoarea addugatd din Romania si in comerful
exterior, efectul cumulat asupra producétorilor §i consumatorilor.

6. Ar fi deosebit de util sa se purceada si la alte analize de acest tip in viitor, in mod special in
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domeniile agricol si alimentar si pentru acele industrii cu ponderi mari in importurile romanesti.

7. In cadrul sectorului petrochimic existi inca societiti mari in proprietatea statului pentru
care s-ar putea s fie nevoie de scheme de restructurare si/sau privatizare. Aceste planuri trebuie sa
contina capitole specifice privind evolutia viitoare a protectiei oferite prin diverse canale, pentru a
le face eficiente (redimensionare corectd si 0 mai bund administrare) Tnainte de momentul aderarii.

In concluzie, costurile alinierii la standardele UE in domeniul politicilor vamale nu sunt atat
de ridicate cum sunt 1n cazul altor capitole ale acquis-ului. Totusi, ele implicd atat costuri cat si
beneficii indirecte, care trebuie analizate cu grija atunci cand se implementeaza anumite masuri.
Efectele globale ale liberalizérii comertului urmeaza sa se vada pe termen mediu si lung si se
propagd in toatd economia internd.
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Studiul 5:

IMPACTUL IMPLEMENTAARII UNOR DIRECTIVE ALE UE PRIVIND
PROT}ECTIA MEDIULUI INANUMITE SECTOARE INDUSTRIALE DIN
ROMANIA

Obiectivul acestui studiu a fost sa evalueze impactul acquis-ului Comunitar in domeniul
protectiei mediului asupra a 5 sectoare industriale din Roméania pentru a acorda asistentd
Guvernului Romaniei in negocierea anumitor sectiuni din Capitolul 22. In particular, studiul se
refera la costurile si beneficiile asociate transpunerii acquis-ului comunitar in cinci sectoare
economice:

e industria miniera;

e industria chimica si petrochimica;

eindustria siderurgica;

o industria materialelor de constructie.

Directivele de mediu ale UE cu impact substantial asupra industriei sunt: Directivele
privind calitatea aerului: (Directiva privind evaluarea si managementul calitdtii aerului
inconjurdtor 96/62/EC; Directiva IPPC 96/61/EEC; Directiva LCP privind instalatiile mari de
ardere 88/609/EC); Directiva cadru apa (2000/60/EEC) si Directiva Seveso 11 (96/82/EC).

Studiul se concentreaza cu precddere pe impactul celor doua directive ale UE care implica
cele mai mari costuri pentru cele 5 sectoare:

1. instalatiile mari de ardere ( LCP 88/609/EC)

2. prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC 96/61/EEC). Directiva IPPC vizeaza sa
realizeze prevenirea si controlul integrat al poludrii rezultate de la emisiile in atmosfera, apa si
sol.

Autoritatile romane vor trebui sd adopte, cat mai curand posibil, urmédtoarele acte normative
relevante din legislatia comunitard pe orizontalad: Directiva 85/337/EEC, amendata de Directiva
97/11/EEC privind evaluarea impactului de mediu si Directiva Consiliului 90/313/EEC privind
acesul liber la informatia de mediu.

Starea celor 5 sectoare industriale in Romania; costurile conformarii la directivele UE
sirecomandari

In general, capacitatea de utilizare in cele cinci sectoare este foarte scizuti, infrastructura
este veche si prost intretinuta si existd putine echipamente de control al poludrii. Productia in cele
cinci sectoare a scazut considerabil intre 1989 si 1999 iar capacitatea de utilizare este foarte scazuta
(de ex. 13% pentru ingrasaminte). Se pare, totusi, cd productia a Inceput sa creascd din 1999.
Infrastructura existenta este veche, inadecvat intretinuta, iar cele mai multe instalatii nu au nici un
echipament de control al poludrii. Tarifele la electricitate si pretul unor produse sunt adesea mai
mici decat costurile de operare si intretinere, ceea ce indicd faptul cd aceste sectoare nu sunt
profitabile. Situatia industriei cimentului este pufin diferitd de a celorlalte sectoare luate in
considerare, deoarece cele mai multe fabrici au fost privatizate in anul 2000 iar multe dintre acestea
au investit deja in controlul emisiilor de praf.

Pentru conformarea la acquis-ul comunitar, cele cinci sectoare economice trebuie si
cheltuiasca suplimentar 650 de milioane de euro pe an. Pentru conformarea la directivele LCP si
IPPC, fabricile din cele cinci sectoare economice trebuie sa investeascd in echipamentul necesar
controlului poludrii pe care trebuie sd-1 pund in functiune si sa-1 intretind. Pentru estimarea
costurilor de investitie, operare si mentinere, studiul a identificat cele mai bune tehnologii
disponibile (Best Available Technologies, BAT) pentru fiecare instalatie si a estimat costurile lor pe
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baza unor documente de referinta realizate de diferite organisme europene. Costul anualizat este de
aproximativ 650 de milioane de euro (intre 545 de milioane de euro si 748 de milioane de euro ).
Aproape 40 de procente din aceste costuri revin industriei fierului si otelului; cele mai mici costuri
revenind industriei materialelor de constructie, care deja a investit in echipament pentru controlul
poludrii.

Sectorul industrial Costurile de Costurile de Costurile

investitie mentinere si anualizate
(milioane €) operare (milioane €/an)
(milioane €/an)

Energetic 382 -1142 33,7 -100,3 64,3 - 191,7

Minerit 533 5,6 48,2

Industria chimica si 1006 118.,0 198.,5

petrochimica

Industria fierului si 932 -1219 127,4 - 162,5 201,9 - 260,0

otelului

Industria .r.naterialelor de 190 - 269 17,2 -27,6 32,4 -49,1

constructil

TOTAL 3043 - 4169 301,9 -414 545,3 - 747,5

Beneficiile rezultate din cresterea calitatii aerului si controlul poludrii industriale ar putea fi
de opt ori mai mari decat costurile conformarii celor cinci sectoare economice. Din momentul in
care cele cinci sectoare vor implementa acquis-ul comunitar, populatia Romaniei se va putea
bucura de apa potabild curatd si va scddea numarul de imbolnaviri, ceea ce va duce la reducerea
numadrului de morti premature. Un studiu a estimat cd beneficiile datorate unei calitdti mai bune a
aerului si controlului poluarii, ca urmare a implementdrii directivelor LCP si IPPC, sunt cuprinse
intre 0,78 si 5,85 miliarde lei pe an. Limita superioara a acestor beneficii este de aproximativ opt ori
mai mare decat limita superioard a costurilor de conformare.

Costurile de implementare vor spori semnificativ costurile de productie, iar cele cinci
sectoare economice ar trebui sd Inceapd pregdtirea planurilor detaliate de investitii. Costurile de
implementare sunt semnificative, ele putand creste costul electricitdtii cu 6 procente, iar costul
fierului si otelului cu aproape 20 de procente. Este posibil ca, pe termen scurt, companiile din aceste
sectoare si nu creasci preturile produselor din motive sociale sau de piatd. Imprumuturile
financiare ar putea fi greu de obtinut pentru unele companii care au avut pierderi mari in trecut.
Totusi, aceste sectoare ar trebui sa inceapa sa-si pregateascd planuri detaliate de investitii in care sa
identifice sursele de finantare.

Extinderea perioadei de tranzitie ar facilita implementarea Directivelor LPC si IPPC. In
ultima variantd a documentului de pozifie privind Capitolul 22, Romania a cerut cinci si, respectiv,
sapte ani perioadd de tranzifie pentru directivele LPC si IPPC. Aceste perioade de tranzifie sunt prea
scurte avand 1n vedere numarul mare de instalatii care trebuie retehnologizate. Romania ar trebui s
inceapa sd-si stabileascad programul prin care sd evalueze de cat timp are nevoie pentru transpunerea
directivelor UE.

Strategiile industriale trebuie sd tina cont de costurile ridicate ale conformarii la acquis-ul
comunitar de mediu. Strategiile curente ale Romaniei in sectorul energetic sau in industria fierului
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si otelului Incearcd sa creascd profitul prin reducerea costurilor, dar nu tin cont de costurile foarte
ridicate ale conformarii la acquis-ul comunitar de mediu. Romaénia ar trebui sd se asigure ca
documentul de pozitie privind Capitolul 22 este in concordantd cu documentele de pozitie pentru
Capitolele 14 si 15 si sd-si revizuiasca strategiile industriale in consecinta.

Implementarea Directivelor LCP si IPPC va genera multe alte beneficii, dar care vor fi mult
mai greu de cuantificat decat cele din domeniul sanatatii. De pilda, pescariile si alte industrii bazate
pe domeniul acvatic vor fi beneficiarele diminuarii emisiilor in apd. Reducerea poluarii aerului,
apei si solului de la procese de productie industriald mai curate vor conduce la multe avantaje
sociale, inclusiv la Tmbunatatirea calitatii vietii, care rezulta din valoarea estetica crescuta a calitatii
apelor, aerului si peisajelor. Directivele LCP si IPPC ar trebui, de asemenea, sa aibd un impact
substantial asupra industriei de tehnologie a mediului. Ele vor aduce beneficii utilizatorilor celor
mai bune tehnologii disponibile, substantelor chimice alternative si combustibililor ca intrari pentru
,,productie mai curata’. In fine, industria turismului va avea castiguri economice acolo unde
imbunatatirea lacurilor, padurilor, raurilor si oragelor aduce valoare addaugata industriei.
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STUDIUL 6: ] A
IMPACTUL TRANSPUNERII SISTEMULUI CALITATII DIN UE iN
ANUMITE SECTOARE INDUSTRIALE ROMANESTI

Instrumentele principale care faciliteaza libera circulatie a marfurilor pe marea piata
europeand sunt directivele, standardele armonizate, acreditarea, evaluarea conformitatii si
certificarea de catre un tert (a sistemului de productie, a produselor si a serviciilor), testarea si
metrologia. Aceste instrumente au fost concepute pentru a fi puse in aplicare si folosite in
concordantd cu politica economicd liberald, ce este deschisa concurentei §i presupune participarea
tuturor partenerilor economici si sociali, inclusiv a autoritatilor publice, care au de jucat un rol
important ca,,organ de reglementare®.

Transpunerea sau instituirea acestor instrumente intr-un stat nu conduce la o utilizare
deplind si imediatd a lor de catre actorii acelui stat. Este nevoie de o aptitudine colectiva, de
impartasirea aceleiasi culturi, pentru ca punerea in practica a instrumentelor respective sa atinga
nivelul maxim al eficientei. Crearea si dezvoltarea sistemelor de calitate (sau a politicii de calitate,
al cdrei sens este bine inteles la toate nivelurile) sunt abordari concrete si recunoscute pe plan
international, care accelereaza integrarea bunei practici §i crearea noii culturi comune, aspecte
vitale pentru eficienta si competitivitate.

1. Concepte si principii esentiale ale sistemului de calitate al Uniunii Europene

1.1. Doua concepte fundamentale: sistem (de management) al calititii si politica in
domeniul calitatii

De obicei organizatiile implementeazd un sistem de management atat pentru a ,.stabili
politica si obiectivele, cat si pentru a atinge aceste obiective®. Un astfel de exemplu este chiar
sistemul (de management) al calitatii, adica ,,un sistem de management destinat sd conduca si sa
controleze o organizatie inspre progresul ei continuu si satisfacerea clientilor sdi“. Aceste definitii
(introduse la nivel microeconomic de standardul european EN/ISO 9000-2000) pot fi extrapolate la
nivel macroeconomic. Astfel, politica in domeniul calitatii la nivel european/national poate fi
definitd prin ,,intentiile si directia generalda a Comunitétii Europene (a unei tari ori a economiei/unei
industrii nationale) cu privire la calitate, asa cum sunt exprimate formal de Comisia Europeana (de
guvern)®.

1.2. Casa Europeana a Calitatii (European Quality House)

Pentru a-si accentua potentialul, piata internd a CE a creat mai ales Intre anii 1985-2000 un
mediu tehnic omogen, transparent si credibil, care le permite autoritdfilor publice, operatorilor
economici si utilizatorilor/consumatorilor sa stabileasca relatii bazate pe incredere reciproca.
Aceasta incredere este fundamentatd pe competenta tehnicd a elementelor care compun ceea ce se
numeste ,,Casa Europeani a Calititii*' (European Quality House) .

Casa Europeana a Calitatii (European Quality House) cuprinde o serie de structuri publice
si private - la nivel european si national - care sunt necesare pentru a proba conformitatea, atat in
vederea asigurarii liberei circulatii a produselor/serviciilor, cat si in vederea cresterii si consolidérii
economiei europene.

Se pot distinge cinci piloni esentiali pentru definirea structurii acesteia. Ei sunt:

- Patru piloni institutionali: Standardizare, Testare si Certificare, Metrologie si Acreditare;

' Sursa: Comisia Europeani, DG III Industrie - Rapoartele "Seriei Calititii - Politica Europeani de Promovare a Calitatii",
Bruxelles, 1995 - 1998 si Organizatia Europeand pentru Calitate.
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-Un pilon managerial: Managementul Calitdtii (In toate organizatiile implicate, atat
publice, cat si private, si mai ales in companii).

Pana in 1985, armonizarea se facea prin directivele specifice Vechii Abordari (Old
Approach Directives), care adesea aveau o acoperire ingusta, contineau cerinte tehnice obligatorii si
detaliate si presupuneau amendamente repetate, sub impactul progresului tehnic.

Dupa 1985, toate directivele Noii Abordari (New Approach Directives) sunt, spre deosebire
de cele din Vechea Abordare, directive de armonizare totald, ceea ce inseamna ca este interzisa
existenta in paralel a reglementarilor nationale cu privire la acelasi interes public sau, daca totusi
existd, reglementdrile nationale sunt inaplicabile.

In 1989, Noua Abordare a fost completati de Abordarea Globala privind testarea si
certificarea; aceasta Noud Abordare reprezintd acum o politicd comunitard cuprinzatoare privind
conformitatea evaludrilor. Datoritd certificarii si acreditdrii - care genereaza incredere in produse/
servicii si in furnizorii acestora - ,,atat Noua Abordare cat si Abordarea Globald promoveaza un
cadru tehnic omogen, transparent si credibil in care autoritatile publice, operatorii economici si
consumatorii pot avea incredere. Cu alte cuvinte, acestea descriu un cadru in care afacerile sa
exceleze iar competitivitatea europeani si poate fi dezvoltati si sporita‘.

1.3. Unele consideratii trebuie facute pentru a analiza si clarifica impactul
transpunerii sistemului calitatii in Romania:

1. in conformitate cu modelul Casei Europene a Calititii (European Quality House)', asa
cum nici o casd nu poate avea un acoperis fard a avea o fundatie si stalpi de sustinere, in cadrul
sistemului national al calitatii, politica in domeniul calitdtii nu poate fi implementata fara existenta
unei legislatii relevante si a unui cadru institutional corespunzator;

2. spatiul reglementat reprezinta spatiul care acopera productia care, in vederea plasarii pe
piata comunitard, trebuie, mai intai, s& demonstreze ca este conforma cu diferite directive si
reglementari tehnice. Acesta este In legiatura cu urmadtoarele aspecte (conform Rezolutiei
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind Evaluarea Globald a Conformitatii, JO 90/C10/01):

- Proceduri de evaluare modulare si de conformitate conform Abordarii Globale;

- Marcare CE;

- Organisme de notificare;

- Acorduri de recunoastere reciprocd (ARR);

- Acorduri europene de evaluare a conformitétii (AEEC).

In consecinti, atit Noua Abordare, cat si Abordarea Globali se aplici nu doar produselor noi
realizate in tarile Uniunii Europene, dar si produselor noi sau second-hand importate din tari terte.

3. spatiul voluntar (sau nereglementat) reprezinta un spatiu care acopera produsele ce
urmeazd a fi introduse pe piata comunitard pentru intdia datd, produse care nu trebuie sa fie
conforme cu anumite directive sau reglementari tehnice. Cu toate acestea, pentru a fi acceptate pe
piata europeand sau internationala ele trebuie sd fie conforme cu anumite standarde voluntare:
produse/servicii standard, metode de test standard, procese tehnologice standard, terminologie
standard, etc.

4. toate organismele care realizeaza teste, calibrari, certificarea produselor, certificarea
personalului, certificarea sistemelor de management al mediului, precum si verificarea activitatilor,
fac parte din infrastructura privind evaluarea conformitdtii. Aceste organisme, impreuna cu cele de
standardizare si metrologie, precum si de consultanta si training privind calitatea managementului,
formeaza impreuna infrastructura sistemului calitatii din tara respectiva.

* Sursa: Comisia Europeani, DG III Industrie - Rapoartele "Seriei Calitatii - Politica Europeani de Promovare a Calititii",
Bruxelles, 1995 - 1998.

* Sursa: Comisia Europeani, DG III Industrie - Rapoartele "Seriei Calititii - Politica Europeani de Promovare a Calititii",
Bruxelles, 1995 - 1998.
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5. laboratoarele de testare, de calibrare, organismele de certificare sau inspectie, numite de
catre autoritdtile nationale pentru a realiza evaluarea conformitatii intr-un spatiu reglementat sunt
cunoscute sub numele de organisme de notificare.

6. acordul European de Evaluare a Conformitétii (AEEC) este un acord incheiat intre
Comunitatea Europeand cu fiecare dintre statele asociate - inclusiv Roméania - in scopul
recunoasterii reciproce a rezultatelor evaluarilor de conformitate.

1.4. Cateva principii trebuie evidentiate:

1. dintre criteriile de la Copenhaga, criteriul ,,existentei unei economii de piata functionale
si capacitatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniunea Europeana“ si cel
al ,,aderarii la obiectivele politice, economice, si ale uniunii monetare sunt cerintele cele mai
importante pentru toate statele candidate”.

2. capacitatea Romaniei de a-si asuma obligatiile ce decurg din calitatea de membru in ce
priveste acquis-ul pentru Capitolul 1: Libera circulatie a bunurilor (cum ar fi de exemplu realizarea
cadrului legislativ si institufional necesar pentru implementarea politicilor si obiectivelor Uniunii
Europene) presupune promovarea competitivitatii prin restructurarea intreprinderilor dictatd de
fortele pietei, implementarea directivelor Noii Aborddri, bazate pe legislatia-cadru, alinierea
legislatiei tehnice traditionale, consolidarea capacitatii administrative in spiritul acquis-ului
comunitar, si stabilirea unui sistem efectiv de supraveghere a pietei.

3. promovarea/intdrirea competitivitatii reprezinta principalul obiectiv al politicii
industriale a Uniunii Europene In acceptiunea sa actuali, conceptul de politica industriala include
toate politicile (publice si private) si instrumentele care au un impact asupra sectoarelor industriale
si companiilor (publice si private). Conform definitiei Comisiei Europene, politica industriald se
referd la ,,implementarea efectivd si coerentd a tuturor politicilor cu impact asupra ajustarilor
structurale din industrie, in scopul promovarii competitivitagii*“. Politica industriald interactioneaza
cu alte politici macroeconomice cum ar fi politica privind intreprinderile mici si mijlocii,
cercetarea-dezvoltarea, inovarea, insvestitiile strdine, comertul, concurenta, educatia, politicile
sociale si regionale, etc., si inglobeaza politici macroeconomice cum ar fi promovarea calitétii,
protectia consumatorului, educatia, standardizarea, etc. Conform pozitiei exprimate de Comisia
Europeand, dezvoltarea trebuie sa aiba ca fundamente atit realizarea competitivitatii, cat si a
coeziunii economice si sociale. Comisia recunoaste rolul benefic al competitivitatii bazate pe
calitate asupra profitabilitatii afacerilor - in conditii similare de cost. In tirile Uniunii Europene,
responsabilitatea pentru promovarea politicilor industriale adecvate este impartita intre autoritatile
publice si sectorul privat, prin intermediul unor agsa numite parteneriate public-privat care presupun
o delimitare foarte clara a competentelor ce revin fiecarui partener. Este acceptat faptul ca
angajamentul politic si puterea exemplului sunt esentiale pentru cresterea gradului de
congtientizare asupra importantei aspectelor legate de calitate.

4. aspecte legate de sistemul de calitate al Uniunii Europene sunt incluse si in capitolele 3,
15, 16, 22 si 23 ale acquis-ului comunitar. Astfel, este esentiala constientizarea faptului ca
managementul calitdfii are o dimensiune transversald care presupune o abordare sistemica
integratd, pentru a evita posibilele consecinte contra-productive produse de segmentare (si in
special de lipsa cooperarii si comunicarii eficiente si efective intre toti factorii angrenati).

5. libera circulatie a bunurilor nu se referd numai la libera circulatie a bunurilor provenind
din Uniunea Europeana in Romania, dar si la circulatia liberd a produselor romanesti (cand
Romania va deveni stat membru al Uniunii Europene) in statele membre ale Uniunii Europene.
Asadar, pentru a putea circula liber in Uniunea Europeand, produsele romanesti trebuie sa fie sau sa

* Sursa: Comisia Comunititilor Europene - Raportul periodic privind progresul Romaniei in vederea adeririidin 2001,
Bruxelles, SEC (2001) 1753, 13.11.2001.
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devind competitive, iar conformitatea lor cu standardele de referinta trebuie sa fie evaluatd in mod
corespunzator.

6. Intrucat consumatorii sunt cei care formeaza centrul de greutate al economiei de piata, o
politica eficientd indreptata spre consumatori, care le confera drepturi si le protejeaza siguranta,
sdndtatea si interesele economice, reprezintd o garantie puternicd a faptului cd economia de piata
functioneaza eficient si nediscriminator. Pentru a evita lezarea consumatorilor - care sunt victime
pontentiale ale non-calitatii si discrimindrii - piata liberad necesitd elaborarea si punerea efectiva in
practicd a legislatiei si cadrului institutional. Pentru realizarea acestui obiectiv, realizarea de actiuni
pe termen lung in domeniul educatiei consumatorului reprezinta una din prioritdfile de baza ale
Comisiei.

2. Concluzii principale

Implementarea si permanenta imbundtatire a transpunerii sistemului de calitate al Uniunii
Europene (standarde, norme si reglementari tehnice) au in vedere in acelasi timp toti actorii
economici, din sistemul public si privat, la nivelul de responsabilitate al fieciruia. In functie de
informatiile primite, de nivelul de cunostinte acumulat, de resursele disponibile, fiecare
intreprindere, fiecare entitate privatd ce joaca un rol in procesul de implementare, fiecare autoritate
publica este direct implicatd in succesul sau intarzierea si esecul nu doar al transpunerii acestor
,Hunelte®, ¢iin principal in utilizarea acestora in mod eficient.

Aceasta inseamnd necesitatea unui management planificat coerent si organizat la -si- cu
toate nivelurile de responsabilitate: national, regional, local si individual. O mobilizare generala
este necesara prin toate retelele disponibile si prin entitétile private si publice.

In ceea ce priveste noul ,,stil* de a conduce o politicd economica si industriald, este clar ca
este cruciald o implicare a autoritatilor publice bine adaptata. Fiecare minister are de jucat unrol, cu
o viziune comund asupra acelorasi obiective. Este necesar ca printre aceste ministere sd existe
realmente un ,,antemergator*, asa cum este situatia in toate tarile europene, In vederea asigurarii
unor perspective viabile si a unor actiuni la niveluri nationale, europene si internationale. Directiva
83/189 (acum 98/48) a stabilit (art.5) un comitet permanent alcatuit din inalti functionari publici,
din fiecare tara membra, ce se ocupa de politica standardizarii (evaluarea conformititii, acreditare
etc.), Intrunindu-se o datd sau de trei ori pe an pentru a asista Comisia in realizarea politicii
europene.

Aceast lucru este necesar si pentru a impulsiona si sustine aceasta Noua Abordare, in cadrul
diferitelor entitdti si retele romanesti. Este evident cd in Romania acest rol trebuie sa fie jucat de
Ministerul Industriei si Resurselor (MIR).

Patru prioritdti devin presante:

1. transpunerea reglementarilor, directivelor, standardelor si practicilor corelate (acreditare,
evaluarea conformitdtii, testare, metrologie). Este imposibild integrarea in Uniunea Europeana fara
transpunerea totald a acquis-ului comunitar.

2. crearea, dezvoltarea, Intdrirea capacitdtii institufionale si administrative, a entitatilor
publice si private, pentru a inlesni adoptarea acquis-ului comunitar, capabil de asemenea sa explice,
sd pregdteascd, sd disemineze informatia, sa ofere servicii, sa identifice reactiile si sa ia masuri de
corectie.

3. definirea si implementarea progresiva a unei politici nationale, economice/industriale la
nivel sectorial in functie de puncte tari, puncte slabe, oportunititi si amenintari ale fiecaruia dintre
acestea.

4. implementarea unei politici nationale in domeniul calitatii care cuprinde toate aceste
actiuni si care reprezintd un proces recunoscut ce conferd, in acelasi timp, incredere n produsele si
serviciile romanesti si semnalul si demonstratia impartasirii unei noi ,,culturi“ responsabile.
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Discutiile au avut loc intre cercetatori si experti in vederea ierarhizarii prioritdtilor. Unii
dintre acestia considerad transpunerea acquis-ului ca fiind o prioritate absolutd, unii cred ca o
implementare corectd nu este posibila fard o politicd industriald nationala clara si cd aceastd politica
reprezintd primul pas, altii sunt convingi cd nu este nici o sansa de a se realiza eficient fara
schimbarea in prealabil a conceptiei, modului de comportament al tuturor celor implicati
implementand o politicd nationald in domeniul calitatii, sprijinitd puternic de principalele
autoritati.

Fiecare pozitie se bazeaza pe argumente solide. Nici unul dintre acestea in sine nu este
suficient pentru atingerea obiectivului propus. Doar o combinatie eficientd a acestor patru prioritati
este capabila sa raspundd corect situatiei cruciale cu care se confruntd Romania. Dar studiul si
anexele sale reflectd partial aceste pozitii si intrebari.
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Studiul 7:
:l’RANSPUNEREA iN ROMANIAAN ORMELOR UNIUNII EUROPENE
IN DOMENIUL IMPOZITARII INDIRECTE (TVA SIACCIZE)

Acest studiu analizeaza transpunerea in Romania a normelor Uniunii Europene in domeniul
impozitarii indirecte (T VA si accize) si sugereaza modalitati pentru:

1. imbunétdtirea eficientei colectdrii impozitelor;

2. diminuarea unor posibile efecte negative asupra bugetului, provenite din armonizarea cu
reglementdrile UE.

Principalele obiective ale acestui studiu sunt:

e sd analizeze rolul actual al impozitelor indirecte in economia Romaniei;

o sd identifice sectoarele unde legislatia si administratia sunt in contradictie cu aplicarea

directivelor si regulamentelor UE;

e sd sugereze posibile modalitdti pragmatice de rezolvare a problemelor de armonizare, fara

adauna economiei romanesti sau obiectivelor economice si sociale.

Acest studiu se concentreaza pe examinarea impozitdrii indirecte in Romania (regimul TVA
si al accizelor) in contextul demersului de aderare la UE si al provocarilor la care este supusa
Romania, ca tard in tranzitie: fragilitate instituionald, rata ridicata a inflatiei, multitudinea firmelor
ce functioneaza in pierdere si un volum ridicat al arieratelor (inclusiv cétre buget), coruptia
endemica, cresterea sdraciei etc. Scopul studiului nu este de a examina politica fiscald in ansamblul
acesteia.

Romania a cunoscut o scidere considerabild a veniturilor bugetare. In acest sens, Romania
pare a fiun caz aparte, avand venituri fiscale si non-fiscale ce variaza in jurul a 30% din PIB, fata de
tarile in tranzitie din Europa Centrald si din zona Baltica, unde aceleasi venituri sunt in jur de 40%.
In general se poate presupune ci aceste tiri (unde reforma este mai avansati) au un sistem fiscal mai
bun si o colectare a impozitelor superioard. Motivele care stau la baza acestei situatii isi au
raddcinile in: calitatea administratiei publice, capacitatea de implementare a regulilor si
reglementarilor, gradul de transparenta, inclinarea firmelor de a evita impozitele si de a actiona in
economia subterand, intensitatea luptei impotriva coruptiei (cu efect de reducere a evaziunii fiscale)
si, in sfarsit, dar nu in cele din urma, structura datoriilor fiscale.

Politica fiscalda Tn Romania a fost revizuita in repetate randuri, avand un caracter sinuos si
inconstant si, din cauza incertitudinilor create (numarul mare de exceptii si exceptari,) a fost mai
putin propice pentru mediul de afaceri - desi, in mod ironic, multe din schimbarile operate si
exceptarile acordate se presupunea ca sunt destinate stimularii afacerilor.

Un pas in directia bund a fost facut in 2000, cand politica fiscala a fost consolidata si a
devenit din ce in ce mai transparenta (Ordonantele de Guvern din ianuarie si martie privind regimul
TVA si Ordonanta privind accizele din februarie 2000). De asemenea, anul 2001 a adus si el unele
modificari pozitive Tn domeniul impozitarii indirecte. Un important pas inainte l-a constituit
consolidarea reglementdrilor privind accizele, la sfarsitul anului 2001 (Ordonanta de Guvern din
noiembrie 2001). Dar o serie bogatd de exceptii si exceptari a continuat sd functioneze, fapt ce arata
ci au rimas multe de ficut pentru ca sistemul fiscal s fie eficient. In 2002, o alti serie de masuri in
domeniul TVA si al accizelor a fost adoptatd; aceste masuri au continuat simplificarea sistemului
fiscal si armonizarea lui cu practicile UE.

Datele disponibile arata ca veniturile fiscale ar putea fi semnificativ mai ridicate in
Romania, ca procesul de colectare al impozitelor poate fi considerabil imbundtatit. Ratele
impozitelor din Romania sunt in general comparabile cu nivelul mediu din celelalte tdri din Europa
Centrald si de Est, singura exceptie fiind contributia la asigurdrile sociale (CAS - 57% din fondul de
salarii). Aceasta stare de lucruri aratd ce ar trebui sd realizeze politica fiscala. Pe de o parte, alinierea
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structurii fiscale trebuie continuatd in mod ferm; aceasta ar duce la ldrgirea bazei de impozitare si la
imbunatdtirea colectarii impozitelor. Pe de alta parte, reforma in domeniul asistentei sociale ar fi
trebuit efectuata cu timp Tn urma; cu privire la acest aspect, pasii facuti in ultima perioada de catre
Guvern merg in directia buna.

Acest studiu ia in considerare impozitarea indirecta din Romania in contextul mentionat
mai sus. Accentul este pus pe ameliorarea administratiei fiscale pentru a imbundtéti colectarea
impozitelor, simultan cu largirea bazei de impozitare. Demersul analitic tine seama de necesitatea
asimildrii In Intregime - dar nu ITn mod necesar imediat - a acquis-ului in acest domeniu.

Analiza este facuta in doua secvente: prima sectiune se referd la regimul TVA, iar ceade a
doua se referi la accize. In ceea ce priveste analiza TVA, trebuie mentionat faptul ¢ in iunie 2002 o
noud lege a TVA a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, urmata de o Ordonanta de Guvern
reglementand normele metodologice de aplicare. Avand in vedere cd studiul a fost conceput inainte
canoua lege sd fie adoptatd, analiza acopera in principal prevederile tehnice ale cadrului legislativ
anterior. Cu toate acestea, studiul nu este afectat In plan calitativ, intrucat se concentreaza in special
asupra aspectelor institutionale si de comportament ale impozitarii indirecte, aspecte care sunt atat
dificil de realizat si de implementat, cat si cruciale pentru transpunerea regulilor UE.

Impozitarea indirecta in Romania

Desi impozitarea are in mod inevitabil valente politice, procesul de aderare impune anumite
standarde de conformitate care, chiar luand 1n calcul posibilele derogdri tranzitorii, trebuie privite
ca fiind inevitabile pe tremen lung. Realitatea dura este ca un proces de colectare eficient este un
ingredient esential pentru aderare.

Romania face eforturi pentru a fi in conformitate cu cerintele aderarii. Totusi, este de
asemenea clar ca mai sunt multe de facut, nu in ultimul rand pentru dezvoltarea unei administratii
eficiente in colectarea impozitelor. Studiul ajunge la concluzia ci aceasta este principala cerinta ce
trebuie Indeplinitd fie cd Romania doreste integrarea, fie ca nu. Studiul concluzioneazd cd in
prezent:

1. existd o nereusitd in colectarea veniturilor cunoscute ca fiind datorate si platibile;

2. administratia este slaba si se pare cd lipseste o strategie coerentd pentru imbundtdtirea
situatiei;

3. se pare ca se manifestd apatie, confuzie si evitare pe scara largd a obligatiilor fiscale din
partea intreprinderilor, dintre care multe sunt sub control de stat;

4. existd dispense si derogdri ad-hoc de la cerintele general aplicabile la nivel national, ce
sunt in contradictie cu legislatia in domeniul concurentei din UE;

5. existd o procedurd de apel ce impiedica firmele sa aiba parte de o audiere corectd si
impartiala;

6. exista, totusi, premize pentru o evolutie pozitivd in viitor, dat fiind cd problemele
existente sunt recunoscute i unele rectificari au fost acceptate si implementate.

Cauzele ce produc serioasa insuficientd a veniturilor provenite din impozite trebuie
rezolvate de o maniera decisiva. Altfel, adoptarea unei noi legislatii va fi doar putin mai mult decat
un exercitiu de cosmetizare. De aceea, sunt facute sugestii pentru a promova o mai mare eficienta si
o mai clard responsabilizare a administratiei fiscale.

Fluxurile veniturilor din impozite sunt impiedicate de un numar de factori, in principal de:

e 0 importantd si adanc inraddcinatd economie subterand ce functioneaza in paralel cu

economia oficiala;

o un numdr mare de norme legale ce ofera dispense si derogari pentru anumite intreprinderi,

permitandu-le sd amane sau sa fie scutite de la plata impozitelor sau taxelor;

e 0 administratie ce nu colecteazd sau monitorizeazd in mod eficient suma reald a
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impozitelor ce trebuie incasate (aceastd stare reflectdi de asemenea coruptia
institutionalizatd).

Studiul face diferenta intre acceptiunile definite ca economie neagra si economie gri. Prima
se admite cd existd in toate statele membre si cuprinde agentii economici care in mod deliberat evita
impozitele si care se afld in totalitate Tn afara sistemului fiscal. Economia gri este aceea generata de
firmele ce se afld in interiorul sistemului fiscal, dar care nu declara o parte a rezultatului lor fiscal, in
principal ca o consecintd a concurentei din partea ,,firmelor negre”.

Studiul sustine cd procesul de colectare a impozitelor poate fi mult imbunatatit in Roméania.
Beneficiul unei astfel de imbunatéfiri va fi cresterea progresiva a responsabilizarii fiscale a
intreprinderilor ,,gri” si impiedicarea extinderii ,,economiei negre”. In plus, investitiile vor fi
incurajate pentru ca investitorii vor putea sd-si proiecteze in mod realist costurile pe care le implica
investitiile lor. In special in acest context, recomandam ca referintd Studiul 12, ce trateaza, in
exclusivitate, problemele legate de coruptie si de evaziunea fiscala. Studiul de fata aproba si sustine
observatiile, recomandarile si concluziile pe care Studiul 12 le-a facut in legatura cu evaziunea
fiscala si probitatea fiscala.

Compatibilitatea cu Directivele si Reglementarile Comisiei Europene (C.E.)

Desi nici un stat membru al UE nu poate fi considerat o paradigma in termeni de colectare a
impozitelor i In materie de reglementdri fiscale, este o datorie obligatorie a tuturor statelor membre
sd admita anumite principii in aplicarea legilor lor, fie ca acestea sunt fiscale sau de altd natura.

Aceste principii, la care deseori se face referire ca ,,adeviruri esentiale” pot fi rezumate
precum urmeaza:

o tratament egal (nediscriminare);

e proportionalitate;

o certitudine legislativa;

e protectia aspiratiilor legitime;

e protectia drepturilor fundamentale (ale cetateanului).

Aceste principii obligatorii sunt subliniate in studiu pentru cd aplicarea lor ferma va inhiba
flexibilitatea pe care a avut-o Roménia pand acum in adoptarea ad-hoc a legislatiei specifice, pentru
afavoriza cresterea economica a anumitor industrii si firme.

Studiul detaliaza asupra divergentelor fata de Directivele C.E., tinand seama ca aceste
divergente pot face subiectul unor negocieri sau derogari tranzitorii. Existd insd domenii in care
prevederile romanesti contravin principiilor de baza, cum ar fi, de exemplu:

e anumitor intreprinderi li se permite amanarea sau intarzierea platii TVA sau accizelor -

aceastd situatie poate fi clasificatd drept discriminatorie;

e penalizarea aplicatd pentru identificarea unor erori de platd a TVA este obligatoriu de
200% - aceasta poate fi considerata ca fiind disproportionatd;

e schimbdrile ad-hoc ale cadrului legal au creat confuzie in randul intreprinderilor - aceasta
situatie contravine principiului certitudinii legislative ;

¢ In prezent, rambursarea TVA poate fi intarziata, ceea ce contravine aspiratiilor legitime ale
firmelor ce trebuie rambursate;

e apelurile Impotriva bunului de plata TVA stabilit de autoritatea colectoare sunt subiectul
unei taxe de timbru nerambursabild. Aceasta procedura creeaza obstacole in calea dreptului
firmelor la o audiere corecta si independentd si deci contravine acestui drept fundamental
exprimat in Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Studiul considerda ca modul in care statele membre ale UE percep practica Romaniei in

domeniu va avea o importantd considerabild in procesul de aderare. De aceea studiul analizeaza
modalitdti de inducere a unei perceptii mai favorabile, ca si modalitdti de a constitui o baza mai
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sigurd pentru imbundtatirea contributiei impozitelor indirecte la economia Romaniei. Respectarea
cerintelor acquis-ului comunitar rdmane insd o cerintd indiscutabild, chiar dacd aranjamente
tranzitorii pot fi negociate, cu condifia ca in cele din urma ele sd permita libera circulatie si
concurenta liberd in cadrul UE.

Concluzii, recomandiri si sugestii

Sarcina imediata cu care se confrunta autoritatea publica din Romania este sa stabileasca o
administratie deschisd si transparentd in ceea ce priveste probitatea ei, eficientd si corectd in
procesul de colectare a impozitelor si taxelor si cu un grad mai mare de responsabilitate. Se
sugereaza ca acest lucru poate firealizat prin:

e crearea unui corp inifial de functionari fiscali, bine instruiti si platifi corespunzator
(suficient pentru a Incuraja onestitatea lor) cu scopul de a realiza un efos functiondresc care sa
atragd pentru recrutare candidati de valoare;

e separarea inspectiei si verificarii de colectarea banilor, pentru a evita Intelegerile
frauduloase cu firmele;

e realizarea unui regim prin care administratia nsdrcinatd cu colectarea si verificarea
impozitelor indirecte sa fie tinuta responsabild pentru rezultatul obtinut. Nivelurile tinta de
colectare ar trebui stabilite prin infelegeri la nivel de servicii, in timp ce performanta in
indeplinirea acestor tinte ar trebui sa fie deschisa scrutinului public;

e functionarea unui regim de lucru in cadrul cdruia fiecare functionar fiscal este finut
raspunzator nu numai pentru propriile actiuni, ci si pentru cele ale subordonatilor, pentru
performantele si probitatea lor;

e introducerea unui sistem de procesare electronica a datelor (PED) care, in afard de
capacitatea de a furniza datele contabile ale unei locatii specifice, ar permite selectarea - prin
comparatii ale nivelurilor de venit inregistrate de la firme similare - acelor firme ale céror
performante s-au abdtut de la medii si care ar merita efortul unor investigatii fiscale
aditionale;

e instituirea unui regim care sd concentreze prin restrangere multitudinea de produse
nearmonizate supuse accizelor. Aceasta, impreund cu Inregistrarea mai precisa a veniturilor
din fiecare categorie de produse, va creste semnificativ eficienta procesului de colectare si va
salva importante resurse administrative;

o crearea unui Tribunal de Apel independent pentru TVA si accize pentru a da Incredere n
administrarea justd a legii fiscale;

e adoptarea unor legi sau reglementdri generale impotriva practicii de evitare a platii
impozitelor (GAR) intrucat firmele pot incerca sa-si limiteze pierderile prin exploatarea
lacunelor din legea fiscald. Daca reglementérile GAR vor fi adoptate, nici o firma nu va mai
putea spune ca asteptarile sale legitime permise de aceste neajunsuri ale legii au fost incalcate.

in afard de setul de recomandari generale sus-mentionate, studiul oferd, de asemenea,
sugestii specifice pentru cele doud categorii de impozite indirecte examinate, dupd cum urmeaza:

Pentru TVA

Trebuie sd se realizeze:

1. schema fixa de impozitare pentru firmele mici, pentru a oferi acestora o oportunitate de a
intra Tn economia formald

2.maibuna definire a:

- persoanei impozitabile;

41



Studii de Impact - Sinteze - Studiul 7

- momentului livrarii;

- sumei impozitate;

- situatiilor in care TVA poate fi creditatd sau redusa;

- locului livrarii serviciului;

- dreptului de deducere a altor taxe etc.;

3. adoptarea prevederii ce propune existenta unui numar unic de inregistrare a TVA pentru
fiecare Intreprindere;

4.restaurarea integritatii i increderii prin:

-rambursarea TVA in intervalul de timp stabilit de lege;

- impunerea de penalizari severe, incluzand inchisoarea si restituirea totala ca sanctiune
finala;

- crearea §1 implementarea unui sistem care sa aplice strategii diferite pentru tipuri de non-
conformitate diferite.

Pentru accize

Trebuie sa se realizeze:

- oriunde este posibil adoptarea de rate ad valorem in locul celor specifice. Impunerea de
rate specifice chiar si la nivelurile minime stabilite de UE va face ca produsele supuse accizelor sa
fie prohibitive pentru publicul larg, si va avea mai degrabda un efect de promovare decat de
descurajare a economiei negre;

- dacd este posibil, o perioadd extinsa de tranzitie pentru o convergentd graduald. Este de
preferat o crestere lind a accizelor in locul unei cresteri abrupte, din cauza diferentelor mari de venit
mediu dintre Romania si tarile din UE, ceea ce face ca procesul de armonizare fiscald sd fie dureros;

- un sistem de antrepozite fiscale pentru a promova comertul si productia in regim fiscal
izolat.

De asemenea, este bine sa se aiba in vedere:

- desfiintarea sau reducerea taxelor pentru produsele ,,nearmonizate si substituirea cu
modalitati alternative de impozitare, de exemplu pentru folosirea industriald a combustibililor si
energiei;

- colectarea taxelor pe produse aflate cat mai sus pe lantul vertical de desfacere - pentru
concentrarea colectdrii veniturilor prin ,,centralizarea* ariei de risc.

Implementarea recomandarilor ficute in acest studiu va fi sustinutd de consolidarea
sistemului fiscal, ale cédrui operatiuni depind de o luptd sustinutd impotriva evaziunii
fiscale/coruptiei institutionalizate. In acest scop, ne referim din nou la, si suntem de acord cu
concluziile Studiului Nr. 12. Pentru c4, in final, legea este la fel de buna ca si oamenii care i se
conformeaza si care o aplica.
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Studiul 8:

COMPATIBILITATI INTRE CAPRUL ROMANESC AL POLITICII
REGIONALE SI REGLEMENTARILE UE PRIVIND AJUTOARELE DE
STAT

Obiectivul de baza al acestui studiu a fost sa determine daca instrumentele romanesti
folosite n cadrul politicii ajutoarelor de stat in scopul stimuldrii dezvoltdrii regionale sunt
compatibile cu reglementdrile comunitare privind ajutoarele de stat.

I. Situatia de fapt si evolutii recente in domeniul ajutoarelor de stat

In cadrul UE, politica de dezvoltare regionali si cea din domeniul ajutoarelor de stat sunt in
stransa interdependentd. Restrictiile impuse de reglementarile comunitare privind modul de
folosire a fondurilor regionale sunt menite sa influenteze modul in care sunt proiectate, in cadrul
statelor membre, zonele de dezvoltare.

Am trecut in revista situatia existentd in Romania in ceea ce priveste adoptarea unui cadru
de dezvoltare regionald compatibil cu modelul comunitar, precum s§i progresele inregistrate in
realizarea unui sistem coerent al ajutoarelor de stat.

Studiul a subliniat c3, in ciuda progreselor inregistrate, Roménia mai trebuie sa ,,importe”
criteriile juridice relevante in ceea ce priveste controlul ajutoarelor de stat. In particular, autorititile
vor trebui s adopte reglementari specifice privind: a) limitarile cantitative (privind nivelul total al
ajutoarelor alocate) si b) conditiile de utilizare (conditii rezultand din reglementdrile comunitare).

Am examinat cadrul juridic, institutional si procedural romanesc, din perspectiva
controlului §1 monitorizdrii ajutoarelor de stat $i am recomandat ca:

e in perioada de pre-aderare sa fie integral adoptate mecanismele comunitare de consultari si
coordonare ex ante si ex post, intre decidentii din domeniul politicii regionale si autoritatile
din domeniul concurentei; si

e sd fie introduse garantii juridice care sa permitd autoritdtilor din domeniul concurentei
(Consiliul si Oficiul Concurentei) sa-si ducd la indeplinire sarcinile in mod eficient, prin
incorporarea unor garantii legale, atat in ceea ce priveste cooperarea si coordonarea dintre
acestea, cat si intre acestea si autoritdtile care propun si implementeazd masurile privind
dezvoltarearegionald.

I1. Schemele de ajutor regional existente in prezent in Roméania

In prezent, in Romania, existd patru principale scheme de ajutor de stat care implica ajutor
financiar, respectiv:

e schema zonelor dezavantajate (zone D), care ofera o serie de facilitdti fiscale si vamale
companiilor care investesc in zond;

e schema parcurilor industriale, care oferd o serie de facilitdti fiscale acelor companii
specializate exclusiv in oferirea de servicii catre infrastructura parcurilor;

e schema zonele libere, care oferd facilitati vamale si fiscale companiilor care investesc
aici;

e schema celor 11 zone de reconversie industriala, care vor obtine finantare cu prioritate din
fondurile Phare si fondurile roméanesti.
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III. Compatibilitatea dintre schemele romanesti de ajutor regional si acquis-ul
comunitar

Am explorat reglementarile comunitare relevante in cazul dezvoltirii regionale
concentrandu-ne in principal asupra acquis-ului specific celor trei scheme, mentionate anterior,
scheme care presupun folosirea cu predilectie a facilitatilor fiscale. Principalele concluzii care au
rezultat din analiza le-am extrapolat ulterior si in cazul subventiilor directe, specifice Zonelor de
Reconversie Industriala.

Am examinat doud aspecte importante legate de schemele fiscale. Mai intéi, dacd actualele
scheme fiscale sunt compatibile cu acquis-ul - fard a lua insd in calcul si impactul noii legi privind
impozitul pe venit (care urma a fi adoptati la momentul redactirii studiului). In al doilea rand, daca
companiile, care deja au investit, in conformitate cu prevederile actualelor scheme, pot solicita
despagubiri in justifie, pentru pierderile suferite prin introducerea noii legi a impozitului pe criterii
profit. Am sintetizat principalele noastre concluzii si am oferit un succint ,,ghid” al principalelor
criterii care vor trebui respectate Tn momentul proiectarii unor noi scheme de sustinere regionala,
astfel incat ele sd fie compatibile cu reglementarile comunitare.

Recomandari:

1. schemele romanesti care presupun folosirea de subventii directe nu ridica probleme
particulare in ceea ce priveste compatibilitatea cu acquis-ul privind ajutorul de stat. Singura
sugestie care poate fi facuta (cu observatia ca, la momentul redactarii studiului, aceastd schema nu
fusese inca implementatd) se referd la nevoia de a asigura coordonarea si colaborarea dintre
autoritdtile Tnsdrcinate sd asigure proiectarea si apoi aplicarea schemei si cele care controleaza si
monitorizeaza ajutorul de stat;

2.1n ceea ce priveste analiza schemelor fiscale, am desprins urmétoarele concluzii:

Schema zonelor D:

o desi acoperirea geografica a acestei scheme este mai redusd decat cele opt ,,regiuni de
dezvoltare” stabilite la nivel administrativ NUTS' II (in fapt, cele 35 zone D stabilite pani la
finele anului 2001, acopera teritorii corespunzatoare regiunilor administrative NUTS IV, sau
chiar V), concentrarea pe nivele geografice mai mici poate fi totusi considerata acceptabila si
conformd cu reglementdrile comunitare, atat timp cat sunt justificabile din perspectiva
strategiei de dezvoltare regionald;

e in ceea ce priveste limitarea cantitativd a ajutoarelor, schema zonelor D trebuie sa fie
amendata astfel incat sa includa garantii legate de nivelul total al ajutorului acordat fiecarui
beneficiar, care trebuie sa fie conform cu pragul intensitdtii ajutoarelor aprobate pentru cele
opt ,,regiuni de dezvoltare” (respectiv, 50% din costul total al proiectului de investitii si 65%
in cazul IMM-urilor);

¢ in plus, vor trebui introduse anumite garantii (atat in ceea ce priveste legislatia zonelor D,
cat sia ajutorului de stat), astfel incat, nivelul total al ajutoarelor oferite prin facilitatile fiscale
in cazul proiectelor mari de investitii este in conformitate cu Cadrul Multisectorial’;

' NUTS este acronimul pentru Nomenclatorul Unititilor Teritorial Statistice, creat de Eurostat cu scopul de a avea un cadru
teritorial unitar si coerent. A fost folosit in carul legislatiei comunitare privind Fondurile Structurale incepand cu 1998. in
prezent, acest nomenclator include 15 tari ale UE, cu 78 nivele NUTS I, 210 nivele NUTS II si 1093 nivele NUTS III.

* Multisectoral framework on regional aid for large investment project, OJ No C 107, 7.4.1998, alaturi de Guidelines on
regional aid, OJ No C 74, 10.3.1998, reprezinta cele douad texte juridice care reprezintd cadrul legal pentru ajutoarele de
stat regionale.
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e mai mult, schema trebuie modificata astfel incat, facilitatile fiscale care pot fi considerate
ajutor pentru functionare (,,operating aid”) (respectiv, ajutoare care nu sunt legate de un nou
proiect de investitii sau crearea unor noi locuri de muncad, ci doar sustin costurile normale de
functionare ale firmei) sunt limitate in timp, reduse progresiv si nu sunt acordate companiilor
din sectoare sensibile (siderurgie, constructii nave, fibre sintetice, minerit sau constructii
masini);

e in cele din urma, dar nu mai putin important, schema zonelor D trebuie amendata astfel
incat sa facd mai clard conditionarea ajutorului pentru investifii de mentinerea investitiei in
aceastd zona pentru o perioada de cel putin 5 ani.

Schema parcurilor industriale

Aceasta schemd nu mai ridicd probleme particulare in ceea ce priveste compatibilitatea cu
reglementarile comunitare. Cu toate acestea, in opinia noastrd, schema va trebui monitorizata
de autoritatile romane din domeniul concurentei, deoarece ea implicd in continuare ajutor de
stat.

Mai mult, atragem atentia asupra unor aspecte legate de viitoare functionare a schemei,
deoarece pot sd apard probleme in ceea ce priveste compatibilitatea cu reglementdrile
comunitare in cazul in care companiile care vor opera aici vor oferi servicii in termeni
preferentiali diferitelor companii. Aceste servicii ,,preferentiale” pot dezavantaja
concurentei, cu atit mai mult daca firmele avantajate apartin unor sectoare ,,sensibile”.

Schema zonelor libere

Schema, asa cum se prezenta ea la momentul redactarii studiului, este incompatibila cu
reglementarile UE privind ajutorul de stat, deoarece scutirea de la plata impozitului pe profit
pe Intreaga duratd de existentd a zonei (de maxim 50 de ani), reprezinta ajutor de functionare.
Acest lucru se intampla deoarece facilitatea respectiva vizeaza activitatea de zi cu zi a firmei
respective si nu este legat de un proiect nou de investitii. Aceastd facilitate trebuie fie total
exclusa, fie modificata astfel incat sa fie legatd de un proiect de investitii sau crearea de noi
locuri munci. In plus, daci se mentine ca atare, ea trebuie si fie ajustati astfel incat sa includa
conditiile de aprobare a ajutoarelor de functionare (caracter temporar, reducere progresiva, nu
sunt acordate firmelor din sectoare ,,sensibile”).

Concluzii

Dacd noua lege a impozitului pe profit se adoptd in forma dezbatuta in Parlament la
momentul redactarii finale a studiului, se vor elimina o serie de facilitati fiscale oferite de cele trei
scheme, care faceau incompatibile schemele respective cu acquis-ul comunitar.

Cu toate acestea, adoptarea noii legi va aduce si noi probleme, deoarece, ea va afecta
profiturile viitoare ale firmelor care au investit deja in zonele libere. Firmele respective vor putea
solicita despdagubiri pentru pierderile suferite in cazul profitului anticipat. Studiul a analizat
admisibilitatea unor asemenea cereri In raport cu precedente existente in cazuistica comunitara.
Astfel, am aratat ca primatul legislatiei comunitare asupra celei a statelor membre, respectiv
caracterul obligatoriu al reglementarilor UE privind ajutorul de stat, ar trebui sa faca inadmisibile
eventualele solicitiri de compensatii. In plus, plata unor asemenea compensatii nu ar face decat si
perpetueze o stare de ilegalitate si sd contravina obiectivelor urmarile de reglementarile comunitare
privind ajutoarele de stat.
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Respingerea oricdaror plangeri privind compensatiile ca inadmisibile, necesitd ca
respectivele masurile de ajutor de stat sa fi fost declarate ca incompatibile cu reglementarile UE in
domeniu. De asemenea, se ridicd intrebarea daca tribunalele romanesti sunt pregatite si aplice un
rationament similar celui stabilit de jurisprudenta europeand, atat timp cat Legea romaneasca
privind ajutorul de stat nu poate fi folositd de Consiliul Concurentei ca bazd legala pentru a schimba
acte normative (sau parte din ele), care au un rang egal conform ierarhiei legislative romanesti.
Raportul sugereaza faptul cd acest obstacol ar putea fi depasit printr-un amendament adus
Constitutiei, prin care sd se ofere valoare obligatorie legislatiei romanesti care protejeazd
concurenta.
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Studiul 9:
POLITICVA DE COEZIUNE A UE SI DEZVQLTAREA ECONOMICA SI
SOCIALA LA NIVEL REGIONAL IN ROMANIA

Principalul obiectiv al acestui studiu a fost de a evalua impactul politicii UE din domeniul
coeziunii sociale asupra dezvoltarii regionale si sociale din Romania.

I. Tendinte recente in politica dezvoltarii regionale in Romania

Desi in ultimii trei-patru ani au fost realizate progrese importante in cadrul politicii
regionale, sarcina noastra a fost sa determinam pasii urmatori care trebuie realizafi pentru a
atinge ceringele legislative si institutionale ale politicii de coeziune din UE. Desi in Romania
este n vigoare un sistem functional de implementare a politicii regionale, atat la nivel central,
cat si regional, analiza noastra a evidentiat faptul ca sistemul nu este in intregime pregatit
pentru a prelua si implementa eficient instrumentele structurale, respectiv Fondurile
Structurale' si Fondul de Coeziune.

Am identificat un numar de puncte ,,slabe” si deficiente ale actualului sistem legal si

institutional, respectiv:

o cadrul legal privind institutiile implicate in politica regionald este insuficient;

e nu existd un calendar precis privind crearea unor noi structuri sau imbunatatirea celor
existente;

e este necesard o mai buna corelare intre diferitele legi care reglementeaza aspectele
administrative, financiare si procedurale privind utilizarea fondurilor publice;

o cxistd slabiciuni structurale interne la nivelul organismelor regionale;

e s-au incercat unele schimbari si incercari de schimbare ale sistemului existent, fara a fi fost
realizata incd o evaluare completd a acestuia.

De asemenea, am identificat un numar de puncte slabe in implementarea politicii regionale,

printre care, ca importanta se disting:

¢ 0 slabd activitate de formare a personalului din institutiile centrale si regionale implicate,
dar si areprezentantilor alesi ai colectivitdtilor locale (membrii CDR);

o lipsa unei bune coreldri si integrdri a instrumentelor de planificare spatiala cu cele de
dezvoltare regionald;

e un nivel scazut de corelare si integrare a zonelor speciale asistate (zone defavorizate, zone
economice libere, parcurile industriale etc.) cu politica de dezvoltare regionald si cu
instrumentele specifice ale acesteia;

e 0 comunicare redusa intre organismele nationale si intre acestea si cele locale si regionale
implicate;

o un nivel redus de informare la nivelul mass-media si a publicului cu privire la politica
regionald si instrumentele specifice ale acesteia.

Am ariatat ca Romania nu a dezvoltat inca un model coerent al politicii de coeziune si
nici nu a identificat rolul pe care politica de dezvoltare regionalid trebuie sa-1 aiba in
promovarea coeziunii economice si sociale. Am subliniat importanta implicarii structurilor
regionale atat in conceptualizarea si aplicarea politicii de coeziune economica si sociala. De
asemenea, am insistat asupra nevoii de a evalua de o maniera mult mai cuprinzatoare situatia
economica si sociala din Roméania. Planul National de Dezvoltare, desi ofera o evaluare a

' Fondul Social European, Fondul European de Garantare si Orientare Agricold, Fondul de Dezvoltare Regionali si
Instrumentul Financiar pentru Orientarea Pescuitului
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situatiei prezente, nu ofera o baza completia de analiza pentru realizarea unei politici
regionale efective.

Dezvoltarea cadrului legal si institutional pentru politica regionala este insa un proces in curs
de desfasurare si este sustinutd de un numar de oportunitdfi. Cea mai importanta dintre acestea este
asistenta oferitd de citre Uniunea Europeani prin instrumentele de pre-aderare’ Phare, ISPA si
SAPARD. Pe langd acestea Romania participa la programele INTERREG (din cadrul Initiativelor
Comunitare) cum ar fi CBC si CADSES. Programul national de twinning (infratire) si cele opt
programe regionale de twinning (infratire) planificate pentru 2002 - 2003, vor contribui la atat la
dezvoltarea cadrului juridic cat si institutional.

I1. Implicatii ale politicii de coeziune sociala a Uniunii Europene pentru Roméania

Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune sunt principalele instrumente ale politicii UE
in domeniul coeziunii. Romania va trebui sa respecte toate reglementdrile comunitare de indata ce
va deveni tara membra. Presupunand cd majoritatea regulamentelor si principiilor actuale nu se vor
modifica, Romania va fi eligibild atat pentru ,,Obiectivul 17 cat si pentru Fondul de Coeziune.

Pentru a folosi eficient aceste resurse, Romania va trebui sa:

o adopte legislatia corespunzatoare;

e dezvolte capacitatile institufionale necesare pentru managementul acestor fonduri

(inclusiv Autoritatea de Plata si Management);

e sd stabileascd proceduri eficiente si un sistem financiar de control (in conformitate cu

principiul comunitar al ,,managementului financiar sdnitos”);

o sd stabileascd metode coerente de monitorizare.

Vor trebui realizate progrese semnificative in legaturd cu programarea multi-anuald,
cooperarea $i integrarea inter-sectoriala, colectarea de informatii sociale si economice si realizarea
unui parteneriat operational atat la nivel central cat siregional.

Totusi, desi important, suportul programelor Phare, ISPA si SAPARD nu este suficient
pentru ca Romania sa faca fatd impactului politicii de coeziune in momentul integrarii atata vreme
cat nu se vor intreprinde actiuni semnificative pregdtitoare in constructia institutionald si
restructurarea economici. in termeni de costuri, constructia capacititilor institutionale va fi
probabil cea mai importanta si va include nu numai costurile directe, ci si pe cele indirecte cum ar fi
instruirea/formarea personalului si echipamentele. Un cost optim al constructiei institutionale
poate fistabilit numai pe baza unor studii speciale pentru acest domeniu.

I11. Impactul integrarii in UE asupra dezvoltarii economice si sociale regionale

Principala sfidare pentru Romania in perioada urmaitoare este aceea de a face din
dezvoltarea regionala un instrument eficient prin care sd se realizeze coeziunea economica si
sociald. A dispune de un cadru legislativ si institutional adecvat, dar si de un corp de profesionisti
bine pregatiti Tn acest domeniu trebuie sa fie unul din obiectivele majore ale Romaniei in urmatorul
interval de timp, pentru a pregiti absorbtia instrumentelor structurale ale UE. In afara masurilor
directe care trebuie luate in acest sens sunt necesare actiuni colaterale menite sa asigure un cadru
administrativ, social si economic mai larg pentru coeziunea sociald si politica regionala.
Studiul face o serie de recomandari pornind de la nevoile cadrului juridic si institutional, resursele
umane si financiare si Intdrirea parteneriatului si a unei mai bune comunicéri intre actorii implicati.

*In cadrul acestora, Programul national de twinning (infritire) si cele opt programe regionale de twinning (infratire)
planificate pentru 2002 - 2003, vor contribui la dezvoltarea cadrului juridic cat si institutional.
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Recomandari de politica economica:

1. Imbunatdtirea si consolidarea sistemului legislativ si institutional existent i crearea
conditiilor necesare pentru functionarea eficientd a tuturor componentelor lui.

2. consolidarea rolului si pozitiei CNDR prin asigurarea unui sprijin mai puternic si a unor
responsabilitati i atributii mai bine definite.

3. intreprinderea unor actiuni serioase cu privire la formularea unui concept national asupra
coeziunii si dezvoltdrii regionale si stabilirea unor angajamente clare pentru ministerele si
agentiile participante, care sd asigure o contributie efectivd la dezvoltarea economica si
sociala.

4. incurajarea cercetarii in domeniul dezvoltarii regionale si al coeziunii sociale prin
punerea la dispozitie a suportului necesar unor programe de cercetare si educationale.

5. asigurarea unor instrumente financiare adecvate care sa le asigure principalelor institutii
implicate 1n politica de coeziune si dezvoltare regionald, mijloace eficiente de realizare a
atributiilor lor. Principalele institutii vizate ar trebui sa fie MFP, MDP, MAAP, MLPTL,
MMSS, agentiile regionale. De asemeni pot fi luate in considerare MAP, MAPM, AND, MEC
siMIMMC.

6. promovarea parteneriatului ca principiu major al politicii regionale prin extinderea
principiului solidaritatii la nivel regional si prin conferirea CDR a unui caracter juridic, real si
eficace. In afara miasurilor legale parteneriatul trebuie s fie promovat si imbunitatit prin
masuri formale cum ar fi forumuri, comitete de lucru, dezbateri nationale, conferinte etc.

7. dezvoltarea unui sistem integrat pentru schimbul de informatii intre institutiile implicate
si cresterea gradului de diseminare a informatiilor publice in scopul cresterii nivelului de
constientizare si al participdrii unui numar sporit de actori locali si regionali la procesul de
dezvoltare regionala.

Recomandari practice:

1. lansarea unei dezbateri nationale, sub auspiciile unui organism guvernamental, in scopul
luarii unei decizii cu privire la tipul de politica de coeziune si de dezvoltare regionald pentru
Romania

2. stabilirea unui statut legal al PND, prin emiterea unei legi speciale, care ii va reglementa
continutul si relatia cu alte documente de planificare, procedurile de aprobare, monitorizarea
implementdrii precum si procedurile de revizuire.

3. intreprinderea unor actiuni consistente in domeniul constructiei institutionale prin:

stabilirea unui proces de evaluare a capacitatii institutiilor implicate, care sa se deruleze in
urmadtorii doi ani, cu privire la management, programare, implementare, urmarire, evaluare,
management si control financiar.

e infiintarea unor departamente de formare profesionald la nivelul tuturor institutiilor
centrale siregionale implicate.

o Iimbunatatirea coordonarii Intre organismele centrale si cele regionale in scopul realizarii
unui sistem integrat organizational si financiar privind politica regionald.

e asigurarea de resurse financiare sigure si suficiente ADR-urilor, pe masura transferarii
graduale a responsabilitatilor complete legate de implementarea programelor regionale.

4. adaptarea si modificarea cadrului legislativ intern, pentru a deveni pe deplin compatibil
cuprocedurile de acordare a contractelor din UE.

5. elaborarea unui Ghid Practic National pentru selectia, evaluarea si monitorizarea
proiectelor de dezvoltare regionald In scopul Imbunatatirii si integrarii procedurilor aplicate
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de organismele centrale si regionale.

6. Tmbunatatirea modului de calcul al PIB-ului regional, extinderea acestuia la nivelul
NUTS III (judet) si stabilirea unui sistem national si regional de indicatori agregati pentru
monitorizarea disparitdtilor, utilizabil atat in procesul de programare, cat si pentru post-
evaluare.

7. adoptarea unor masuri pregdtitoare pe termen scurt, in scopul mentinerii functionarii
actualului sistem, concomitent cu pregdtirea schimbadrilor si Imbunatétirilor necesare cum ar
fi:

e acordarea unui rol sporit MDP-ului (ca fiind cel mai experimentat organism in domeniul
dezvoltarii regionale), In activitatea de orientare, concomitent cu transferul competentelor sia
know-how-ului spre organismele regionale.

e activarea FDR asa cum este prevazut prin lege, in cadrul unui proces integrat de
programare multi- anuala atat la nivel national, cat si regional.

e stabilirea conexiunilor necesare intre amenajarea teritoriului /dezvoltare spatiald si
dezvoltarearegionala.

e 0 atitudine pro-activa a institufiilor romanesti mai degraba decat una strict obedienta
/responsiva la cerintele UE.

8. stabilirea unui Observator pentru a monitoriza evolutia dezvoltdrii regionale in alte tari
aflate n procesul de pre-aderare, in special a celor mai avansate precum Polonia, Ungaria si
Republica Ceha.

50



Studii de Impact - Sinteze

Studiul 10A: A 5
SISTEMUL ROMANES@ DE ASIGURARI SOCIALE SI ADERAREA LA
UNIUNEA EUROPEANA

Obiectivul principal al acestui studiu I-a constituit analiza acquis-ul comunitar' in domeniul
securititii sociale, asa cum este reflectat in capitolele de negociere 2 si 13°. Am urmdrit progresele
realizate Tn domeniul reformei securitdtii sociale (pensii si sdndtate), dezvoltarea acquis-ului
comunitar (atat ,,hard”, cat si ,,soft”) in cadrul procesului de integrare in general si am evidentiat
problemele majore cu care se vor confrunta autoritatile romanesti in viitorul apropiat.

In redactarea studiului am fost ghidati de un set de criterii, pe care le recomandim factorilor
de decizie implicati in evaluarea diferitelor proiecte de reforma:

e sustenabilitatea financiara si impactul proiectelor de reforma asupra economiei in general,

si, In particular, asupra bugetului asigurarilor sociale de stat;

o conformitatea cu normele si standardele comunitare (acquis comunitar)

o fezabilitate in implementare si administrare

I. Dimensiunea sociala si extinderea Uniunii Europene

Lanivel european, exista un consens in ceea ce priveste promovarea unui nivel de coeziune
sociald si economicd cu statele candidate. Regulamentele 1408/71 si 574/72 legifereaza
coordonarea sistemelor nationale de securitate sociald. Aceste doud acte normative conferd
lucratorilor (indiferent de statutul lor - lucratori care desfasoara o activitate independenta, respectiv
o0 activitate remunerabild) care se deplaseaza pe teritoriul Comunitétii Europene aceleasi drepturi
(sociale) ca si resortisantii statului in care rezideazi. Aceste aspecte juridice’, obligatorii pentru toti,
ale acquis-ului comunitar sunt completate de o serie de documente are constituie agsa numitul acquis
,,soft”

I1. Sistemul de pensii roméinesc

In Romania, sistemul national de pensii era de tip ,pay-as-you-go” (PAYG) in care
cheltuielile pentru pensiile curente sunt acoperite de contributia generatiei active, urmand ca
propriile lor pensii sa fie finantate de generatiile viitoare. Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale
era instituia publica responsabilda cu administrarea sistemului public de pensii. Pe ansamblu,
administrarea sistemului era insa puternic centralizata, ineficienta din punct de vedere al costurilor
sicu o capacitate de colectare a datelor limitata.

Onoudlege privind pensiile (Legea 19/2000) a fost adoptatd in 2000. Se aveau in vedere atat

"In prezentul studiu s-au analizat cu precidere sistemul de pensii si de sanitate din Romania. Mai multe considerente au
justificat decizia autorilor de a nu analiza si problema prestatiilor sociale privind somajul. in primul rind, o noui lege de
reglementare a asigurdrilor sociale pentru somaj intratd in vigoare la 1 martie 2002, introduce schimbdri majore in acest
domeniu. In al doilea rand, o evaluare a impactului acestor misuri este lipsita de temei in conditiile perioadei foarte scurte
dintre intrarea in vigoare a legii si finalizarea cercetrii noastre. in al treilea rand, constrangeri de timp nu ne-au permis si
aprofundam subiectul data fiind complexitatea reglementdrilor in materie, atat in legislatia romana, cat si in cea comunitara.
* Documentul de pozitie al Romaniei privind capitolul 13 al acquis - ului comunitar "Politica sociala si ocuparea fortei de
muncd" a fost inaintat oficial Comisiei Europene in iunie 2001, negocierile propiu-zise derulandu-se pana in aprilie 2002
cand capitolul a fost inchis provizoriu. Negocierile pentru capitolul 2 "Libera circulatie a persoanelor" au fost deschise in
timpul presedintiei spaniole a Uniunii Europene.

’ Domeniile astfel reglementate sunt: legislatia muncii si relatiile industriale, egalitatea sanselor pentru femei si barbati,
siguranta si sandtatea la locul de munca, dialogul social, coordonarea sistemelor nationale de protectie sociald, Fondul
Social European

* Comunicirile Comisiei Europene, Cartea Alba, Cartea Veche si Carta privind drepturile fundamentale ale lucritorilor.
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reformarea sistemului public de pensii de tip PAYG, cit si introducerea modelului multipilon®
promovat de Banca Mondiala si de alte institutii financiare internationale. Noua schema publica
viza pe de-o parte remedierea deficientelor vechiului sistem’, iar pe de alti parte extinderea grupului
de beneficiari, restrictionarea accesului la beneficii, redefinirea contributiilor mandatorii si
introducerea unei noi formule de calcul a beneficiilor.

Introducerea celui de-al doilea si de-al treilea pilon de pensii constituie un pas major in
reformarea sistemului de pensii. Autoritatile sunt confruntate cu o serie de alternative in ceea ce
priveste tranzitia cdtre un sistem multipilon, rolul statului §i proiectarea celui de-al doilea pilon.
Autoritatile romane vor trebui sa solutioneze in viitorul apropiat aspecte legate de:

o finantarea tranzitiei

e momentul propice pentru introducerea noilor reguli privind fondurile de pensii

e rolul statului - caregulator sau si ca furnizor

e organizarea celui de-al doilea pilon de pensii obligatoriu, fie sub forma fondurilor de

pensii, fie sub forma schemelor ocupationale

De asemenea, o serie de decizii in ceea ce priveste introducerea regulilor prudentiale
necesare functionarii fondurilor private voluntare de pensii si regimul juridic aplicabil schemelor
voluntare (legea asiguririlor sau legea privind fondurile de pensii) trebuie adoptate. in momentul
redactarii acestui raport, un nou proiect de lege privind fondurile universale si voluntare de pensii
este in faza de redactare la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Actul normativ prevede un
cadru legislativ unic pentru fondurile de pensii si pentru fondurile universale pentru a accelera
ritmul reformei in domeniu.

Un al doilea obstacol se refera la reforma institutionald. Noua lege a schimbat radical
administrarea sistemului public. La un an de la intrarea in vigoare a legii, analiza noastra a
evidentiat modificarea substantiald a rolurilor atribuite, In varianta initiala, Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale si Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale, ca urmare a
numeroaselor amendamente aduse Legii 19/2000.

Progrese semnificative au fost inregistrate in transpunerea acquis-ului comunitar, insa se
impune accelerarea implementdrii aspectelor relevante pentru acquis-ul ,soft’, constructia
institutionald si intdrirea capacititii administrative. Intirirea cooperdrii §i intensificarea
schimburilor de informatii cu institufii similare din statele membre este necesara. Principala
provocare constd nu atat in deficienta legislativa, cat in lipsa de experientd practicd. Romania s-a
angajat pe drumul reformei, Insd aceasta se deruleaza intr-un ritm mai putin accelerat decat a fost
anticipat, iar unele aspecte relevante pentru sustenabilitatea financiara a sistemului incad nu au fost
solutionate.

II1. Recomandari

Studiul nostru a evidentiat urmatoarele nevoi:

Infrastructura:

e dezvoltarea unui sistem IT performant si a unei metodologii de colectare a datelor in cadrul
Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale

e activitdtile de control si de aplicare a prevederilor legale in vigoare exercitate de o singura
institutie (departament)

Resurse Umane:

erecrutarea/pregatirea specialistilor [T

* Modelul multipilon cuprinde sistemul public de dimensiuni reduse (pilonul I), fondurile de pensii obligatorii (pilonul II)
si fondurile de pensii voluntare (pilonul III).

® Principalele deficiente cu care s-a confruntat vechiul sistem erau: dezechilibrul dintre contributori si beneficiari cu
serioase repercusiuni asupra sustenabilitétii financiare a sistemului si dependenta exclusiva fatd de sistemul PAYG.
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e recrutarea de personal juridic si pregétirea lor pe probleme de securitate sociald, in special
in ceea ce priveste coordonarea sistemelor nationale de securitate sociala.

Integrare europeana:

o transferul de metodologii si practici europene si implementarea eficientd a acestora in
cadrul administratiei romanesti de specialitate

o Imbunatatirea, la nivelul administratiei de specialitate, a nivelului de cunostinte privind
procedurile si practicile relevante exporturilor de beneficii

o identificarea clara a autoritatilor si institutiilor nationale cu atributii in domeniul
securitdtii sociale si definirea principalilor beneficiari si a tipurilor de beneficii acordate in
conformitate cu Regulamentul 1408/71 si Regulamentul 574/72.

IV. Sistemul de asistenta medicala

Prezentare generala

Principala provocare cu care se confruntd sistemul de sdndtate este introducerea de
constrangeri bugetare tari la nivelul spitalelor. O a doua problemad este structura institutionala.
Actuala delimitare de competente dintre Ministerul Sanatatii si al Familiei si Casa Nationala a
Asiguririlor de Sanitate reprezintd o noud problema. In sfarsit, procedura de alocare a resurselor
este si ea un factor de ingrijorare. Chiar dacd, o datd cu introducerea asigurarilor sociale, se poate
vorbi de o crestere a cheltuielilor publice cu sandtatea, Romania continua sa cheltuiasca prea putin
in comparatie cu statele membre ale UE si cu vecinii sdi din Europa Centrali si de Est. In acest sens,
putem afirma ca politica sistematicd dusd de Ministerul de Finante de a nega dreptul CNAS de
folosire a tuturor fondurilor colectate, nu isi gdseste nici o justificare.

Acquis - Cadru legal si Institutional

Reglementarile 1408/71 si 574/72 asupra incompatibilitatii sistemelor de asigurdri sociale
(in scopul de a facilita libera circulatie a persoanelor) fac parte din acquis. Romania se afla intr-un
stadiu avansat de transpunere a acestor reglementari in legislatia interna. Lipseste insa pregatirea
necesard pentru implementarea lor.

In afari de aceste doud reglementiri, se poate vorbi despre o serie de alte probleme cu
privire la reglementdrile pietei interne, relevante pentru sectorul asistentei medicale. Unele sunt
specifice pentru acest domeniu - cum este cazul reglementdrilor din sectorul farmaceutic.
Majoritatea dintre acestea 1nsa afecteaza intregul domeniu legat de libera circulatie a bunurilor si
serviciilor, de exemplu non-discriminarea strdinilor in favoarea producatorilor interni in ceea ce
priveste accesul pe piata si regulile privind achizitiile publice. CEJ sprijind concluzia potrivit careia
aranjamentele de tip cvasi-piatd (cum ar fi de exemplu aranjamentele privind securitatea sociald)
fac obiectul reglementarilor privind piata interna (libera circulatie si competitia).

Implementarea Acquis-ului

Prezentdm o analizd institutionald a celor doi mari actori publici cu atributii in domeniul
sistemului de sdnatate: Ministerul Sandtatii si al Familiei (MSF) si Casa Nationald a Asigurdrilor de
Sanatate (CNAS), accentul fiind pus pe structurile lor interne care raspund de integrarea europeana.
Aceasta sectiune pune in discutie capacitatea administrativd de implementare a reglementarilor
1408/71$1574/72.

Am analizat slaba implementare a reglementirilor legate de acquis. In primul rand, exista
deficiente institutionale interne. Acestea se datoreaza slabei pozitii institutionale a departamentelor
de integrare europeand - pozitia lor marginald in contextul procesului de decizie si subordonarea
separatd fatd de departamentele de relatii internationale (in cazul CNAS). Aceste sldbiciuni sunt
cumulate cu lipsurile existente la nivelul departamentelor: acces redus la resurse, lipsa de personal
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adecvat (ex. avocati) si o lipsd a programelor de specializare.

In al doilea rand, existd probleme inter-institutionale. Acestea se manifesti la randul lor
printr-o slaba comunicare intre diferitele agentii guvernamentale si proasta delimintare a
competentelor. Ca o consecintd, CNAS continua sd se afle in imposibilitatea de a se angaja in
tranzactii internationale, iar serviciile de sandtate consumate in strdinatate de catre nationalii
romani sunt plétite de la bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale. Aceastd poblema
urmeaza a firezolvata in scurt timp.

Aceste slabiciuni (cooperare inter-institutionald si organizare intra institutionald) au drept
rezultat lipsa de pregatire pentru implementare administrativa a reglementarilor 1408/71 s1574/72.

V.Recomandari

Pe termen scurt:

1. ar trebui realizatd o evaluare completd a costurilor cu privire la implementarea
reglementarilor 1408/71 si 574/72, cu sprijinul Ministerului Finantelor Publice; pe baza acestei
evaludri, ar trebui alocate resursele bugetare necesare.

2.rolul Departamentelor de Integrare Europeana ar trebui intarit:

2.1 pozitia lor in cadrul institutiilor respective ar trebui imbunatatita - ex. prin:

- modificarea statutului lor

-ridicarea SIE din CNAS la statutul de department;

- o relationare mai bund cu Departamentele de Relatii Internationale, indeosebi in cazul

CNAS

2.2. volumul resurselor alocate ar trebui marit;

2.3. structura acestor departamente ar trebui sd includd juristi specializati in drept
comunitar;

2.4. este necesard implementarea unui program amplu de instruire.

3. caprincipal finantator al sistemului de sdnatate, autonomia operationald a CNAS ar trebui
marita - ex. prin:

- acordarea permisiunii de a se angaja n tranzactii internationale;

- acordarea dreptului la initiativa legislativa;

- includerea CNAS in toate comitetele inter-ministeriale care se ocupa cu chestiuni legate de

sdndtate.

4.1inscopul de a asigura sustenabilitatea sistemului de sdnatate:

- ar trebui introduse constrangeri bugetare tari pentru spitale

- CNAS ar trebui sa aiba dreptul de a folosi, sub o supraveghere financiara adecvata, toate

fondurile colectate din contributiile pentru sdnatate.

Pe termen mediu:

1. rolurile MSF si CNAS ar trebui clarificate;

2. conformitatea cu reglementdrilor pietei interne si eliminarea tuturor tratamentelor
discriminatorii dintre furnizorii de servicii si produse de sandtate, interni §i internationali (ex.:
produsele farmaceutice);

3. cresterea nivelului de resurse alocate sanatatii;

4. autoritatile cu atributii in cadrul sistemului de sanatate ar trebui sa monitorizeze deciziile
CEJin domeniul sistemelor de sanétate bazate pe asiguriri sociale.
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Studiul 10B:
ANALIZA OPTIUNILOR SI IMPLICATIILOB REDUQERII
CONTRIBUTIEI DE ASIGURARI SOCIALE IN ROMANIA

in prezent, contributia sociali in Roménia se compune din patru impozite principale:
contributia pentru fondul de pensii (35%), contributia pentru fondul de somaj (6%),
contributia pentru fondul de sanatate (14%) si contributia pentru fondul destinat
persoanelor cu handicap (2%).

Acesta este rezultatul unor cresteri consecutive ale nivelului diverselor rate de impozite si al
masurilor de reforma de la inceputul anilor '90, instituite Intr-o tentativa de depdsire a nivelului
scazutal ratei de colectare i de acoperire a necesarului de cheltuieli aflat in permanentd crestere.

in acest studiu, am trecut in revisti principalele misuri de politici luate in Roménia in
cadrul reformei sistemului de protectie sociala si tendintele manifestate de evolutia resurselor
si necesititilor din acest domeniu. Concluzia noastra este ca astfel de schimbari au atras efecte
negative asupra starii economice si sociale, deoarece rata de impozitare crescatoare a
pozitionat impozitul pe partea descendenta a curbei Laffer. De asemenea, a plasat Roméania
intr-o pozitie dezavantajoasa, de vreme ce, intr-o perspectiva regionald, Romania a ajuns sa
impuna cele mai inalte rate de impozitare pentru protectia sociala - cazul fondurilor de pensii
si de somaj - practicate in tarile membre ale Uniunii Europene si tarile candidate.

Pentru a estima efectele unei reduceri a nivelului contributiilor pentru protectia sociald, in
concordantd cu madsura luatd de catre guvern, am construit o versiune adaptatd a unui model
macroeconomic existent pentru Romania, incercand sd punem 1n evidenta potentialele consecinte
in lant ale unei astfel de masuri. Ne asteptam sa se inregistreze efecte la toate nivelurile economice,
iar modelul utilizat pentru prognoza a trebuit sd ia in considerare acest fapt si a fost construit
corespunzator. Am proiectat un model hibrid, prin adaptarea unui model macroeconomic al
economiei romanesti deja functional - modelul LINK-Dobrescu - 1a problemele specifice implicate
de scenariile avute in vedere aici. Evolutiile legate de piata forfei de munca reprezintda nucleul
modelului nostru, care ia drept premisd majora credibilitatea si angajamentul guvernului privind
propriile reforme propuse. De aceea, nu s-a introdus nici un bloc monetar, iar variabilele financiare
s1 monetare cu impact major asupra economiei, cum ar fi indicii de preturi cu care se deflateaza,
cursul de schimb si rata dobanzii, sunt tratate drept variabile exogene sau drept expectatii.

Modelul este impartit in urmatoarele blocuri:

e blocul pietei fortei de muncd, in care sunt modelate gradul de ocupare si echilibrul pietei

fortei de munca (deciziile actorilor de pe piata fortei de muncad);

e blocul macroeconomic, care modeleaza formarea produsului intern brut; si

e blocul bugetar, unde sunt urmarite evolutiile celor doua componente ale bugetului,
veniturile si cheltuielile.

Pe baza acestui model, am implementat patru scenarii diferite, §i anume:

e SC 01: in 2003, se va pune 1n aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurdrile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupa cum
urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmata, in 2005, de o a douareducere de 5%, Impartitd in mod egal Intre angajati i angajator.

e SC 02: in 2003, se va pune 1n aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurarile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupd cum
urmeazd: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmatd, in 2005, de o a doua reducere de 3%, impdrtitd in mod egal intre angajati si angajator.

e SC 03: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de impozitare
privind contributia la asigurdrile sociale, impartita intre angajati si angajatori dupd cum
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urmeazd: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea angajatorului. Aceasta va fi
urmatd, in 2005, de o adoua reducere de 7%, impdrtitd in mod egal intre angajati si angajator.

e SC 04: Acest scenariu implementeaza programul dupa cum se propune in Acordul pentru

Pactul Social semnat 1n iulie 2002 (Guvern - sindicate), si anume, o impdrtire a reducerii
propuse, intre angajatori i angajati, constand in 4,67% din partea angajatului si numai 0,33%
din partea angajatorului.

Potrivit procedurii standard, efectul masurii implementate se estimeaza comparativ cu un
scenariu de bazd (% de crestere suplimentard in diverse scenarii, peste cresterea din scenariul de
baza, dacd nu se specificd altfel).

Din punct de vedere al pietei fortei de munca, efectul reducerii contributiei pentru
asigurarile sociale este pozitiv 1n toate cazurile analizate. Acesta constd intr-o crestere a numarului
de salariati, a gradului de ocupare a forfei de munca si a salariilor, atat brute cat si nete, precum si
intr-o reducere a numarului de someri.

Efectele pozitive asupra starii economice de ansamblu sunt, de asemenea, clare. Produsul
intern brut si cererea globala prezinta rate de crestere anuald mai mari, iar simularile din cadrul
scenariului raporteaza profituri si investifii mai mari. Cresterea suplimentara a consumului privat
este acoperitd de oferta internd mai mare si de importuri sporite, ceea ce conduce la o deteriorare a
balantei comerciale. Efectul negativ asupra inflatiei provine din cresterea venitului disponibil,
degenerand intr-o spirala de tip salarii-preturi.

Efectul asupra bugetului este si el pozitiv. Acest fenomen poate avea o dubla explicatie:

1. crestere a veniturilor bugetare (urmérind cresterea bazei de impozitare care, in unele

cazuri, depdseste reducerea nivelului ratelor de impozitare), si

2. scadere a resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de somaj,

datd fiind cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Prin urmare, relaxarea fiscald propusd se dovedeste a fi beneficd pentru starea globala a
economiei. Singurele efecte negative ar fi cele asupra inflatiei si asupra balantei comerciale (ca o
consecinta a cererii crescute), dar acestea sunt compensate in mod clar de beneficiile atrase de
aceasta decizie politica.

Din punctul de vedere al teoriei deciziilor publice, este de asemenea important sa
mentiondm ca efectele asupra stirii globale a economiei sunt cu atat mai benefice, cu cat distributia
reducerii care se aplicd ratei contributiei pentru asigurdrile sociale este mai echilibratd - cazul
primelor trei scenarii. Explicatia constd in faptul cd, economia Romaniei, fiind caracterizata prin
constrangeri asupra ofertei, stimularea cererii (venituri mai mari) va fi mai putin eficienta decat
stimularea ofertei (costuri mai mici).
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Studiul 11:
IMPLICATIILE ADOP:[ARII ACQUIS-ULUI COMUNITAR ASUPRA
CONSTITUTIEI ROMANIEI

Obiectivul principal al acestui studiu este de a examina impactul adoptarii acquis-ului
comunitar asupra Constitutiei romane. Indicam, de asemenea, aspecte ale Constitutiei romane care
pot sd nu fie conforme cu alte cerinte ale UE (de ex., Carta Drepturilor Fundamentale) si
consecintele lor institutionale. Identificim acele prevederi legale care necesitd s fie modificate si
evidentiem anumite dispozitii pentru care o ameliorare ar fi recomandata.

I. Implicatiile aderarii asupra Constitutiei si textelor strans legate de aceasta

Aderarea la UE cere ca Romania sa cedeze anumite puteri, incluzdnd domenii-cheie,
traditional considerate ca fiind intim legate de suveranitatea nationald. Aceasta se datoreaza
faptului cd aderarea presupune incorporarea dreptului comunitar in dreptul national (dreptul
comunitar, potrivit modului si conditiilor stabilite de Curtea de la Luxemburg si acceptate de statele
membre, recunoaste efectul direct' si suprematia dreptului comunitar®).
si statutul tratatelor internationale in ordinea juridica internd. Dispozitiile actuale nu sunt suficiente
siam ajuns, asadar, la concluzia ca o clauza generald, si anume o addugire la articolul 11 (in prezent,
articolul 11 din Constitutie plaseaza in dreptul intern numai tratatele la care Romania este parte), sa
fie introdusa in Constitutia romana, care sa autorizeze transferul de puteri ciatre UE, impreuna cu
modificari referitoare la:

o climinarea textului constitutional referitor la leu;

e extradarea propriilor cetateni,

o dreptul de proprietate asupra terenurilor.

Cetatenia Uniunii este caracterizata prin drepturi si obligatii i implicarea in viata politica.
Cat priveste drepturile electorale, existd doud categorii din punct de vedere juridic si politic:
alegerile pentru Parlamentul European si alegerile locale. Romania va trebui sd permita cetédtenilor
UE, care 1si au resedinta pe teritoriul sdu, sd participe la alegerile europene organizate in Romania,
si, de asemenea, sd voteze si sa fie alesi Tn alegerile locale. De aceea, este necesar sa se procedeze la
o modificare a articolelor 34 si 35 din Constitutie.

Logica ce sustine constructia europeana presupune ca cetdtenii UE sd participe la viata
politica 1n statul lor de resedinta. Din acest punct de vedere, legislatia romana ar trebui sensibil
liberalizata.

Accesul cetatenilor UE la functii publice in alt stat membru reprezintd un aspect
fundamental al liberei circulatii a persoanelor in cadrul Uniunii. Cu toate acestea, Tratatul CE
instituie o exceptie pentru angajarea cetdatenilor strdini in administratia publica. Aceasta poate fi
rezervata doar cetatenilor proprii (articolul 39(4) (fost 48(4)). Aplicarea exceptiei, in conformitate
cu criteriile enuntate de Curte, depinde de natura sarcinilor si responsabilitdfilor acoperite de un
post, iar nu de notiunea de functie publica, asa cum exista ea in legislatia fiecdrui stat membru.
Implementarea Tratatului sub acest aspect presupune modificarea articolelor 16(3) si 50(2) din
Constitutie.

' Regula efectului direct instituie dreptul fiecirei persoane din UE de a cere instantelor nationale si fie respectati
suprematia anumitor tipuri de reglementéri comunitare, chiar dacd acestea nu au fost transpuse in legislatia statului membru
respectiv.

* Dreptul comunitar prevaleazi asupra dreptului national al statelor membre UE.
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I1. Implicatiile aderarii in domeniul drepturilor fundamentale

Importanta drepturilor fundamentale a fost afirmata constant de Uniunea Europeana. Astfel,
in vederea procesului de aderare, Romania trebuie sa se asigure ca dispozitiile sale constitutionale
permit indivizilor sd se bucure de drepturile omului, in médsura stabilita prin standarde europene.

Apare mai intai ca necesar sa se asigure aplicarea efectiva a articolului 20(2), ce prevede ca
normele internationale adoptate in materia drepturilor omului prevaleaza asupra dreptului intern.

In al doilearand, trebuie urmdrit ca sfera principiului de nediscriminare din Constitutie si nu
fie mai restrinsi decat prevederile din tratatele comunitare. In acelasi spirit, trebuie ciutati o
adecvare intre Constitutia Romaniei si textele europene, in privinta motivelor de restrangeri ce pot
filegal aduse exercitiului drepturilor si libertatilor.

In sfarsit, ar fi de dorit sa fie completate si/sau clarificate unele drepturi garantate prin
Constitutie, cum ar fi, de ex., dreptul de a primi si difuza informatii ori dreptul persoanei de a-si
manifesta ori schimba religia. Posibilitatea pentru un procuror (ca magistrat) sa emita un mandat de
arestare ori de perchezitie ar trebui de asemenea reconsideratd, ca fiind contrara jurisprudentei
europene.

I1I. Implicatiile aderarii asupra organizarii puterilor publice

Aderarea la UE nu va repune in discutie echilibrele institutionale si politice consacrate prin
Constitutie si nici nu va afecta relatiile ntre puterile publice. Aceste chestiuni {in de suveranitatea
deplina a statului roman. Totusi, aderarea implica anumite adaptari in organizarea interna a justitiei,
a Parlamentului sia Guvernului.

a) Independenta justitiei este o piatrd de temelie, nu doar pentru respectarea drepturilor
omului, ci si pentru statul de drept. In plus, independenta justitiei este 0 componenti a unei
bune guvernari (good governance). Constitutia Romaniei plaseazd sub numele de ,,autoritate
judecdtoreascd” att pe judecitori, ct si pe procurori. Pentru a reflecta principiul separatiei
puterilor si a asigura independenta justifiei, aceastd aldturare constitutionald trebuie
corectatd. Este la fel de important sd se reexamineze prevederile referitoare la durata
mandatului judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, la numirea judecatorilor si la competenta
tribunalelor militare.

b) Parlamentele sunt destinate sid joace un rol esential in implementarea dreptului
comunitar, in special in transpunerea directivelor. In acest sens, Parlamentul Romaniei va
trebui sa creeze structuri specializate. Doua aspecte importante si distincte vor trebui luate in
considerare: angajamentul Guvernului de a informa Parlamentul i posibilitatea
Parlamentului de a se pronunta asupra politicii europene a Guvernului.

¢) Guvernul va trebui, de asemenea, sa se adapteze unui nou rol. Pe de o parte, va trebui sa
facd fatd negocierilor si participarii delegatiilor nationale la pregitirea documentelor
comunitare si, pe de altd parte, se va confrunta cu sarcina uriasd a punerii in aplicare a
normelor comunitare.

Aderarea Romaniei la UE implicd participarea la toate structurile si institutiile UE.
Autoritatile romane trebuie sd se preocupe de necesitatea si modul de organizare a participarii tdrii
in mai multe organe subsidiare, de pilda Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social.

In concluzie, este mai intdi necesari modificarea, clarificarea si completarea unor prevederi
constitutionale existente privind suveranitatea, incorporarea dreptului comunitar in dreptul intern,
recunoasterea cetiteniei europene si accesul cetitenilor UE la functii publice. In al doilea rand, este
de dorit o actualizare a prevederilor in privinta drepturilor omului, pentru ca Romania sd poatd
indeplini standardele europene. In al treilea rind, este recomandabil ca autorititile roméne si
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analizeze adaptarile structurilor parlamentare i guvernamentale pentru a putea apdra mai bine
pozitianationald a Romaniei si interesele acesteia in cadrul Uniunii Europene.

Aceste propuneri nu au implicatii financiare semnificative, deoarece reprezintd o problema
de organizare si functionare a statului si consistd in cea mai mare parte din modificari
constitutionale si legislative.’

IV. Sumar al modificarilor propuse a fi aduse Constitutiei

Suveranitatea

- adaugarea la articolul 11 a unui nou paragraf: ,,(3) Statul roman poate transfera/delega,
prin tratate, prerogative legislative, administrative ori judiciare in favoarea unei institutii ori
organizatii internationale”.

- eliminarea articolului 136 (2) referitor la leu.

- addugarea la articolul 19(1) a formularii: ,,cu exceptia cazurilor prevdzute in angajamente
internationale ratificate si sub rezerva reciprocitatii”.

- Inlaturarea completd a articolului 41(2), referitor la dreptul de proprietate asupra
terenurilor pentru strdini §i apatrizi, sau addugarea la acest paragraf a formuldrii ,,sub rezerva
obligatiilor internationale asumate de Romania”.

- addugarea la articolul 144, referitor la atributiile Curtii Constitutionale, a unui nou
paragraf: ,,Curtea Constitutionald se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor inaintea
intrdrii In vigoare a acestora, la sesizarea Presedintelui, a unuia dintre presedintii celor doud
Camere ori a unui numir de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori. in cazul in
care Curtea decide cd angajamentul international confine clauze contrare Constitutiei,
ratificarea acestui angajament international trebuie adoptatd de catre Parlament cu o
majoritate de cel putin doud treimi din numéarul membrilor fiecdrei Camere”.

incorporarea dreptului comunitar in dreptul intern

- addugarea la articolul 11(2) a formuldrii ,,cu rang de prioritate” sau adiugarea unui nou
paragraf la articolul 11, care sd statueze: ,,Daca un tratat contine prevederi contrare celor ale
unei legi, se vor aplica prevederile internationale”.

- addugarea la articolul 51: ,.si a tratatelor” (respectarea Constitutiei, a legilor si a tratatelor
este obligatorie).

Cetatenia europeana

- addugarea unui nou paragrafla articolul 34: ,,Sub rezerva reciprocitétii si in baza tratatelor
internationale, dreptul de vot 1n alegerile locale este acordat cetatenilor strdini care locuiesc
pe teritoriul Romaniei”.

- addugarea unui nou paragrafla articolul 35: ,,Sub rezerva reciprocitétii si in baza tratatelor
internationale, dreptul de a fi ales in alegerile locale este acordat cetatenilor straini care
locuiesc pe teritoriul Romaniei”.

Accesul cetatenilor statelor membre la functiile publice

- adadugarea la articolul 16(3): ,,sub rezerva obligatiilor internationale asumate de
Romania”.

Drepturile fundamentale

- constitutia ar trebui sa contind un text unificat privind nediscriminarea, text care si
interzicd discriminarea bazata pe motivele ce ar trebui cuprinse intr-o listd deschisa, care sa
includi toate motivele mentionate in articolul 13 din TCE. In conformitate cu acesta, textul ar
trebui de asemenea sa prevada ca este permisa actiunea pozitiva indreptatd spre combaterea
discriminarii.

* Propunerile ficute in cadrul acestui studiu au fost discutate cu Grupul de interes pe parcursul reuniunilor care au avut loc
la Bucuresti la datele: 8 ianuarie 2002, 1 martie 2002 si 15 aprilie 2002.
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- completarea articolului 20, dupa cum urmeaza: ,,...(Declaratia Universald a Drepturilor
Omului), Conventia Europeana a Drepturilor Omului, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si cu pactele si celelalte tratate referitoare la drepturile omului la care
Romania este parte. Acestea au prioritate asupra legislatiei nationale i sunt obligatorii pentru
toate autoritatile nationale, inclusiv instantele de judecatd”.

-inlocuirea in articolul 49 (1) a sintagmei ,,drepturile si libertitile cetdtenilor” cu ,,drepturile
silibertatile altora”.

- punerea Constitutiei in conformitate cu tratatele pe care Roméania le-a ratificat sau pe care
intenfioneaza sa le ratifice (Uniunea Europeand, Comunitdtile Europene), prin eliminarea
anumitor formulari referitoare la restrictiile aduse drepturilor fundamentale in articolele 8(2),
26(2),27(2),29(4),30(6),30(7),31(3),37(2),49 51 54.

- completarea articolului 30 cu formularea: ,,libertatea de a primi si comunica informatii”.

- addugarea la articolul 29(1) a propozitiei: ,,Acest drept include libertatea persoanei de a-si
schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea, in mod individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult,
invatdmint, practici si indeplinirea ritualurilor”.

- eliminarea din articolul 18(1) a formularii ,,care locuiesc in Romania”.

-inlocuirea in articolul 27(3) a termenului ,,magistrat” cu ,,judecitor”.

- modificarea articolului 39(2), dupa cum urmeaza: ,,Nu constituie munca fortatd a)
serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei care, potrivit
legii, nu presteaza serviciul militar obligatoriu din cauza unor obiectii de constiinta™.

- addugarea la articolul 52 (2):,,Dreptul la obiectia de constiintd, pentru motive de constiinta
serioase, este garantat. Legea stabileste exercitiul acestui drept”.

Organizarea judecatoreasca

1. Lanivel constitutional:

- tratarea in doud capitole separate a puterii judecdtoresti (formatd din judecatori) si a
Ministerului Public (format din procurori),

sau

schimbarea titlului capitolului VI, Titlul III din Constitutie in ,,Puterea judecatoreasca si
Ministerul Public”.

2.Lanivel legislativ:

- modificarea Legii 92/1992 privind organizarea judecatoreasca si a Codului de procedura
penald, rezervand judecdtorilor puterea de a emite mandate de arestare ori de perchezitie.
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Studiq\l 12: 5
ROMANIA SI MASURILE UNIpNII EUROPENE PENTRU
COMBATEREA CRIMINALITATII ECONOMICE SI FINANCIARE

Acest studiu dezbate teme precum spalarea banilor, evaziunea fiscald, frauda in detrimentul
intereselor financiare comunitare, si coruptia in domeniul achizitiilor publice si a sistemului vamal.

Fiecare dintre cele patru parti ale studiului acopera unul dintre aceste subiecte. Concret,
fiecare parte revizuieste prevederile acquis-ului si legislatia romaneasca in domeniu, analizeaza
diferentele si prezintd un set de recomandari.

Colectarea veniturilor la bugetul de stat este o conditie pentru capacitatea guvernului de a
folosi resursele, de a investi in lucrari publice si de a implementa reformele. Asadar, studiul incepe
cu o discutie asupra evaziunii fiscale, in scopul de a oferi solutii pertinente pentru implementarea
intregului set de recomandari prezentate in fiecare parte a studiului.

Partea a doua si a treia dezbate pe tema spalarii banilor si respectiv a fraudei, subliniind
cateva dintre riscurile implicite in cadrul actualelor tendinte/obiective cétre globalizare/integrare.

Modurile si metodele pe care le alege Romania in scopul de stopare a acestor fenomene sunt
presupuse a afecta nu numai mediul national de afaceri si stabilitatea macro-economica a tarii, dar si
pasii politici in directia aderarii UE.

Partea a patra discutd fenomenul de coruptie - probabil cel mai puternic obstacol cu care se
confruntd Romania in incercarea sa de dezvoltare economica si emancipare politica. Coruptia in
sistemul vamal este deseori legata de alte activitdti contraventionale, precum evaziunea fiscala si
frauda, in timp ce componenta de achizitii publice are un impact negativ asupra capacitdtii
Romaniei de a investi in lucrarile publice. Deoarece unele proceduri in achizitiile publice implica
fonduri comunitare, discutia asupra coruptiei atinge de asemenea aspectele de spalare de bani si
frauda.

Problemele cele mai importante ale Romaniei nu vin din neadoptarea de legislatii si
proceduri parlamentare noi (de fapt s-au adoptat intr-un ritm destul de impresionant), cat, mai
degrabd, din incapacitatea si indisponibilitatea autoritdfilor administrative si judiciare de a
implementa si aplica legi si orientari.

Cutoate acestea, autoritdtile romane nu au abordat Tncd anumite parti majore ale acquis-ului
in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, si anume Conventia de la Strasbourg din 1990 privind
spalarea banilor, care este de o importantd cruciald in combaterea criminalitdtii economice §i
financiare. De asemenea, cadrul legal pe tema raspunderii penale a persoanelor juridice, in mod
special pentru contraventiile legate de frauda si coruptie, pare a fi insuficient dezvoltat.

in ceea ce priveste EVAZIUNEA FISCALA, prezentul studiu a ficut urmitoarele

principale recomandari:

e revizuirea prevederilor referitoare la evaziunea fiscald acoperitda de fapt de diferite alte
legi, cu o orientare pe consolidarea coordonarii/armonizarii acestora i promovarii aplicarii
lor uniforme;

e adoptarea unui cod general de impozitare;

e revizuirea Codului de Procedura Penald avand drept scop modificarea prevederilor care ar
putea impiedica institutiile de control fiscal si financiar de la confiscarea legald a bunurilor si
valorilor folosite/rezultate din fraude fiscale;

o ratificarea Conventiei de la Strasburg asupra Spalarii Banilor, Depistarii, Sechestrului si
Confiscdrii Bunurilor din Infractiuni;

o facilitarea accesului in instantd a Ministerului Finantelor Publice pe post de parte vatamata
in cazurile de frauda la bugetul de stat si de contraventii civile la plata datoriilor fiscale;
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e notificarea privind incrimindrile din partea institutiilor de control fiscal/financiar ar trebui
transmise imediat catre organismele de ancheta si urmarire penala;

e metodele de investigatie in cazurile fiscale/financiare ar trebui sa cuprinda si proceduri de
urgentd pentru a facilita o recuperare rapidd a prejudiciilor, de identificare a infractorilor si de
stabilire a raspunderii acestora (diminuand in acest fel rata nerecuperarilor);

e un control sporit al inregistrarii diverselor tipuri de active si venituri;

e dezvoltarea cadrului legal si a procedurilor de control privind comercializarea
documentelor si formularelor fiscale;

¢ 0 implicare mai activa a Registrului Comertfului in verificarea autenticitdtii documentelor
depuse de companii pentru inregistrarea sediilor si a altor puncte de lucru (diminuand in acest
fel numarul companiilor fictive);

e actualizarea periodica a evidentelor tinute de Camera de Comert si Industrie si de
Registrul Comertului;

e 0 supraveghere fiscald mai stridnsd a declaratiilor asupra produselor
impozabile/neimpozabile;

o stabilirea obligatiei pentru companii de a prezenta o notd de lichidare de la autoritatile
fiscale impreund cu documentele necesare pentru inregistrarea unei noi companii; aceeasi
obligatie ar trebui aplicata si In cazul atribuirii/cesionarii de actiuni;

e crearea de formulare comune pentru activitdtile financiare/contabile si obligatia
cumparatorului sa verifice daca toate documentele fiscale sunt in ordine (altfel cumparatorul
preia datoriile/ pasivele);

e un acces mai rapid al autoritdtilor de control fiscal privind sumele transferate prin conturi
bancare (luptand asadar impotriva companiilor fictive si a conturilor nedeclarate);

o regulamente mai stricte referitoare la tranzactiile in numerar care depdsesc plafoanele
legale.

in ceea ce priveste LUPTA IMPOTRIVA SPALARII BANILOR, prezentul studiu a
facut urmatoarele recomandari principale:
o ratificarea Conventiei de la Strasburg asupra Spalarii Banilor, Depistdrii, Sechestrului si
Confiscarii Bunurilor din Infractiuni.
o stabilirea de raspundere penald pentru persoanele juridice in cazurile infractiunilor de
spalare de bani.

Privitor la COMBATEREA FRAUDEI si CAPACITATEA DE A APARA
INTERESELE FINANCIARE COMUNITARE, prezentul studiu a facut urmatoarele
recomandari principale:

e consolidarea independentei si mdrirea puterilor punctului de contact al OLAF in Romania;

o stabilirea de raspundere penald pentru persoanele juridice in cazuri de frauda, coruptie

activa sau spalare de bani comise spre beneficiul lor si in dauna sau eventuala daund a
intereselor financiare comunitare.

Referitor la COMBATEREA CORUPTIEI in SFERA ACHIZITIILOR PUBLICE,
prezentul studiu a ficut urméatoarele recomandari principale:

Orientarea spre adoptarea de masuri practice in scopul de:

e perfectionarea monitorizarii activelor/venitului/stilului de viatd al oficialilor din
domeniul achizitiilor publice;

o controlul performantei profesionale a ofiterilor din sfera achizitiilor publice;

o claborarea si promovarea de indrumari de conduita si cerinte de eticd pentru ofiterii din
domeniul achizitiilor publice;
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e dezvoltarea unui mecanism de tinere in evidenta a oficialilor si ofertantilor implicati sau
suspectati de acte corupte in sfera achizitiilor publice, sau stabilirea de reguli mai severe
privind excluderea de la participarea la licitatii a candidatilor condamnati pentru o
contraventie;

e implementarea de audit extern si intern care este esential la toate nivelele autoritétilor
contractante. Auditul intern ar trebui sd fie sprijinit de un organism de control pentru
investigarea suspiciunilor de infractiune;

e crearea unui cadru pentru observatiile neutre ale unor parti terte in cazul achizitiilor
publice importante si actiunilor de privatizare, pentru a mari credibilitatea acestor procese;
aceste parti terte neutre trebuie sa fie special instruite pentru detectarea semnalmentelor
delicvente si ar trebui infiintate echipe specializate de inspectori.

in ceea ce priveste COMBATEREA CORUPTIEI in SISTEMUL VAMAL, prezentul

studiu a faicut urmatoarele recomandari:

Problema combaterii coruptiei nu trebuie abordata din prisma adoptarii de legi aditionale, ci

aimplementirii adecvate a celor deja existente. In acest scop, se pot face urmitoarele recomandari:

e marirea eficientei actualilor ofiteri vamali in procesarea documentatiei, pentru a rezolva
problema intervalului de timp in care se asteaptd la frontiera. Una dintre solutii poate fi o mai
mare computerizare a procedurilor vamale, inclusiv schimbul electronic de date, ceea ce ar
crea un mediu virtual i ar diminua ,,puterea‘ oficialilor vamali;

e consolidarea cooperarii cu organismele executorii si instruirea profesionald adecvata a
oficialilor vamali;

o cresterea plafoanelor salariale ale oficialilor vamali, fapt care ar atrage personal de inaltd
calitate, si care si-ar indeplini standardele de viatd decente fard nevoia unui castig
suplimentar, reducandu-se agsadar motivele de acceptare de mita. Acest lucru ar trebui sa fie
insotit de stabilirea unor standarde inalte pentru noii ofiferi recrutati, ceea ce ar implica
verificarea istoricului inainte de angajare;

e consolidarea auditului intern §i extern, care este esential la toate nivelele organizarii
sistemului vamal si permiterea unei mobilitati geografice si functionale intre personalul
vamal;

e de exemplu introducerea monitorizarii performantei profesionale prin sondaje cu
beneficiarii;

e sprijinirea implementarii Codului de Eticad recent adoptat.
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Studiul 13: 5 .
POLIT}CA INDUSTRIALA A ROMANI!EI DIN PERSPECTIVA
ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

I. Cadrul general

Documentul guvernamental aprobat deja, ,,Politica industriald a Romaniei” releva intentiile
guvernului roman de a implementa politica industriald in conformitate cu principiile politicii
industriale comunitare si ale dezvoltdrii sustenabile. Politica industriald a Romaniei pare sd se
orienteze in directia asimilarii principiilor politicii industriale din Uniunea Europeana. Abordarea
partii romane subliniaza prioritatea instrumentelor orientate catre piatd, principiile de stabilitate si
predictibilitate.

Nu existd o contradictie fundamentald intre strategia guvernamentala si propunerile acestui
raport, care prevede o politicd industriald bazatd pe conceptul de avantaje de locatie. Desi
competitivitatea industriald reprezintd obiectivul fundamental atat al strategiei, cat si al
propunerilor ulterioare, acestea din urma sunt subordonate obiectivului operational al avantajelor
de locatie, considerate drept elemente fundamentale ale stimuldrii procesului investitional si, astfel,
al asigurarii dezvoltarii susfinute a economiei.

I1. Slabiciuni structurale

Conform opiniei Comisiei Europene, Romania a Inregistrat progrese in directia credrii unei
economii de piatd functionale. Cu toate acestea, Comisia sustine ca in pofida progresului inregistrat
pana in prezent, Romania nu va putea face fatd, pe termen mediu, presiunilor concurentiale si
fortelor pietei din cadrul Uniunii. Analiza derulatd in vederea intocmirii prezentului raport confirma
punctul de vedere al Comisiei, subliniind sase slabiciuni structurale ale industriei prelucratoare din
Romania:

e dependenta de ,,exporturile fortate'”;

e absenta adancirii specializarii tehnologice a productiei si exporturilor;

e persistenta in anumite industrii a sindromului valorilor addugate negative;

e influenta nesemnificativa pana in prezent a investitiilor straine directe;

e slaba guvernantd si participare la concurenta internationald;

e progresele timide in respectarea acquis-ului in privinta sigurantei la locul de munca, al

certificdrilor de export si al certificarii ISO.

Cea mai importantd concluzie a analizei se referd la fluctuatia in timp a avantajului
comparativ. Prognozarea avantajelor comparative este extrem de dificild intr-o economie in
tranzitie chiar i pe termen scurt; probabilitatea ca predictiile initiale sa fie infirmate de evolutiile
ulterioare este semnificativa.

ITI. Optiuni strategice

Raportul de fata ilustreaza faptul ca nu au existat scheme strategice ale interventiei
guvernamentale n industriile prelucratoare. Interventiile par sa fi urmat un model cvasi-aleator. Cu
toate acestea, a existat o reguld: interventiile au sprijinit mai degrabd industriile ineficiente,
contribuind la intarzierea ajustarilor economiei pe latura ofertei.

Slabiciunile structurale ale industriilor romanesti au fost astfel consolidate si amplificate de
slabiciunile politicilor:

' Conceptul de "export fortat" se referi la cazurile in care preturile la export sunt sub preturile de pe piata interna.
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e mediul de afaceri neprietenos;

eritmul lent al privatizarilor;

e inertia in procesul de restructurare corporativa;

e persistenta constrangerilor bugetare slabe.

Argumentul analizei este acela ca tintirea selectiva in industrie nu reprezintd un raspuns
adecvat de politicd. Propunerea consta in orientarea politicilor industriale pe conceptul de avantaje
de locatie, care translateaza cerintele unui mediu de afaceri prietenos in termenii concurentei
internationale. Esenta stabilirii de prioritati in politica industriald nu este legatd de selectia unor
,,campioni nationali’, ci constd in concentrarea asupra potentdrii factorilor care stimuleaza
avantajele de locatie.

In mod fundamental, factorii care determini avantaje de locatie se referi la latura ofertei din
economie:

e atractivitatea pentru investifii s amplasarea productiei;

e abilitatea de a inova procese si produse;

o know-how-ul tehnologic;

e disponibilitatea fortei calificate de munca ;

o flexibilitatea pietelor, capacitatea acestora de ajustare la schimbadrile structurale.

Cazul Romaniei demonstreaza faptul ca accentul pus pe elementele verticale permite
perpetuarea constrangerilor bugetare slabe, fiind diunitor pe termen mediu si lung.
Optiunea acestui raport - politici orizontale bazate pe conceptul de avantaje de locatie - nu
presupune in nici un mod interventiile guvernamentale. Cazurile de esec al pietelor trebuie sa
beneficieze de reactii de politica adecvate din partea guvernului. Cu toate acestea, se
recomanda asigurarea neutralititii oricarei interventii, ceea ce inseamna evitarea
discriminarilor intre industrii si firme.

IV. Prioritati ale politicii

In cadrul abordirii bazate pe avantajele de locatie, priorititile politicii industriale a
Romaniei trebuie sa fie:

e asigurarea unui climat macroeconomic si de afaceri prietenos;

e accelerarea restructurarii industriale si intarirea disciplinei financiare la nivelul firmelor;

o finalizarea privatizarii intreprinderilor de stat;

e corelarea masurilor de politica industriala cu celelalte politici economice relevante pentru

integrarea in UE.
Pot fidescrise cinci prioritati ale politicii industriale:

1. Mediul macroeconomic si de afaceri

Stabilitatea preturilor si a cursului de schimb, a ratei dobanzii si a ratelor de impozitare sunt
cele trei elemente ale stabilitdfii macroeconomice. Mai mult, cresterea ratei economisirilor, prin
dezvoltarea pietelor de capital si financiare, este esentiald in cadrul procesului de crestere
economica. In plus fatd de elementele mentionate, intreprinderile prelucritoare care doresc sa
investeasca si sd deruleze operatiuni comerciale trebuie sa aibd acces la finantarea oferitd de
sectorul bancar.

Pentru a diminua costurile de tranzactionare, guvernul trebuie sd actioneze in mod constant
in directia simplificdrii si imbunatatirii sistemului judiciar si al regulilor si institutiilor care pot
influenta investitiile strdine directe (incluzdnd garantarea executdrii contractelor, legea
falimentului §i politica concurentiald), pentru simplificarea procedurilor birocratice si
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administrative care nu sunt necesare, pentru a accelera procesul de autorizare a investitiilor, pentru a
simplifica sistemele de impozitare si vamale pentru intreprinderile deja existente, ca si pentru a
abroga reglementarile care nu sunt necesare pe piata forfei de munca.

2. Restructurarea industriala

Raportul dezbate trei dimensiuni ale restructurarii industriale:

e intreprinderile de stat si disciplina financiara;

e investitiile strine;

e exporturile.

Intreprinderile de stat trebuie si se supuni disciplinei de piati. Aceasta inseamni atat
impunerea de restrictii bugetare tari, cat si prevenirea decapitalizarii. Pentru alinierea practicilor
manageriale la obiectivele cresterii eficientei, trebuie accelerate reformele care au drept scop
consolidarea drepturilor de proprietate si guvernanta corporativa, drepturile actionarilor si
creditorilor, ca si reforma sistemului contabil.

Politicile care au drept scop consolidarea constrangerilor bugetare ale intreprinderilor de
stat trebuie dublate de masuri de politica care sa previna birocratia administrativa si practicile de
cooperare ale noilor elite din domeniul afacerilor, cu scopul de a se opune initiativelor menite sa
elimine mecanismele explicite si implicite de canalizare a resurselor publice cétre intreprinderile
ineficiente.

Politicile care au drept scop intdrirea disciplinei financiare la nivelul intreprinderilor trebuie
sd fie concepute prin luarea in considerare a entitatilor generatoare de constrangeri bugetare slabe.
Guvernul trebuie sd abandoneze actuala pozitie de incurajare a constrangerilor bugetare slabe in
favoarea celei de a Incuraja constrangerile bugetare tari.

Guvernul trebuie sa 1si orienteze politicile catre o abordare mai putin centralizata. Desi
demararea procedurilor de executie fortata sau de lichidare a unor intreprinderi mari generatoare de
pierderi poate crea un puternic efect de demonstratie, riscurile sunt legate de implicarea guvernului
in sustinerea financiard a acestora. Statul trebuie sad se retragd din cadrul oricarei proceduri de
lichidare, sd creeze stimulente puternice si sd sustind un mecanism privat de lichidare. Implicarea
unei terte parti in cadrul procesului de colectare va fi de un real folos.

Acest raport sustine cd politica Romaniei vizavi de investitiile strdine directe trebuie sa
capete o orientare puternic liberald; cu toate acestea, politicile adoptate nu trebuie sa devina pasive.
Este important sd nu confunddm strategia proactiva referitoare la investitiile strdine directe cu
oferirea catre investitori a unor stimulente fiscale masive sau chiar a unor imprumuturi nepurtatoare
de dobanda. Semnificatia stimulentelor fiscale pentru investitorii strategici este redusa comparativ
cu alte conditii ale avantajelor de locatie - indemanare, infrastructurd, sprijin tehnic, retele ale
ofertantilor, o administratie eficienta si costuri reduse de derulare a afacerilor.

Actiunile menite sd promoveze exporturile viabile trebuie sa fie integrate in cadrul efortului
general de restructurare. Ca masuri direct legate de competitivitatea exporturilor Romaniei le
mentiondm pe cele care au drept obiectiv armonizarea stimulentelor pentru investifii cu
reglementarile si legislatia privind concurenta, crearea de clustere si oferirea de informatii relevante
cu privire la oportunititile de afaceri, precum si aderarea la standardele cu privire la conditiile de
muncd si mediu, in conformitate cu acquis-ul comunitar.

3. Privatizarea

Increderea in fortele pietei este cruciali pentru succesul privatizirii. Politica diunitoare de
mentinere a unui rol activ al statului in cadrul intreprinderilor privatizate nu este In mod necesar
consecinta atentiei acordate considerentelor de ordin social, ci rezultatul unei lipse cronice de
incredere in capacitatea fortelor pietei de a orienta noile companii privatizate.
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4. Corelarea cu alte politici economice relevante

O atentie speciala trebuie acordatd aquis-ului referitor la ,cele patru libertafi
fundamentale”. Strans legate de politica industriald sunt politicile din domeniul concurentei,
politicile pentru dezvoltarea Intreprinderilor mici i mijlocii, politicile din domeniul educational, al
cercetarii si dezvoltdrii, precum si politicile regionale. Gradul de acoperire al prezentului raport este
relativ limitat, astfel incat, desi ne dam seama de importanta unor politici precum fiscalitatea,
politicile sociale sau politicile de mediu, raportul nu le va trata in mod explicit.

5. Dimensiunea institutionala

Disponibilitatea unei strategii industriale complete ar trebui sa ofere cadrul necesar pentru
actiunile coordonate ale diverselor agentii guvernamentale implicate in dezvoltarea industriald. In
plus, politica industriald trebuie sa fie coordonatd cu modificarile in alte domenii ale reformei,
pentru a se obtine beneficiile maxime prin mecanisme de stimulare a actiunii de feed-back.
Ministerul Industriei si Resurselor poate oferi conducerea si coordonarea variatelor probleme care
privesc strategia de dezvoltare industriala.

V. Efecte

Industriile prelucratoare din Romania vor fi confruntate cu modificdri semnificative ale
preturilor relative. Prin inldturarea barierelor la comertul international, miscarea fortei de munca si
fluxurile de capital, integrarea economica va genera o ajustare graduald a preturilor industriilor care
produc bunuri comercializabile la nivelul paritatilor internationale relevante; industriile cu preturi
in crestere vor avea de castigat, iar industriile cu preturi in scadere vor pierde.

Procesul de convergenta va fi insotit de fluctuatia cursului de schimb cétre paritatea puterii
de cumpdrare, prin aprecierea in termeni reali a cursului de schimb, iar discrepantele dintre preturile
interne si paritatile de frontierd se vor diminua. In concordanti cu cerintele privind viabilitatea
economica, preturile industriilor care produc bunuri necomercializabile, in mod deosebit utilitdtile
publice, se vor deplasa catre nivelurile lor economice, reflectate de costurile de oportunitate sociale.

Pe masura reducerii decalajelor dintre preturile interne curente si costurile de oportunitate
sociale, sporirea exporturilor ar putea si devini mai dificild. In plus, cererea internd va spori,
reducand stimulentele pentru practicarea de exporturi agresive. In etapele ulterioare ale
transformarii economice, profitabilitatea exporturilor tinde sa devind la fel de importantd ca
performanta reliefata de cotele de piatd detinute.

Estimadrile efectuate pentru fundamentarea acestui raport indica faptul cd industria lemnului
si produselor din lemn, echipamentelor radio, TV si de comunicatie, constructiilor metalice si
produselor din metal, textilelor si produselor textile, imprimeriei si editdrii, masinilor electrice si
echipamentului vor fi principalele castigatoare ale alinierii. Cresteri semnificative ale preturilor
relative se vor inregistra, de asemenea, in industria metalurgicad, a echipamentelor medicale,
instrumentelor optice si de precizie, cauciucului i maselor plastice, masinilor si echipamentelor, a
altor echipamente de transport, produselor chimice si fibrelor sintetice. Spre deosebire de acestea,
industriile tutunului, mobilierului si altor activitati industriale, pielariei si incédltamintei,
materialelor de constructie si altor produse nemetalifere, produselor din petrol rafinat, se vor
constitui in principalii perdanti.

Industriile care vor fi cel mai probabil in situatia de a suferi semnificative ajustdri sunt cele
ale mobilierului si altor activitati industriale, incalfdmintei si pieldriei, imbracamintei, materialelor
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de constructie si altor produse nemetalifere, echipamentului pentru transportul rutier si tutunului.
Pentru a ajunge la pragul de rentabilitate in conditiile nivelului preturilor internationale, costurile de
productie vor trebui reduse fatd de nivelul actual cu 63% in industria mobilierului si a altor activitati
industriale, 34% in industria pieldriei si Incdltdmintei, 26% la imbracaminte, 19% in domeniul
materialelor de constructie si al altor produse nemetalifere, 9% in industria echipamentului pentru
transportul rutier, 3% la tutun. Industriile prelucrdtoare care susfin in prezent manifestarea
sindromului de ,,exporturi fortate” vor inregistra importante ajustari in viitor, in acord cu progresul
general al reformelor.

In industriile prelucritoare afectate de sindromul ,.exporturilor fortate” (imbriciminte,
pielarie si incdlfaminte, materiale de constructie si alte produse nemetalifere, mobilier si alte
activitati neclasificate) ajustarile vor fi probabil determinate de inovatiile de procese care conduc la
imbunatétiri ale costurilor resurselor interne. Spre deosebire, ajustdrile in cadrul industriilor
problematice (cum ar fi echipamentele pentru transportul rutier), ca si in industriile care in prezent
nu beneficiaza de avantaje comparative (cum ar fi industria alimentara si a bauturilor, textila si a
produselor textile, celulozei, hartiei si cartoanelor, produselor chimice si a fibrelor sintetice,
maginilor si echipamentelor) vor fi cel mai probabil determinate de inovatiile de produs cu impact
favorabil cat priveste accesul la pietele straine.

Promovarea tehnologiei, cu alte cuvinte, deplasarea catre produse sofisticate din punct de
vedere tehnologic asociate unei mai mari productivitati a factorilor de productie si unor rate ridicate
ale invatarii, va contribui la eliminarea treptatd a sindromului ,,exporturilor fortate”. Promovarea
tehnologicd va permite obtinerea unor salarii reale mai ridicate. Cu conditia ca exporturile sa
creasca suficient de rapid, promovarea tehnologiei nu va conduce in mod necesar la diminuarea
cresterii ocuparii fortei de munca. Cu toate acestea, pe fundalul cresterii veniturilor, cresterea rapida
a sectorului serviciilor va determina cresterea oportunitdtilor de angajare.

Accelerarea reformelor, in general, si promovarea unei strategii industriale bazate pe
conceptul de avantaje de locatie, in particular, va contribui la atragerea investitorilor straini, astfel
incat intrdrile de capitaluri asociate ar putea atinge 4-4,5% din PIB, in acord cu nivelurile din
Ungaria si Polonia. Industriile schumpeteriene mobile (produse chimice de bazi, alte produse
chimice, produse din plastic, masini electrice si echipament, echipamente radio, TV si de
comunicatie) vor fi principalele beneficiare ale intrarilor de capital strdin. Cu toate acestea,
conceptul de avantaje de locatie se referd nu numai la investitorii strdini, ci si la cei interni, astfel
incat investitiile interne brute ar putea creste la 30% din PIB, in vecinatatea valorilor din Republica
Ceha si Ungaria.

Ca urmare a privatizarii §i restructurdrii, generatorii de pierderi din sectorul de stat vor
inceta sa dreneze fondurile publice. Resursele se vor orienta cdtre cele mai eficiente firme, ceea ce
va stimula inovatiile de produs si procese. O consecinta ar putea fi mai buna utilizare a capitalului
intelectual romanesc si cresterea exportului de tehnologii la cel putin 10% din totalul exportului
industriei prelucratoare.
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Studiul 14:
NOUA ECONOMIE DIl\{ PERSPECTIVA ADERARII ROMANIEI LA
UNIUNEA EUROPEANA

Obiectivul principal al acestui studiu este de a analiza emergenta ,,Noii Economii” in
Romania.

I. Starea actuala si evolutii specifice Roméaniei

a. Infrastructura tehnologica

O infrastructurd moderna de informatii si comunicatii este baza ,,Noii Economii”. Aceastd
infrastructura este o preconditie pentru toate celelalte aspecte legate de accesul la informatie,
cunoastere si dezvoltare. Cu toate acestea, am demonstrat cd Roméania a ramas in urma din acest
punct de vedere iar ritmul de convergenta cétre atingerea nivelului tdrilor bogate este lent. De
asemenea, am aratat cd Romania poate reduce actuala diferentd prin promovarea de oportunitati
prin intermediul unor initiative specifice sau masuri politice.

Recunoscand faptul cd infrastructura tehnologicd este coloana vertebrald si este considerata
cruciala in atragerea de noi investifii, am determinat faptul ca sarcina construirii unei societati
informationale echilibrate si echitabile din punct de vedere social implicdi mai mult decat
dezvoltarea unor capacitdti din domeniul tehnologiei informatiei si comunicdrii (TIC). Subliniem si
alti factori importanti, care joacd unrol cheie, precum:

e congtientizarea opiniei publice si a factorilor de decizie asupra necesitdtii dezvoltarii

societatii informationale;

ereforma sistemului educational;

e promovarea societatii informationale prin intermediul politicilor de stat;

e imbunatatirea structurii managementului companiilor.

b.Inovatia

Inovatia este de asemenea cruciald pentru succesul Noii Economii. In ciuda faptului ca
datele statistice demonstreaza ca numarul total de inventatori romani este comparabil cu media din
UE, la 0 examinare mai atentd se poate consta faptul ca evidentele sunt ingeldtoare.

Structura cheltuielilor cu inovarea in Romania este mai mult orientata cétre achizitionarea
de masini si echipamente, decat in UE. Acest lucru sugereaza ca mare parte din ,,procesul de
inovare” este atribuibild procesului de recuperare tehnologicd si incurajirii importului de
tehnologie si nu pentru inovare in sine.

Comparatia cu situatia din Uniunea Europeand a scos in evidentd unele aspecte
ingrijordtoare:

o doar o mica parte din firmele romanesti aduc inovatii in sectoarele cheie ale Noii Economii
cum ar fi masini si echipamente. In realitate, singurul sector de activitate unde nivelul de
inovare este mai mare in Romania decat in Uniunea Europeanad este acela in care firmele
romanesti simt cel mai mult presiunea competitionald in integrarea pe piata internationald,
respectiv sectorul textile-imbracaminte, urmat de pieldrie-incaltdminte. Per total, industria
romaneasca infrunta pericolul adancirii decalajului tehnologic.

¢ in Romania, spre deosebire de Uniunea Europeand, din ce in ce mai putine firme mici
realizeaza inovatii, comparativ cu firmele mari. In Romania, firmele mici, teoretic principalii
promotori ai inovarii datorita flexibilitatii si adaptabilitatii lor interne, nu au puterea
financiard de a inova, nu sunt deschise riscului si majoritatea activeaza in sectoare non-
inovative cum ar fi comertul cu amanuntul.
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e Romania alocd un nivel de resurse pentru cercetare-dezvoltare aflat sub masa critica
necesara pentru stimularea Noii Economii, atat in valoare absoluta cat si relativa.

¢.Fortade munca

Féra a subestima problemele interne ale sistemului educational romanesc la toate nivelurile
si specializdrile, forta de munca relativ calificatd reprezintd incd un avantaj competitiv pentru
Romania. Ca o concluzie generald in ceea ce priveste sistemul educational in Romania, identificam
un dezechilibru structural important intre programa liceala si post liceala si respectiv abilitédfile
cerute de Noua Economie.

In esentd, dezechilibrul existi intre educatia tehnicd si educatia antreprenoriald si
inovatoare. Acest lucru nu este specific Romaniei, nici macar tranzitiei, dar in economiile vestice
are loc un proces mai rapid si continuu de diminuare a dezechilibrului, datorita inaltei adaptabilitati
a sistemelor educationale ale acestor tdri si a obiectivului precis avut de acestea pentru dezvoltarea
carierelor absolventilor lor.

I1. Legislatia comunitara relevanta, cadrul institutional si politici comunitare

Fundamentul politicii UE pentru societatea informationald 1l reprezintd politica cercetarii si
tehnologiei cu scopul de a: organiza cooperarea la diferite niveluri, a coordona politicile nationale
cu cele europene, a incuraja formarea de echipe de cercetare in retea si a creste mobilitea indivizilor
siideilor pentru a mari competitivitatea europeand.

Unul dintre obiectivele UE este de a se asigura ca afacerile Europei, guvernele si cetatenii
continud sd joace un rol primordial in participarea la economia globald bazata pe cunoastere si
informatie. Pentru realizarea acestui obiectiv mai multe metode au fost puse in practica:

o stimularea cercetarii pentru dezvoltarea si raspandirea noilor tehnologii ale informatiilor

si comunicatiilor

o stabilirea si mentinerea unui cadru de reglementare si standarde menite sa genereze
competitie;

o stimularea dezvoltarii aplicatiilor software si content-ului prin sustinerea initiativelor ce
incurajeaza si permit tuturor cetatenilor Europei sa beneficieze de si sé participe la societatea
informationala.

Consiliul European de la Lisabona a trasat obiectivul ca UE sd devina in jurul anului 2010,

cea mai dinamicd economie bazatd pe cunoastere. Tindnd cont de aparitia ,,Noii Economii” ca o
economie bazatd pe cunoastere globala si idei, Comisia Europeand a lansat initiative precum
Initiativa e-Europe (cu obiectivul global de a lega Europa online cat mai repede posibil) si a creat
noua DG Intreprinderi (cu accent pus asupra dezvoltirii IMM).

Am aritat cd tarile 1n tranzitie, precum Romania, au nevoie de un cadru inovativ prietenos,
precum si de capital si fortd de munca.

II1. Recomandari

Tinand cont de emergenta ,,Noii Economii”, economie bazata pe cunoastere, Romania va

trebui sd adopte, pe termen lung, urmatoarele recomandari de politica:

e echilibrarea sistemului de facilitdti in favoarea inovarii de produse, ceea ce va permite
firmelor romanesti sa recupereze decalajului tehnologic cat mai rapid si cu costuri cat mai
mici;

e incurajarea macrostabilitatii;

e incurajarea unui mediu de afaceri prietenos, astfel incat sd permita cresterea investitiilor.
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Am prezentat un numar de sugestii, ca inifiative viitoare pentru Romania:

o crearea de tehno-parcuri si incubatoare;

e asigurarea unui suport coerent companiilor high tech, atdt prin scheme financiare

flexibile, cat si prin dezvoltari institutionale;

e separarea institutionald a cercetarii inovative si fundamentale;

e sustinerea unui cadru institutional regional, specializat pe TIC pentru a acorda suport

companiilor high-tech din ,,economia digitald”.

e crearea unui sistem national de certificare a calitatii si de respectare a standardelor;

¢ Noua economie si ,,revolutia networking” vor deschide noi ,,oportunititi digitale” pentru

tarile in curs de dezvoltare.

Al treilea grup de recomandiri vizeaza recomanddri punctuale care vizeaza actualele
politici, aplicarea si coordonarea acestora in domenii precum sectorul TIC, cercetare, proces
inovativ. In particular am identificat nevoia urgenta de restructurare a sistemului educational, care
trebuie sa favorizeze o programa orientatd prioritar spre afaceri, dar si s promoveze pregatirea
profesionala.
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STUDII AD-HOC

Studiul B1 - 1:

IMPACTUL TRANSPUNERII UNOR DIRECTIVE ALE UE DIN
DOMENIUL APEI ASUPRA INDUSTRIEI, AGRICULTURII SI
SISTEMELOR DE UTILITATI LOCALE

A fost analizat impactul implementérii In Romania a unor directive UE in domeniul apelor
asupra industriei, agriculturii si utilitatilor locale, prin examinarea datelor curente privind sectorul
apei in Romania si identificarea principalelor diferente existente intre situatia prezentd si cea
urmarita a firealizata cand acquis-ul UE privind calitatea apei va fi implementat.

Domeniul apelor este unul dintre cele mai reglementate domenii in UE. Majoritatea
Directivelor solicita investitii masive si necesitd eforturi semnificative pentru implementare din
partea statelor membre UE. Directivele 76/464/EEC, 91/271/EEC, 91/676/EEC constituie
instrumente de control al evacudrilor de substante poluante in diferite medii acvatice, iar Directiva
98/83/EC este un instrument de control al calititii apei potabile. In conformitate cu Documentul de
Pozitie pentru Capitolul 22 - Protectia Mediului, prin care 1 ianuarie 2007 a fost asumatd ca datd
probabild a aderarii, Romania a acceptat acquis-ul privind calitatea apei, in vigoare la 31 decembrie
2000 si a solicitat perioade de tranzitie pentru directivele care necesita investitii masive.

In ultimii 10 ani, calitatea apelor din Romania s-a imbunititit usor, dar nu ca urmare a
intdririi masurilor de control al poludrii. Consumurile de apad ale industriei si agriculturii au scazut
datoritd reducerii activitatii lor, contribuind in acest fel la diminuarea cantitatilor de ape uzate
evacuate in apele de suprafatd. Poluarea difuzd a scdzut ca urmare a cantitdtilor reduse de
ingrasaminte si pesticide aplicate, dar contaminarea apelor subterane, in special cu nitrati, este Inca
ridicatd. Caracterizarea completa a starii de contaminare a apelor este dificila, deoarece se
monitorizeazad doar un numar redus de substante periculoase poluante. Facilitatile existente pentru
epurarea apelor uzate, din care jumatate functioneaza necorespunzator, nu vor avea capacitatea de a
epura cantitati suplimentare de ape uzate provenite din industrie si agricultura, odata ce procesul de
crestere economicd va fi revigorat. Ca urmare, in aceste conditii se prefigureaza o inrdutatire a
calitdtii apelor.

Marea majoritate a apelor uzate care necesita epurare, evacuate de sistemele de utilitati
locale, este fie necorespunzator epurata, fie neepurata, datorita lipsei capacitatilor de epurare si/sau
functionarii necorespunzatoare a acestora. Statiile de tratare a apei, capacitatile de stocare, retelele
de transport si distributie a apei potabile, sunt insuficiente si/sau Invechite. Ca urmare, utilitdtile
locale vor trebui sd suporte marea parte a costurilor implementarii Directivelor privind epurarea
apelor uzate oragenesti si privind calitatea apei potabile (91/271/EEC si 98/83/EC). De asemenea,
costurile implementdrii ar putea deveni ridicate pentru anumite ramuri industriale, cum ar fi
fabricarea PVC, a aluminiului si producerea de energie.

Concluzii

O conditie esentiald pentru implementarea Directivelor UE consta in transpunera integrald a
acestora. Aceastd conditie este decisiva, in special pentru Directivele care necesitd investifii
masive, deoarece implicd o infelegere exactd, o interpretare corectd a cerinfelor Directivelor si a
obiectivelor acestora, precum si o evaluare amdnuntitd a circumstantelor, prioritdtilor si a
capacitatii de finantare la nivel national. In ipoteza aderdrii in anul 2007, trebuie realizati
transpunerea integrald a Directivelor pand la acea datd. Perioadele de tranzitie solicitate de
Romania pentru implementarea Directivelor care necesitd investitii masive si care apartin acquis-
ului UE privind calitatea apei, trebuie fundamentate cu documente clare, in care sa se precizeze
explicit fiecare cerintd de implementare, impreund cu motivele care justifica durata solicitata pentru
perioada de tranzitie.
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Studiul estimeaza costurile pentru implementarea acquis-ul UE privind calitatea apei la
valoarea de 13,4 miliarde euro, ceea ce reprezintd o mare parte din costurile pentru conformarea cu
cerinfele privind protectia mediului. Suplimentar, vor fi necesare costuri de natura administrativa si
institutionald. Cel mai greu efort financiar va trebui suportat de utilitdtile locale. Eforturi financiare
vor trebui facute si de industrie si agriculturd. Vor fi necesare un management riguros al fondurilor
alocate proiectelor aflate in derulare si o planificare a eforturilor financiare viitoare la nivel local.
Vor fi solicitate resurse financiare si umane semnificative, cu un impact direct asupra perioadelor de
tranzitie, motiv pentru care se va impune o alocare prioritata a resurselor, in etape clar definite,
precum si o cooperare eficace si actiuni comune ale tuturor partilor implicate.

Recomandari

In baza rezultatelor raportului, principalele masuri sugerate pentru a veni in sprijinul
implementdrii Directivelor UE care necesitd investitii masive in domeniul gospodaéririi apelor din
Romania sunt urmatoarele:

e claborarea unui plan strategic la nivel regional pentru restructurarea si privatizarea

utilitdtilor locale (responsabilitatea autoritatilor publice locale/ administratiei locale).

e crearea de parteneriate public-privat pentru atragerea experientei manageriale si a
capitalului sectorului privat in sectorul serviciilor publice pentru alimentarea cu apa potabila
si canalizare, prin transferarea proprietdtii unei companii private si vanzarea actiunilor.

e implementarea Sistemelor de Management de Mediu la nivelul companiilor/unitétilor
care administreaza alimentarile cu apa potabila si retelele de canalizare.

e revizuirea sistemului de autorizare pentru toate activitatile utilizatoare de ap4, in vederea
introducerii unui sistem de autorizare clar, eficient si eficace.

¢ analizarea periodica a tabelelor de concordanta existente, pentru a verifica rigurozitatea
transpunerii articolelor Directivelor si pentru a monitoriza stadiul transpunerii, relativ la
angajamentele asumate conform Documentului de Pozitie.

e cvaluarea periodica a discrepantelor existente intre stadiul transpunerii si stadiul
implementdrii Directivelor, pentru a putea aplica masuri corective si pentru a Intocmi un
calendar realist al implementarii integrale a cerintelor Directivelor, etapizat in conformitate
cu prioritatea aderarii, prioritatile nationale, circumstantele si capacitatea de finantare
existente lanivel national.

o infiintarea unor laboratoare regionale acreditate, care sa dispuna de capacitatile necesare
pentru analizarea riguroasd a parametrilor de calitate a apei, specificati in Directivele
studiate.
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Studiul B1 - 2:

IMPACTULIMPLEMENTARII iN ROMANIA A STANDARDELOR
UNIUNII EUROPENE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
INCONJURATOR CU PRIVIRE LA ZGOMOT

Scopul acestui studiu este de a evalua cadrul legal si de politicd interna si externa pentru
transpunerea si implementarea directivei 200/14/EC, de a investiga de asemenea toti factorii care
afecteazd acest proces si costurile care trebuie suportate de administratia centrald si producatorii de
echipament folosit in exterior.

Zgomotul produs de echipamentul utilizat in exterior, in principal in constructii i lucrari
publice este o parte importantd a zgomotului unei comunititi, de asemenea cunoscut drept zgomot
de mediu, zgomot rezidential sau zgomot intern. Alte surse de zgomot exterior sunt reprezentate de
traficul rutier, feroviar si aerian, industrii 1 vecinatate si mai existd de asemenea zgomotul interior.
Multe tari au reglementdri privind zgomotul exterior comunitar, dar foarte putine au reglemenari
privind zgomotul interior, In special datorita lipsei de metode de a-1 defini si masura si de asemenea
dificultatii de a-1 controla. Chiar si in tdrile dezvoltate, monitorizarea conformarii si aplicarea
reglementarilor de zgomot sunt slabe pentru niveluri reduse de zgomot urban.

e In UE cca. 40% din populatie este expusi zgomotului traficului rutier la un nivel de
presiune sonord depdsind 55 dBA in timpul zilei s1 20% la niveluri depdsind 65 dBA (Lambert
si Vallet/1994). In Romania acest procentaj este mai redus datoriti unei intensititi mai mici in
timpul noptii si faptului cd un mare procentaj din populatie (45%) locuieste in zone rurale
unde traficul rutier este foarte redus.

e Zgomotul produs de echipamentul utilizat in exterior in constructii i lucrdri publice are un
caracter discontinuu si local si 1i afecteaza numai pe lucritorii $i oamenii care locuiesc in
zonele urbane invecinate. In zonele miniere, echipamentul utilizat in exterior afecteazi numai
minerii. Impactul emisiilor de zgomot ale echipamentului utilizat in exterior este foarte mare,
dar limitat in materie de timp, persoane si zone afectate. El poate cauza probleme de sanatate,
ca nelinistea populatiei, interferentd cu comunicarea, efecte asupra somnului, sistemelor
cardiovaculare si psihofiziologice, efecte asupra performantei, productivitdfii,
comportamentului social si inseosebi afectarea auzului.

e Pentru zgomotul produs de echipamentul utilizat in exterior este extrem de important si
esential sda se masoare acest zgomot si sa se identifice efectele sale asupra oamenilor. latd de
ce atenuarea zgomotului, incluzadnd managementul de zgomot trebuie sa fie activ introdusa in
acest domeniu specific. In afara UE, OCDE si OMS au jucat un important rol in stabilirea unui
cadru eficient pentru contracararea efectelor zgomotului si pentru impunerea unor niveluri
adecvate de zgomot.

Principalele concluzii ale studiului se referala:

e includerea politicii zgomotului in politica de protectie a mediului;

e dezvoltarea unui management si a unei politici a zgomotului eficiente;

e aplicarea si implementarea adecvata a legislatiei UE transpuse;

o utilizarea sprijinului potential oferit de UE si OMS pentru imbunatatirea politicii si regle-
mentarilor de mediu;

e stabilirea unei metodologii adecvate pentru costurile de transpunere si implementare;

o utilizarea altor surse financiare interne si externe pentru acoperirea tuturor costurilor si
activitdtilor implicate de transpunerea si implementarea directivei;

o desfasurarea unor campanii eficiente de informare atit a producatorilor, cat si a
utilizatorilor de echipament utilizat in exterior;
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o volumul costurilor implementdrii de cétre producdtori care va fi disponibil Tn 2003 (dupa
elaborarea studiului de impact);
e constructia institufionala si dezvoltarea calificarii in domeniul evaluarii conformitatii si
certificarii.
Prima estimare a costurilor totale de transpunere a fost de 228.000 euro, din care pentru
2002 - 83.000 euro si pentru 2003 -145.000 euro, dar in timp ce costurile pentru adoptarea
standardelor europene si pentru campania de informare a producdtorilor au fost supraevaluate
costurile pentru studiul de impact al implementdrii au fost subevaluate. Costurile de transpunere au
fost revizuite recent in jos de ciatre MAPM, de exemplu costurile pentru campania de informare a
producitorilor au fost reduse de la 30.000 euro, la 3.000 euro ceea ce dovedeste necesitatea unei
metodologii adecvate de evaluare a costurilor transpunerii.
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Studiul B1 - 3:

IMPACTULIMPLEMENTARII IN ROMANIA A STANDARDELOR
UNIUNII EUROPENE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
INCONJURATOR CU PRIVIRE LA POLUAREA ATMOSFERICA

Acest studiu a investigat cerintele administrative si institutionale (necesarul
administrativ si costurile infrastructurii) pentru implementarea in Romania a urmatoarelor
directive ale UE privind mediul inconjuritor:

e Directiva Consiliului Nr. 96/62/EEC privind managementul si estimarea calitatii aerului

(Directiva Cadru a Aerului);

¢ Directiva Consiliului Nr 99/30/EC privind valorile limita pentru dioxid de sulf, dioxid de

azot si oxizi de azot, particule si plumbul din aer;

e Directiva Consiliului Nr. 92/72/EEC privind poluarea aerului cu ozon;

e Directiva Consiliului 2000/69/EC privitoare la valorile limita admise pentru benzen si

monoxid de carbon in aer.

Aceste directive se refera la protectia atmosferei si sunt intercorelate; Directiva Cadru
privind Aerul stipuleaza conditiile generale, in vreme ce asa numitele ,,Directive Fiica”
stipuleaza conditiile limita pentru poluanti diversi ai aerului.

Obiectivul studiului a fost acela de a furniza estimari privind costurile care trebuie
luate in calcul de catre autorititile locale si centrale responsabile de implementarea
Directivelor privind Calitatea Aerului (Directiva Cadru si Directivele ,,Fiica”).

Principalele concluzii ale acestei lucrari sunt urmatoarele:

1. directivele privind Calitatea Aerului (Directiva Cadru si Directive Fiicd au fost transpuse
in legislatia romand in 2002 prin lege si ordine ale ministrului; acestea vor intra in vigoare la
inceputul anului 2003. Documentul de Pozitie nu solicita perioadd de tranzifie pentru aceste
directive;

2. costurile legate de implementarea directivelor privind calitatea aerului se impart in doua
categorii:

e prima categorie - costuri administrative si institutionale - vor fi suportate de citre
administratie: a) stabilirea si mentinerea unei retele de statii de monitorizare a calitatii aerului
si asigurarea echipamentului necesar si raportarea rezultatelor monitorizarii; b) pregatirea
inventarierii emisiilor de gaze cu efect de serd si a poluantilor care afecteaza semnificativ
calitatea aerului; c) pregdtirea planurilor si programelor pentru realizarea conformitdtii cu
normele de calitate a aerului.

e a doua categorie de costuri - conformare cu limitele de emisie si conditiile tehnice
impuse de directivele privind calitatea aerului sau de implementare a planurilor si
programelor create pentru imbunatatirea calitatii aerului - vor fi suportate chiar de catre
poluatori (industrie, gospodariile populatiei, detinitorii de autoturisme etc.). In timp ce
costurile administrative vor fi importante, costurile de conformare ale poluatorilor vor fi cu
mult mai mari.

3. infrastructura care trebuie construitd de autoritdtile romane este cuprinzatoare; va fi
nevoie de aproximativ 600 statii de masurare pentru Reteaua de Monitorizare a Mediului, 800
componente §i retele pentru Sistemul de Inventariere a Emisiilor; de asemenea va finevoie si de un
personal de 762 de persoane (opt ministere, 42 inspectorate de protectie a mediului, 265 de primarii,
42 consilii judetene, un institut de cercetare).
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4. costul total' pe care autorititile romane (centrale si locale) il vor avea de suportat pentru
implementarea Directivelor privind Calitatea Aerului este de 200 Milioane euro considerand ca
investifia totald va fi realizatd in primul an, iar costurile de functionare au fost calculate pentru
patru ani (2003-2007°). Acest cost este considerabil reprezentand aproximativ 41% din cheltuielile
totale de protectie a mediului’ (490 Milioane euro), ficute in Romania in 1999. Cheltuielile
administrative anuale, pentru masuri privind calitatea aerului, vor trebui sa fie la fel de mari - 50 M
euro sau 10.2% din cheltuielile totale de protectie a mediului.

Comentariile autorului:

Autorul acestui studiu are urmatoarele comentarii:

a. infrastructura administrativa si crearea institutiilor ar putea fi finalizate in urmatorii patru
ani dacd vor fi alocate pentru acest scop resurse importante. Aceasta pare destul de dificil,
luand in considerare ca la inceput doar cateva persoane de la MAPM si ICIM s-au ocupat de
probleme privind calitatea aerului; vor trebui repede gasite sursele de finantare a investitiilor
simodurile de acoperire a costurilor de operare;

b. conformarea totald a poluatorilor va fi imposibil de realizat in urmatorii patru ani luand in
considerare investitiile mari necesare pentru aceasta in sectorul industrial (durata investitiei,
resursele financiare, profitabilitatea companiilor care trebuie sd se conformeze etc.);

c. va fi foarte greu de coordonat personalul format din cele 762 de persoane de care este
nevoie pentru implementarea directivelor privind calitatea aerului (conform legislatiei in
vigoare); efortul administrativ si de conducere va fi foarte important. Trebuie spus ca nu toate
institutiile mentionate in Legea 665/2001 pot aduce vreun ajutor pentru implementarea si
derularea sistemului de protectie a acrului. De exemplu Ministerul Administratiei Publice nu
are expertiza in protectia mediului; daca acest Minister este implicat in protectia aerului ar
trebui de asemenea sa fie implicat si in managementul deseurilor si in cel al apei (aceste doud
domenii sunt puternic legate de municipalitati). Implicarea atat de multor institutii ar trebui
reconsideratd.

Propunerile autorului:

in primul rand, este importanti crearea’ Departamentului privind Calitatea Aerului in
cadrul MAPM, alcétuit si echipat in acord cu cerintele legale. De asemenea, ar trebui asigurat
personal bine pregitit din cadrul MAPM si ICIM, pentru a putea face fatd problemelor de
management al aerului. Pentru aceasta, ar trebui ca salariile sa fie stabilite la niveluri care sd permita
personalului cu experienta §i pregdtirea necesarda sa fie atras si retinut, luand in considerare
concurenta sectorului privat pentru personal calificat. Estimarea nevoilor de instruire trebuie si
asigure cd, odatd ce personalul este recrutat si angajat, orice deficientd de pregatire sa poata fi
remediatd Intr-o perioadd rezonabild de timp.

in al doilea rand, obligatia industriei de a-si monitoriza propriile emisii ar trebui si fie mai
strict impusa. Pentru aceasta va fi important sa fie creatd Agentia Nationala de Protectie a Mediului
side asemenea Inspectoratele Regionale de Protectie a Mediului.

in al treilea rand, poluatorii vor trebui si pliteascd pentru crearea sistemului de

' Aceste costuri ar putea fi recalculate de indati ce vor fi definitivate misurile si trasate zonele de monitorizare si va fi
facut inventarul statiilor.

* 2007 este considerat ca anul aderirii la UE deci pentru estimirile de cost a fost luati in calcul perioada 2003 - 2007.

*Tn 1999, cheltuielile totale de mediu (incluzand investitii si mentinere) s-au ridicat la 8000 miliarde lei. Rata de schimb

a fost de 16296 lei/Euro. Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2000

* Aceasti propunere a fost ficutd de citeva ori inainte dar nu a fost indepliniti. Ultimul document in care s-a ficut aceastad
recomandare a fost Evaluarea performantelor Romaniei privind mediul, Comisia Economicd a Europei, Comisia asupra
Politicii de Mediu, 2001.
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monitorizare a aerului si pentru alte cheltuieli legate de acesta. Pentru aceasta ar trebui dezvoltat un
sistem de taxe pentru poluarea aerului.

in al patrulea rand, sursele financiare ar trebui identificate cat mai devreme pentru a
incepe implementarea sistemului de monitorizare a aerului i pentru a avea in vedere anul 2007 ca
perioadd limitd pentru finalizarea implementdrii depline a legislatiei privind calitatea aerului (din
punct de vedere administrativ si al capacitatii de creare).

in al cincilea rand, va fi folositoare crearea unui Centru de Pregitire pentru tot personalul
implicat in implementarea directivelor privind mediul. Acest centru ar putea functiona sub
controlul MAPM si ar putea oferi cursuri si pregitire si pentru specialisti din alte ministere,
inspectorate judetene, primarii, industrie, etc.
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Studiul B1 - 4:

IMPACTULIMPLEMENTARII iN ROMANIA A STANDARDELOR
UNIUNII EUROPENE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
INCONJURATOR CU PRIVIRE LA POLUAREA INDUSTRIALA

Acest studiu a evaluat cerintele si costurile institutionale si administrative legate de
implementarea in Romania a Directivei nr. 96/61/CE, din septembrie 1996 privind controlul si
prevenirea poludrii industriale (IPPC). Aceastd Directivd priveste managementul integrat si
controlul poludrii industriale.

Procesele de productie industriald au o pondere insemnatd in poluarea din Romania si de
aceea este foarte important ca aceasta sa fie redusa.

In domeniul controlului integrat al poludrii industriale situatia este urmitoarea:

e Romania a solicitat o perioadd de tranzifie pentru transpunerea si implementarea

Directivei IPPC pand in anul 2015;

o transpunerea Directivei IPPC 1n legislatia roméaneascd s-a realizat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului (OUG) nr. 34/21 martie 2002 privind prevenirea, reducerea si controlul
integrat al poludrii;

o inventarul instalatiilor care pot sa se afle sub incidenta Directivei IPPC este in prezent
incomplet; acesta va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2002.

Estimarile privind costurile administrative si institutionale se bazeaza pe urmatoarele

ipoteze:

o Ministerul Apelor si Protectiei Mediului (MAPM) si Ministerul Industriei si Resurselor, la
nivel central, autoritdtile locale pentru protectia mediului (IPM), ICIM si alte institute de
cercetare de la nivel local vor fi principalele institutii implicate in activitatile complexe
impuse de legislatia adoptatd;

e s-au folosit valorile uzuale pentru costurile unitare de muncd si capital.

Principalele costuri de conformare institutionald si administrativd au fost asociate

urmatoarelor activitati:

e la nivelul Autoritatii Centrale pentru protectia mediului - MAPM - (inventarierea
operatorilor, elaborarea si diseminarea ghidului metodologic pentru procedurile de
autorizare, a ghidului pentru cele mai bune tehnici disponibile, inventarul anual al
principalelor emisii si al surselor acestora, comunicarea de date catre Uniunea Europeana,
etc.);

e la nivelul Inspectoratelor Judetene de Protectia Mediului - IPM - (eliberarea si reinnoirea
autorizatiilor, inspectie si control, informare i comunicare cu operatorii si cu publicul, etc.).

Pentru intreaga perioadd de 13 ani consideratd ca necesara pentru transpunere si
conformare, totalul costurilor administrative este de 18 milioane euro; 4,9 milioane euro,
aproximativ 27%, sunt cheltuieli de capital si 13,1 milioane euro, circa 73%, sunt cheltuieli de
operare si intretinere.

Costurile totale reprezintd circa 3,68 % din totalul cheltuielilor anuale (490 milioane euro
inregistrate in Romania in anul 1999") de protectia mediului; efortul mediu anual insumeazi 1,37
milioane euro (0,28 % din nivelul costurilor totale de mediu din anul 1999).

' Pentru estimare s-au utilizat cheltuielile pentru protectia mediului exprimate in lei, raportate in Anuarul Statistic al
Romaniei, INS, Bucuresti, 2000 si cursul de schimb mediu anual din Raportul Anal al Béncii Nationale , Bucuresti, 2001.
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Principalele recomandari ale autorilor sunt urmatoarele:

o infiintarea sub egida MAPM a unui Serviciu pentru Controlul Poludrii Industriale, in
vederea coordondrii si supravegherii actiunilor necesare pentru prevenirea, reducerea si
controlul integrat al poluérii in Romania;

e implicarea institutelor romanesti de cercetare si dezvoltare tehnologica - sub coordonarea
MAPM si a Institutului National de Cercetare si Dezvoltare pentru Protectia Mediului
(ICIM)- in elaborarea ghidului pentru evaluarea celor mai bune tehnici disponibile;

e revizuirea si/sau completarea prevederilor OUG nr. 34/2002, cu privire la unele activitati
sitermene de realizare;

o formarea profesionald si consultanta pentru personalul din IPM; promovarea deciziilor
necesare pentru optimizarea utilizdrii energiei de catre operatorii aflagi sub incidenta
Directivei IPPC; aducerea amplasamentelor care si-au incetat activitatea la parametrii
normali pentru o altd destinatie.
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Studiul B1 - 5:

IMPACTULIMPLEMENTARII IN ROMANIA A STANDARDELOR
UNIUNII EUROPENE CU PRIVIRE LA ACCIDENTELE MAJORE CARE
IMPLICA SUBSTANTE PERICULOASE

Acest studiu a evaluat cerintele si costurile institutionale si administrative ale implementarii
Directivei nr. 96/82/CE, (denumita si Seveso II) privind gestiunea accidentelor majore implicand
substante periculoase.
Scopul Directivei Seveso II are doud dimensiuni importante: in primul rand este vorba de
prevenirea producerii accidentelor majore ce implica substante periculoase; al doilea obiectiv are in
vedere limitarea consecintelor - atat asupra sandtatii si sigurantei persoanelor, cat si asupra mediului
- acestor tipuri de accidente, o datd ce ele s-au produs.
Ambele dimensiuni trebuie urmadrite simultan in vederea asigurdrii - de o maniera
consistentd si efectiva - aunui inalt nivel de protectie in cadrul Comunitatii.
In Romania, situatia privind gestiunea riscului este urmétoarea:
e Romania nu a solicitat o perioada de tranzitie pentru transpunerea si implementarea
Directivei Seveso II;

o transpunerea Directivei Seveso Il in legislatia romaneasca se va realiza prin Hotarare de
Guvern;

e inventarul instalatiilor care pot sa se afle sub incidenta Directivei Seveso II este in prezent
incomplet; acesta va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2002.

Estimarile privind costurile se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

e Ministerul Apelor si Protectiei Mediului (MAPM) si Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta (ISU) - la nivel central, Inspectoratele pentru Protectia Mediului (IPM), structurile
locale ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, Prefecturile, Primariile si Crucea Rosie -
la nivel local, vor fi principalele institutii implicate in activitatile complexe de control al
accidentelor majore provocate de substante periculoase;

e s-au folosit valori uzuale pentru costurile unitare de munca si capital.

Principalele costuri institutionale si administrative de conformare au fost asociate
urmatoarelor activitati:

e inspectia si controlul efectuate de cétre [PM, structurile locale ale ISU, Prefecturi, Primarii
si Crucea Rosie;

o formarea profesionald (operatori, inspectori din cadrul IPM, MAPM si alte institutii
implicate);

e coordonarea, monitorizarea, managementul si administrarea riscului cauzat de accidente
majore, efectuate de cdtre Autoritatea Centrald de Protectie a Mediului.

Potrivit estimarilor, costul administrativ si institutional total considerat necesar
pentru conformarea cu prevederile Directivei Seveso I1, este de aproximativ 820.000 euro.

Principalele componente ale acestui cost sunt: 450.000 euro - cheltuieli curente i 370.000
euro - cheltuieli de capital.

Costul total reprezinta aproximativ 0,17% din cheltuielile totale pentru protectia
mediului din Romania (490 milioane euro in anul 1999). Toate aceste cheltuieli sunt necesare
panainanul 2007.

Principalele recomandari ale autorilor sunt urmatoarele:

o infiintarea, sub egida MAPM, a unui Secretariat de Risc, in vederea coordonarii si

monitorizdrii gestiunii riscurilor care pot rezulta din accidente majore;
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e evaluarea cerintelor de formare in domeniul protectiei mediului si asigurarea cadrului
necesar pentru aceste activitdfi. Aceste actiuni sunt necesare atat pentru implementarea
Directivei Seveso I, cat si pentru celelalte reglementari ale protectiei mediului din UE.

e infiintarea unui Fond de Risc (1.000.000 euro) gestionat de MAPM.

Sumele alocate acestui fond vor fi acoperite din taxele plitite de operatori pentru
autorizare. Acest fond va fi utilizat pentru interventii urgente in caz de accidente majore si, de
asemenea, pentru simularea de accidente majore, o data la fiecare trei ani, in judetele ce au
mai mult de 5 instalatii aflate sub incidenta Directivei Seveso I1.
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Studiul B1 - 6:

METODOLOGII PROPUSE PENTRU ACREDITAREA
LABORATOARELOR DE CONTROL AL APEI SI MEDIULUI PENTRU
CERTIFICAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT DE MEDIU

Acreditarea reprezintd recunoasterea de cdtre un organism autorizat a faptului cd
laboratorul de mediu este capabil sd efectueze incercari specifice si sa asigure cd rezultatele
generate pot fi utilizate cu incredere de cdtre autoritdfi si clienti. Metodologiile actuale aplicate in
Romania pentru acreditarea laboratoarelor de mediu, ISO/CEI 17025 si BPL, au fost preluate din
legislatia UE si sunt in concordantd cu prevederile Acquisului Comunitar. ISO/CEI 17025 este
singurul standard recomandat de Europeean Co-operation for Accreditation (EA) - organism
specializat al Comisiei Europene, privind acreditarea laboratoarelor de mediu care efectueazda
analize pentru:

e epurarea apelor uzate;

e potabilizarea apelor;

o controlul si monitorizarea nivelului de poluare al apelor, solului si aerului;

o studii de impact, bilanturi si audituri de mediu, evaluarea riscului ecologic;

o litigii la nivel national sau international cu privire la poludri accidentale;

e activitdti de cercetare.

Principiile Bunei Practici de Laborator (BPL) sunt aplicate in laboratoarele care efectueaza
studii ne-clinice privind sandtatea i siguranta mediului, necesare pentru autorizarea noilor
produse chimice.

Sistemul calitatiit BPL nu este specific pentru laboratoarele de mediu, dar poate fi
implementat intr-un numar mic de laboratoare cu vastd experientd n acest domeniu (in special in
laboratoarele de cercetare), care isi declard competenta de a efectua teste biologice sau fizico-
chimice in legatura cu efectul pe care substantele chimice periculoase 1l pot avea asupra mediului.

Implementarea unui sistem al calitdtii aduce imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste
organizarea, managementul si modul de desfdsurare al activitatilor in laboratoarele de mediu, care:

o vor efectua analize in conditii legale identice cu cele ale laboratoarelor din UE;

e vor dezvolta cooperarea intre laboratoare si alte organizatii de profil, prin schimburi de
informatii §i experientd, precum si prin armonizarea metodelor standardizate sau
procedurate;

e vor asigura un management performant, va creste numarul de solicitari de analiza, se vor
minimiza erorile i implicit se vor reduce reclamatiile de la clienti, se va asigura credibilitatea
rezultatelor analitice in fata autoritatilor sia clientilor;

e vor conduce la acceptarea mutuald a datelor referitoare la efectele substantelor chimice
asupra mediului si sdnatatii, evitindu-se astfel repetarea testelor in diferite tari si implicit,
economisindu-se timp si resurse.

In prezent, in Romania, din numdrul total de aproximativ 200 laboratoare de mediu, doar 39
au obtinut acreditarea. Dintre acestea, 16 apartin administratiei centrale, doud administratiei locale
si 21 companiilor/ intreprinderilor private sau de stat. Tinand cont de rolul important pe care il defin
laboratoarele de mediu in prevenirea, protectia si imbunatatirea calitifii mediului, se impune ca atat
la nivelul autoritatilor centrale si locale, cat si al agentilor economici, sa se intensifice procesul de
acreditare Tn conformitate cu ISO/CEI 17025, pentru cele 160 de laboratoare de mediu neacreditate
la aceastd data. Pentru aceasta, este necesard alocarea a cel putin 9.000.000 euro din care:

¢ 740.000 euro pentru taxele de acreditare;
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e minim 8.000.000 euro pentru echipamente noi, reactivi, materiale si amenajarea
laboratoarelor in conformitate cu cerintele sistemului calitatii;
¢ 150.000 euro pentru instruire.
Implementarea Principiilor Bunei Practici de Laborator in doud laboratoare de mediu ar
necesita 250.000 euro. Costurile ridicate sunt justificate prin impactul economic, social si ecologic
pozitiv care va fi produs prin acreditarea, pana la sfarsitul anului 2006, a tuturor laboratoarelor de

mediu din Romania.
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Studiul B1 - 7:
DEZVOLTAREA PREVEDERILOR PENTRU CONSERVAREA NATURII
IN ROMANIA

Romania are cea mai mare diversitate biogeografica dintre tarile europene: cinci din cele
zece regiuni biogeografice ale Europei se regasesc pe teritoriul Romaniei, iar doud dintre acestea
(stepa siregiunea ponticd) se gasesc exclusivin Roméania. Aderarea Romaniei la UE poate contribui
semnificativ la Tmbogatirea si conservarea capitalului natural al Uniunii Europene. Din pécate,
biodiversitatea Romaniei nu a fost studiata in concordanta cu regiunile biogeografice europene. Ca
si alte tari Phare aflate in procesul de aderare, Roméania nu are un sistem national unic de clasificare
a habitatelor. Habitatele mentionate in anexa la Legea 462/2001 nu au coduri de corespondenta, nu
sunt descrise si nu sunt corelate cu alte sisteme de clasificare folosite pentru capitalul natural al
Romaniei.

Implementarea in Romania a Retelei Natura 2000 va fi dificild din cauza lipsei de experti
instruiti si din cauza raspandirii haotice a datelor existente. La nivel guvernamental dificultdtile
sunt legate de constrangerile bugetare, de disponibilitatea redusa a resurselor umane profesioniste
si de lipsa de experinta necesard pentru managementul ariilor protejate. La nivel judetean si la nivel
local dificultatile sunt determinate de integrarea slaba a aspectelor de mediu in planificarea
dezvoltarii, importanta redusa acordata biodiversitatii, concentrarea interesului doar pe dezvoltarea
economicd. La nivel stiintific, dificultdfile sunt determinate de abordarea superficiald a
problemelor manageriale legate de conservarea resurselor naturale, de echipamentul tehnic pentru
cartare necorespunzator si de lipsa de comunicare cu agentiile si comunitatile locale.

Recomandari

Pentru ca ariile protejate din Romania sa fie incluse in Reteaua Natura 2000, propunem
stabilirea Centrului National Operativ Natura 2000 (CONNAT 2000) sub autoritatea MAPM.
Aceasta structura urmeaza si stabileasca Lista Nationald a Ariilor de Interes Special pentru
Conservare (ASCI) si Arii de Protectie Speciald (SPA) care vor face parte din reteaua Natura 2000.
Sunt necesare masuri speciale pe trei niveluri de competenta (transpunerea completa a legislatiei
comunitare, inventarul ASCI/SPA si protectia siturilor) si pe trei niveluri de autoritate (national,
judetean silocal):

o stabilirea criteriilor necesare pentru desemnarea siturilor de interes comunitar (ASCI si

SPA);

e amendarea legilor care privesc protectia naturii;

e pregitirea reglementdrilor privind regimul de conservare in zonele cu proprietdti

particulare sia unor masuri de Incurajare si compensare;

e pregdtirea reglementarilor privind sistemul de management al siturilor, pe baze

contractuale;
e amendarea listei de habitate din anexa la Legea 462/2001 prin inregistrarea codurilor
EUNIS si a echivalentelor nationale;

o claborarea unei reglementdri pentru dezvoltarea metodologiei de identificare si listare
ASCI si SPA si pentru formatul datelor; si

e lansarea Programului National de Cercetare Natura 2000.

Beneficiile conformarii

Reteaua Natura 2000 asigurd o bazd excelentd de obtinere de fonduri de la diferite
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instrumente de finantare, deoarece este singura retea teritoriald de interes comunitar din Europa.

Implementarea Directivelor Habitate si Pasari va fi benefica pentru starea ecosistemelor. De
exemplu, prin implementare, se va asigura o protectie adecvatd pentru Delta Dunarii si pentru
siturile din Carpati amenintate de poluare si de schimbarea folosintei terenurilor. Alte beneficii vor
rezulta din reducerea presiunii asupra padurilor, exercitatd de poluarea locala si transfrontaliera si
dintr-o mai eficientd conservare a speciilor pe cale de disparifie, amenintate sau vulnerabile. De
asemenea, se prevad beneficii sociale, nu numai pentru romani, dar si pentru vizitatorii europeni sau
din alte parti ale lumii.

Activitatile economice la scara redusa, activitatile traditionale si turismul vor avea efecte
pozitive la nivelul economiei locale §i vor contribui la atenuarea unora dintre conflictele locale
determinate de cerinfele de protectie a unor terenuri. Datorita bogatiei in specii a ecosistemelor si
actiunilor de management, turismul are sanse de diversificare si extindere. In cateva tari candidate
ariile protejate asigura locuri de munca pentru managementul siturilor si se prevede o crestere a a
numarului lor. Siturile Natura 2000 sunt utile si pentru alte functii ca, de pilda gospodarirea
adecvata a apelor. Reusita in functionarea retelei depinde de asigurarea fondurilor necesare pentru
mangement.

Costurile conformarii

Structurile existente ar trebui sa fie capabile sa transpund Directivele fara costuri aditionale;
totusi, se prevad costuri aditionale legate de infiintarea Centrului Operativ National Natura 2000
(CONNAT 2000), procurarea echipamentului necesar, instruirea staff-ului. Inventarierea trebuie
completatd n cadrul unei strategii nationale comune numita ,,Programul National Natura 2000
care acopera cateva domenii: stocarea datelor, raportarea, colectarea de date, cercetarea, instruire,
conferinte, dezbateri publice, educatie, constientizare. Costurile inventarierii, necesare pentru
redactarea listei nationale, depind si de numarul de situri care ar urma sa fie incluse in retea ca si de
suprafata ariilor protejate. Pot fi prevazute trei scenarii in raport cu suprafata ariilor protejate
cuprinse in siturile inventariate:

¢ 5,18% din teritoriul Romaniei sau 1.200.000 ha (echivalentul suprafetelor protejate

existente);

¢ 7,5% din teritoriul national sau 1.800.000 ha; si

e 10% din teritoriul national sau 2.400.000 ha (10% este un procent mai apropiat de 15%,

care este procentul mediu din statele membre ale UE - tinta ideala ar fi atingerea procentului
de 10% in 2006 side 15% in viitor)

Pentru perioada 2003-2006, costurile medii sunt cuprinse intre:

¢ 16.72 milioane euro pentru scenariul 5% si

¢ 28.92 milioane euro pentru scenariul 10%.

Costurile de protectie a siturilor depind de mdsurile si politicile de promovare a dezvoltarii
durabile, de achizitiile si arendirile de terenuri, de monitorizare si dezvoltare a planurilor de
management, de investitii si infrastructurd. Costul mediu pentru management este estimat la 80
euro/ha/an. Aceasta este o estimare conservativa bazata pe presupuneri conservative legate de ariile
protejate si incluzand numai costurile de management in curs de desfasurare - sunt excluse costurile
de achizitionare de terenuri cele de compensare, ori cele de refacere a habitatelor. Costurile de
management si protectie a siturilor au fost estimate de la 96 milioane euro pentru scenariul 5% la
192 milioane euro pentru scenariul 10%.
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Studiul B2:
ADOPTAREA DE CATRE ROMANIA A ELEMENTELOR ACQUIS -
ULUI COMUNITAR REFERITOR LA TRANSPORTUL RUTIER DE
MARFURI

Acestea au fost domeniile cu probleme, pe care Comisia le-a evidentiat in ultimul Raport
privind progresele inregistrate de Romania.

Negocierile privind Capitolul 9 - ,,Politica Tn domeniul transporturilor- au inceput in iunie
2000. Romania s-a angajat sa transpuna acquis-ul relevant in legislatia nationald pana in decembrie
2003 si s-o implementeze treptat pana la 1 ianuarie 2007. Au fost cerute perioade de tranzitie pentru
Directiva 96/53/CE (mase si dimensiuni) si pentru Directiva 99/62/CE (taxe pentru infrastructura
rutierd).

Transportul rutier de marfuri din Romania a suferit importante schimbdri in ultimii 10 ani.
In aceasti perioadi transportul de marfuri a scizut dramatic urmarind ciderea economica. In acelasi
timp insd, ponderea transportului rutier de marfuri a crescut.

Transportul rutier de mérfuri ca sector de afaceri distinct este in curs de revenire (in prezent
numai 30% din transportul rutier de marfuri este public si 70% este pe cont propriu).

Existd o deosebire clard intre transportul de marfuri international si cel intern. Pentru
transportul international de marfuri, transportatorii folosesc in special vehicule grele care
indeplinesc cerintele tehnice exigente ale standardelor europene pentru a avea acces la aceastd piata
de transport. Transportul intern de marfuri este structurat diferit: se utilizeaza vehicule vechi, cu
performante tehnice depasite, iar majoritatea curselor sunt scurte (pana la 50 km).

Incepand cu anul 1998 numai vehiculele care indeplinesc conditiile tehnice din standardele
UE (sau regulamentele echivalente ECE-UN) pot fi importate in Romania. De asemenea productia
romaneasca de vehicule de marfa este conforma cu standardele UE (cu anumite diferente privind
termenul de aplicare). Este de asteptat sd aiba loc o modernizare treptata a parcului rutier de marfuri,
care deja se resimte.

Metodologie

Legislatiarelevantd a fost verificata la 3 niveluri diferite:

1. transpunerea in legislatia romaneasca: directivele si regulamentele UE au fost analizate in
amdnunt si comparate cu legislatia si reglementarile romanesti (legi, ordonante, hotdrari, ordine,
norme) pentru a verifica dacd toate aceste prevederi au fost preluate. Toate diferentele au fost
evidentiate. Perioadele de implementare au fost clarificate.

2. implicatii asupra operatorilor de transport: implementarea noii legislatii se concretizeaza
prin cresterea costurilor pentru operatorii de transport: taxe, costuri pentru echipare (instalarea
tahografelor si limitatoarelor de vitezd), administrarea costurilor (reorganizarea timpului de lucru
pentru soferi, controale interne, cereri pentru licente, formare profesionald, cooperare cu institutiile
implicate). Pe cat a fost posibil aceste costuri au fost estimate sau cel putin mentionate (numai
pentru vehiculele in circulatie, reinmatriculate).

3. implicarea institutiilor: implementarea noii legislatii cere prevederi privind institutiile,
care sd acopere aspecte ca emiterea documentelor, inspectii curente si intdrirea capacitdfii
institutionale. Este foarte important ca sd fie definite institutiile necesare, sa se prevada suficient
personal, bine pregitit, sd existe dotérile necesare cu birouri si cu echipament suplimentar. Acestea
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determind costuri suplimentare pentru administratia publica, care au fost estimate in limita

IR

Dificultati identificate sau care pot apareain continuare

1. suprapuneri si contradictii legislative: Tn anumite cazuri competentele nu au fost clar
definite sau sunt contradictorii (de exemplu atdit MLPTL cat si MIR au competente privind
tahografele). In unele texte ale legislatiei romanesti se folosesc diferite denumiri pentru acelasi
element.

2. transpunerea mult prea stricta a legislatiei UE in legislatia romaneasca: in multe cazuri
legislatia UE permite anumite optiuni pentru transpunerea nationala. Totusi, deseori 1n legislatia
romaneasca s-a optat pentru nivele minime foarte stricte (nivele de control ridicate, cerinte tehnice
la nivel ridicat). Astfel, in anumite cazuri, transportatorii romani trebuie sd indeplineasca anumite
cerinte mai stricte decat cele din unele tari ale UE.

3. tratament diferit al transportatorilor romani fata de cei din UE: in anumite cazuri (mase
maxime autorizate, perioade de platd pentru Rovigneta) transportatorii din UE beneficiazd de un
tratament preferential fatd de cei roméani. Aceasta nu duce in mod obligatoriu la distorsiuni pe piatd
(cel pufin nu inainte ca Romania sd devind membru in UE), dar nu stimuleazd cooperarea
transportatorilor in aplicarea legislatiei.

4. date statistice insuficiente: orice analiza a efectelor noilor masuri trebuie sd se bazeze pe
date disponibile si certe. Aceasta s-a dovedit a fi foarte dificil. Apreciem ca modul de colectare al
datelor este in curs de imbunatatire.

5. pentru acest studiu a fost analizatd numai o parte din legislatia UE si din cea nationala.
Totusi, sectorul transportului rutier de marfa trebuie sa implementeze si alte aspecte care reies din
legislatia aditionald a UE si din cea nationala.

6. noua legislatie a UE va avea in viitor un impact suplimentar asupra sectorului (reguli
pentru conducdtorii auto, tahograf digital, accize pentru carburanti). Pand acum nu este stabilit cand
vor fi transpuse in legislatia romaneasca si implementate, dar este de asteptat ca sd apara costuri
suplimentare pana in 2007.

Principalele recomandari

In general implementarea completi a legislatiei UE transpusi si analizatd va determina
costuri semnificative pentru transportatorii rutieri.

Implementarea completd poate garanta ca In cativa ani vor fi utilizate vehicule care
corespund cerintelor tehnice precizate cu respectarea limitelor de viteza si masa, vor fi respectati
timpii de conducere si de odihnd, companiile de transport vor fi mai sigure din punct de vedere
financiar si mai eficiente. Acestea vor avea efecte pozitive asupra securitdtii rutiere, emisiilor
poluante, infrastructurii rutiere si competitiei cu transportatorii din UE.

Totusi este posibil ca aceasta sd aiba si efecte negative, cum ar fi:

e reducerea numarului operatorilor de transport si a numarului de vehicule, deoarece unele
companii nu vor putea sd-si permitd indeplinirea cerintelor financiare si nici dotarea cu
autovehicule noi

e reducerea numarului de angajati

e cresterea prefurilor de transport rutier cu implicatii pentru alte sectoare de activitate

o preturi mai mari pentru consumatorii finali

e venituri din taxe mai reduse n cazul reducerii numarului de vehicule pentru care se platesc
taxe si reducerea veniturilor din taxe platite de salariati si din profiturile companiilor.
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De asemenea prea multe si complicate cerinte de ordin administrativ si financiar pot
conduce la o reactie negativa si la aparitia unor modalitéti de evitare a implementarii legislatiei.

Atenuarea sau eliminarea acestor efecte negative s-ar putea obtine prin aplicarea de catre
autoritafi a unor masuri adecvate, ludnd in considerare interesele partenerilor sociali.

O serie de recomandari in acest scop au fost identificate prin prezentul studiu.

e echiparea vehiculelor cu tahografe si limitatoare de viteza: ea este foarte costisitoare (800 -
850 euro pentru un tahograf nou, 1750 euro pentru un nou limitator de viteze) si va reprezenta
un cost foarte ridicat in raport cu valoarea vehiculelor vechi. Din punct de vedere tehnic este
dificil de a instala aceste echipamente pe vehiculele vechi. Recomanddm o strategie graduala
,»push-pull“ care sa conduca la eliminarea vehiculelor vechi (stabilind termene rezonabile si
inasprirea inspectiilor tehnice periodice) si incurajarea achizitiondrii de noi vehicule (prin
taxe stimulative, preturi negociabile cu producdtorii, actiuni de ,,vechi pentru nou®).

e cerinte financiare mai putin severe pentru transportatorii care activeaza numai in
transportul rutier intern, cel pufin pentru cei care utilizeaza vehicule foarte mici (mai mici
decat 3,5 t) si care activeazd numai lanivel local (mai putin de 50 km).

o clarificare si imbundtétire a inconsecventelor legale precizate in studiu

¢ RO-vigneta: vignetele pe termen scurt sa fie disponibile si pentru transportatorii romani

e transparenta la utilizarea veniturilor din RO-vigneta si alte taxe pentru modernizarea
infrastructurii

e imbunatatirea procedurilor administrative

e proceduri transparente pentru inspectii curente i imbunatatirea lor

e prevederi bugetare clare pentru administrare i dezvoltare (personal si echipamente)

e recunoasterea contributiei importante a sectorului de transport rutier de marfd din
economia Romaniei
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Studiul B 3: A A
DESCHIDEREA COI\{TULUI DE CAPITAL IN ROMANIA-O
ABORDARE OPTIMA

In 2001, Romania s-a angajat unilateral si liberalizeze practic miscirile de capital pana in
2004, cu mult Tnainte de data probabild a aderarii la UE. Dupa cum aratd acest studiu, existd un
consens larg intre economisti referitor la conditiile necesare pentru o liberalizare deplind a contului
de capital (KAL)' in economiile emergente; deschiderea KA este un proces complex, care ar trebui
sd se desfasoare gradual, in pas cu progresele inregistrate pe calea stabilizarii macroeconomice, a
reformei structurale si a intaririi sistemului financiar. Se argumenteazd totodatd ca ar trebui
implementate unele tipuri selective de control asupra miscdrii capitalului, pentru a atinge o
structurd mai buna a finantarii internationale si 0 autonomie mai mare a politicii monetare in situatia
in care, dintr-un motiv sau altul, cursul de schimb va trebui legat mai strans, sau fixat, in raport cu
euro.

Romania a cunoscut 1n ultimii doi ani o dezinflatie considerabila si o puternica relansare
economica. Totodata, rezervele BNR au crescut remarcabil si sectorul bancar a fost drastic curatat
in acelasi interval de timp. Dar a afirma ca Romania a atins conditii macroeconomice stabile, ca
restrictiile bugetare tari opereaza ca o regula de baza a economiei si cd institutiile economiei de piata
(inclusiv sistemul financiar) functioneaza eficient - nu corespunde incd realitdtii. Acest studiu
sustine ca liberalizarea completd si rapida a contului de capital, asa cum este prevdzutd ea in
Programul 2004, este foarte riscantd si ar trebui reexaminata.

1. KAL in economiile in tranzitie

Urmand crizei asiatice, in randul economistilor s-a raspandit pe scara larga opinia conform
cdreia o economie emergentd nu ar trebui sd liberalizeze contul de capital dacd nu sunt indeplinite
cateva conditii fundamentale. Liberalizarea contului de capital poate sa conducd la cresterea
concentririi pe piati si a puterii de piatd a unor firme. Inci mai important, ea poate genera conditiile
cresterii instabilitdtii economice, cand perioadele de entuziasm si dezvoltare accelerata sunt urmate
de crize puternice si de stagnare.

Ca reguli de baza, o tard nu trebuie sd procedeze la liberalizarea completa a contului de
capital dacda nureuseste ca:

o inflatia sa fie tinutd sub control, cursul de schimb sa se stabilizeze si sa obtina suficienta
credibilitate economica externa;

o deficitul bugetar si angajamentele extra-bugetare ale statului sd se incadreze in limite
rezonabile;

o gradul de indatorare externa (publica si privatd) sa nu fie excesiv;

e sistemul financiar sd aiba o dezvoltare suficienta si sa fie implementate reguli prudentiale
eficiente;

e politica de concurentd sa fie Intarita;

Construirea unui plan adecvat de secventializare a liberalizarii KA trebuie sa tina seama de
tipul de regim valutar folosit. Astfel, o tard care opteaza pentru un curs de schimb flexibil trebuie sa
fie atenta cu liberalizarea intrarilor de capital, care risca sa faca inoperanta politica sa fiscala. O tara
care adoptd un curs de schimb fix devine automat vulnerabila la atacuri speculative asupra paritdtii
monedei nationale in contextul liberalizirii depline a KA. In fata unei crize de incredere, tara

' KAL - Capital account liberalization
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respectivd se poate confrunta cu iegiri masive de capital care pot induce un echilibru ,,prost”,
validand asteptarile pesimiste initiale.

UE impune tuturor tarilor candidate sa isi deschidd contul de capital pana la momentul
aderdrii. Pentru tdrile din primul val, precum Republica Ceha, Polonia, Ungaria, aceasta este o
chestiune de doi ani. Majoritatea acestor tari au realizat progrese importante cu privire la
stabilizarea macroeconomicd, reforma structurald si in domeniul special al credrii unui sistem
financiar solid. Pentru ele, riscurile asociate deschiderii contului curent par diminuate. Alte
economii in tranzitie au inci de depdsit dificultiti. In Romania, de exemplu, inflatia este inci
ridicatd si sectorul financiar este insuficient dezvoltat. In acest context, deschiderea rapida si
nediferentiatd a KA poate conduce la perturbari majore.

Tarile 1n tranzitie mai putin dezvoltate ar putea lua in calcul posibilitatea aplicarii unor
masuri selective de control al capitalului. Ar putea fi atractivd in special, dupa modelul chilian,
obligativitatea unor rezerve neremunerate pe termen scurt pentru orice intrare de capital, care sd
favorizeze investitiile pe termen lung in detrimentul finantéarilor pe termen scurt. Aceste tdri ar
trebui, de asemenea, sa poata preveni speculatiile asupra monedei proprii, mai ales daca banca
centrald urmareste o tintd a cursului de schimb. De aceea, s-ar putea construi un set de controale
asupra iesirilor bruste si masive de capital, chiar daca astfel de controale nu ar ajunge sa fie aplicate
vreodati. In sfarsit, unii ar putea intentiona si limiteze gradul de penetrare a capitalului strdin in
sectorul bancar, pentru a reduce mobilitatea iesirilor de capital in preajma unei crize. Politica de
concurenta trebuie sa fie suficient de puternica ca sa previna formarea unor monopoluri puternice.

Pe parcursul procesului de aderare la UE, se diminueaza controlul asupra politicii monetare
si valutare, iar rolul politicii fiscale devine tot mai important. Pentru Romania, inasprirea politicii
fiscale impreund cu impunerea de constrangeri bugetare tari (si, implicit, reducerea deficitelor
quasi-fiscale) ramane principala problema pentru factorii de decizie: pana acum politicile
expansioniste au alternat cu episoade scurte de indsprire a constrangerilor bugetare, deficitele
quasi-fiscale au ramas mari, si colectarea taxelor este nesatisfacdtoare. Dacda KAL are loc rapid,
apare riscul major de a asista la cresterea deficitului bugetar impreund cu cel comercial.

2. Principale vulnerabilitati ale economiei roménesti in contextul deschiderii contului
de capital (KAL)

Conditiile esentiale cerute pentru liberalizarea tranzactiilor de capital sunt: existenta unui
cadru macroeconomic propice cresterii sustinute, eliminarea marilor dezechilibre structurale si
functionarea unui sistem financiar solid Intr-un cadru operational si de reglementare testat.

Aceasta lucrare a indentificat vulnerabilitati cheie ale economiei romanesti asociate KAL:

einflatiaridicata.

enivelul scazut de monetizare si intermediere financiara.

e volatilitatea ridicata a fluxurilor de capital pe termen scurt.

erestructurarea insuficientd a sectorului real.

e slaba guvernanta corporativa.

e aplicarea slaba a legii in sectorul financiar.

o starea pietelor de capital, de asigurari si de derivative si faptul ca mecanismele lor de

supraveghere nu sunt testate.

e sursele de profitabilitate si eficienta scdzutd a bancilor.
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3. Analiza actualului calendar al KAL

Romania s-a angajat sa liberalizeze miscdrile de capital in concordantd cu acquis-ul
comunitar referitor la libera circualtie a capitalului. Este necesar sd mentiondm cd acquis-ul nu
contine obligatii precise, §i nici nu impune pasii procedurali in privinta modului in care trebuie
etapizatd liberalizarea contului de capital. Conform calendarului actual, KAL este etapizatd pe o
perioada de trei ani, cu numai doua exceptii - una referitoare la instrumente specifice de pe piata
monetara, si alta referitoare la achizitiile de terenuri de catre nerezidenti. Analizand calendarul
actual de liberalizare, in contextul sldbiciunilor macroeconomice, structurale si financiare ale
Romaniei, se pot face urmédtoarele observatii:

e procesul KAL pare imprudent (prea ambifios) comprimat in timp (majoritatea masurilor
sunt luate in intervalul 2001 - ianuarie 2004). In aceasti privinti, Romania ar surclasa toate
statele membre UE, care au urmat un program de liberalizare mult mai Incet.

o calendarul KAL nu discrimineaza in practica intre fluxurile de capital pe termen lung si
cele pe termen scurt; restrictiile dupa maturitatea capitalului sunt de scurtd durata (un an) si, in
unele cazuri, liberalizarea fluxurilor pe termen scurt nu este nsotitd de masuri prudentiale
adecvate.

e calendarul KAL nu diferentiaza practic intre intrdrile de capital siiesirile de capital.

e programul promoveaza liberalizarea nediferentiata si completd a fluxurilor de capital.

Recomandari

In locul unui calendar predeterminat, sa se adopte logica secventializarii: inldturarea
barierelor trebuie facutd numai cand sunt indeplinite conditii si criterii macroeconomice §i
structurale bine definite (principiul conditionarii).

Referitor la calendarul KAL, recomandam urmatoarele:

e sd se introducd rezerve obligatorii neremunerate (URR) pentru investitiile sau creditele in
valuta.

e BNR ar trebui sa practice un sistem de rezerve obligatorii diferentiate la depozitele in
valuta ale bancilor.

e sd se stabileascd limite (plafoane) pentru sectorul corporatist si pentru autoritdtile locale in
contractarea de credite pe termen scurt (sub un an) de la banci si institutii financiare din
strainatate.

e sd se interzica bancilor folosirea instrumentelor datoriei pe termen scurt (titluri de stat,
creante asupra firmelor, creante asupra autoritdtilor locale) drept colaterale pentru
imprumuturi in valutd din straindtate. Trebuie prevenita explicit liberalizarea ,,prin usa din
spate” si folosirea instrumentelor colaterale trebuie atent supravegheata.

¢ sa fie mentinuta cerinta de autorizare, din partea BNR, pentru toate tipurile de garantii,
credite s1 imprumuturi financiare pe termen scurt pentru sectorul corporatist. Autorizatia ar
trebui acordatd pe baza unui criteriu combinat, cum ar fi imbunatitirea clard a situatiei
arieratelor, printr-o analiza de la caz la caz.

e sd fie sprijinitd crearea unei agentii independente de rating pentru datoria firmelor si a
municipalitatilor.

e cumpardrile de actiuni, obligatiuni si alte titluri in strdinatate, tranzactionate sau nu pe
piete externe de capital, sa aibd nevoie de autorizarea organismului de supraveghere
competent.

e sd se reimpuna cerinta de autorizare, din partea organismului de supraveghere competent,
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pentru transferurile externe legate de contracte de asigurdri in sectorul corporatist.
Autorizatia ar trebui acordata intr-un plafon (ca procent dintr-un indicator de performanta la
nivel corporatist - care urmeaza sa fie stabilit ulterior).

Cuprivire la mixul de politici, recomanddm urmatoarele:

e sa se amelioreze calitatea cresterii economice, sd se stabilizeze performantele
macroeconomice §i sa se Tmbunatateascd credibilitatea politicii economice.

e sd se asigure ca aprecierea reald a cursului de schimb este sustinutd de castigurile de
productivitate.

¢ sd fie avansate reformele structurale, pentru a sprijini dezvoltarea sistemului financiar.

o sd fie atent monitorizat progresul in directia intaririi aplicarii regulamentelor bancare si
financiare.

e consolidarea rezervelor valutare este justificata, dar nu se poate merge la infinit cu
cresterea rezervelor. Costul sterilizarii trebuie luat in calcul. Totodatd, intr-un regim de curs
flexibil, sunt necesare mai putine rezerve.

o sd fie dezvoltatd si sprijinita politica de concurenta.

e sd se asigure cd decizia privind soarta Bancii Comerciale Roméane (BCR) ageaza sistemul
bancar pe baze si mai solide si este de natura sa sprijine eforturile BNR 1n cazul unor tensiuni
in balanta de plati si al unor retrageri de capital.

In opinia noastra, Romania ar putea rediscuta cu UE capitolul privind deschiderea contului
de capital. Aceasta este o optiune fezabild, pentru cd UE nu obligd Romania sa isi liberalizeze KA
atat de mult in avans fata de data aderarii, si nu are preferinte explicite pentru un anume tip de
etapizare a KA. Recomandarile din acest studiu pot fi considerate ca o baza pentru renegociere.

O altd solutie, un optim de gradul doi, ar fi ca Romania sa cada de acord cu UE, in cadrul deja
negociat, cd praguri-cheie necesare pentru o KAL reusitd sunt greu de atins §i cd este nevoie de un alt
calendar (mai extins in timp si elaborat pe conceptul de etapizare). In acest caz, trebuie cerute
derogiri specifice (recomandadrile acestui studiu pot fi de asemenea orientative in identificarea
derogarilor necesare).
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Studiul B 4:

IMPACTUL PENTRU ROMANIA AL INTRODUCERII
CONTABILITATII DE ANGAJAMENTE PENTRU INSTITUTIILE
PUBLICE

Ministerul Finantelor Publice din Romania a demarat actiunea de introducere a unui sistem
bazat pe contabilitatea de angajamente pentru institutiile publice, incepand cu anul 2003. Regulile
contabile care vor fi adoptate se vor baza pe Directivele europene nr. 4 si nr. 7 si Sistemul European
de Conturi (ESA 95).

Ministerul Finantelor Publice a implementat deja cu succes Legea contabilitatii nr.82/1991
pentru societdti comerciale, banci, societiti de asigurdri, institutii publice etc. In continuare,
obiectivul sdu este de a continua adoptarea standardelor internationale pentru institutiile publice.

Pentru a realiza tranzitia la contabilitatea de angajamente este importantd inceperea in timp
util a pregdtirilor lanivel national. Cei mai importanti pasi initiali sunt:
e lansarea programelor de pregatire in contabilitate, tehnologia informatiei si terminologie;
e stabilirea contactelor la nivel de expert in UE si statele membre;
e cvaluarea calitdtii sistemului actual bazat pe contabilitatea de casd in lumina Directivelor
europene nr. 4 si nr. 7 si ale Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public (IPSAS)'".

Procesul de tranzitie se imbunatateste daca existd un mandat clar sustinut prin angajament
politic, de catre institutiile centrale si persoanele oficiale-cheie, cu resurse adecvate: umane,
tehnice, tehnologia informatiei si financiare. Un bun management global al proiectelor este vital. Se
asteaptd un progres satisfacdtor in Roméania cu sprijinul Ministerului Finantelor Publice angajat sa
propund legislatia adecvatd necesard furnizdrii unei ratificari formale catre noul sistem de
contabilitate bazat pe angajamente.

Cadrul legal

In completarea Legii contabilititii nr. 82/1991, prevederile fundamentale reglementeazi
sistemele de contabilitate pentru guvern, intreprinderile aflate in proprietatea statului si societati
comerciale. Aceste prevederi detaliaza anumite principii contabile, dintre care unele sunt adoptate
de catre institutiile publice. Romania respectd in toate aspectele importante reglementdrile in
vigoare in Uniunea Europeana referitoare la pregatirea conturilor guvernamentale, La randul sdu,
Uniunea Europeand este angajatd sa adopte standardele internationale de contabilitate (SIC).
Principiile contabile continute in sistemul legal in vigoare in Romania trebuie extinse si redefinite
pentru a reflecta GAAP’ si apoi adoptate printr-o noud legislatie de citre intreprinderile aflate in
proprietatea statului i guvern.

Beneficiile contabilitatii de angajamente

Sistemul contabilitdtii de angajamente bazat pe GAAP imbunititeste managementul
financiar al entitatilor raportoare in urmatoarele aspecte:

e csalonarea eficientd a resurselor controlate de catre entitate;

' IPSAS - International Public Sector Accounting Standards
> GAAP - Generally Accepted Accounting Principles
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e evaluarea performantei in particular pentru entitati, care concureaza pe piete similare;
e situatia pozitiei financiare a guvernului cu privire la active si obligatii (patrimoniu);
e asigurarea controlului financiar prin masurarea performantei trecute pentru furnizarea
unei baze pentru deciziile viitoare.
Un beneficiu este imbunatatirea informatiei statistice pentru factorii de decizie interni si
pentru organismele internagionale cum ar fi FMI si OECD.

Un alt beneficiu este furnizarea unui sistem al responsabilitatii, care poate fi folosit de
Parlament Tn ultima instantd pentru evaluarea performantei aflate in responsabilitatea guvernului.

Stabilirea procedurilor contabile si a rezultatelor relevante pentru finantarea de la UE
imbunatateste eficienta si viteza investitiilor interne.

De noul sistem contabil beneficiaza si alti utilizatori potentiali. Guvernul detine o
parte semnificativa a tuturor intreprinderilor si adoptarea politicilor bazate pe GAAP va
imbunatati abilitatea acestor entititi de a ciuta finantare in sectorul privat.

Tranzitia: Tranzitia catre sistemul complet al conturilor apartinind contabilitatii
publice bazat pe angajamente este o sarcina care va fi esalonata de-a lungul mai multor ani
(estimata la 6-7 ani). Pentru a imbunatiti succesul implementirii se recomanda ca perioada
de tranzitie sa fie impartita in perioade distincte, in care intreprinderile aflate in proprietatea
statului, ca entitati separate sa fie primele care sa utilizeze contabilitatea de angajamente
bazata pe GAAP. Adoptarea politicilor care sunt relevante atit pentru stat cat si pentru
sectorul privat va urma dupa acestea.

Compatibilitatea cu UE: in cadrul UE, statele membre adoptd reguli contabile care sunt
diferite pentru fiecare tarda in parte si care variaza de la un sistem partial al contabilitdfii de
angajamente la unul complet. Acest raport se bazeaza pe recomandarea ca Romania sa-si dezvolte
propriile GAAP, care s fie in concordanta cu actualele reguli europene, dar care sa fie in acelasi
timp adecvate circumstantelor tarii si sectorului sau public. Este evident ca de-a lungul perioadei de
tranzitie chiar regulile europene se vor modifica pe masura imbunatafirii practicii si aderarea unor
noi state. Documentul de lucru european pentru modernizarea procedurilor contabile face referire la
imbunatatirea sistemelor de contabilitate divizate intre contabilitatea bugetara si de angajamente.
Acesta se referd la ,,sistemul contabilitatii integrate”. Acest document UE propune intr-un mod clar
adoptarea principiilor provenite din IPSAS1°.

Chestiuni legale si administrative: O clasificare a conturilor in scopul redactarii situatiilor
financiare deriva din legea fundamentali. In scopul tranzitiei la contabilitatea de angajamente va fi
necesard adoptarea legislatiei care sa permita ca descrierile codificate ale operatiunilor continute in
diverse reglementdri sd fie modificate astfel incat sd reflecte noile modalitdti de prezentare
solicitate. Toate formularele oficiale si toate procesele cerute pentru reflectarea operatiunilor vor fi
modificate pentru a ilustra aceste schimbari.

Programul consolidarii

Se apreciazd cd implementarea sistemului complet al conturilor apartinand contabilitétii
publice va presupune consolidarea informatiei financiare a societatilor comerciale precum si a
administratiei centrale si locale. Aceasta actiune nu a mai fost inféptuitd pana in prezent pentru
institutiile publice din Romania si se asteapta ca aceasta sd reprezinte un proces indelungat, in

*IPSASI - Prezentarea situatiilor financiare
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special datorita includerii informatiilor locale si regionale. In acest fel, se propune ca includerea
sistemului complet al conturilor aparfinand contabilitatii publice sa urmeze dupa adoptarea GAAP
pentru institutiile publice in anul 2006.

Consultarea

In scurta perioadd avuti la dispozitie pentru efectuarea acestui studiu a fost pregitit un
chestionar pentru a fi trimis Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Integrarii si Curtii de
Conturi. Distribuirea acestor chestionarea a coincis cu perioada de vacantd si raspunsurile nu au
sosit in timp util pentru pregatirea acestui raport. Consideram ca este importantd participarea
acestor institutii in pregitirea politicilor bazate pe GAAP. In plus, se recomandi ca alti experti
nationali cum ar fi Corpul Expertilor Contabili Autorizati si alti experti din afara tarii, din statele
membre, sa fie consultati ca parte a programului de tranzitie.

Costul contabilitatii de angajamente

Raportul a examinat costurile de incepere si de continuare ale introducerii
contabilitatii de angajamente.

Concluzia este cd acestea nu sunt prohibitive. Nu este posibild prezentarea in costuri a celor
induse de modificarile standardelor si directivelor UE, care sunt prevdzute sa se modifice dupa o
anumitd perioadd de timp. Domeniile luate Tn considerare in estimarea costurilor sunt cele cu
pregdtirea personalului, tehnologia informatiei, costurile de oportunitate, dezvoltarea tehnica si
consultarea expertilor strdini.

Costul total estimat realist pentru implementarea sistemului contabilitdtii de angajamente
este de aproximativ 3,8 milioane euro. Costurile anuale estimate pe aceeasi bazd sunt de
aproximativ 900000 euro.

Aceste costuri vor fi cuprinse in bugetul de stat si este probabild finantarea partiald a
costurilor de dezvoltare de catre UE si alte organisme internationale. Costurile estimate au fost
calculate pe baza indicilor statistici, in conformitate cu ESA 95 si fac parte din tranzifia la
contabilitatea de angajamente neformand o componentd distinctd a costurilor de dezvoltare.
Costurile anuale de implementare se vor reduce semnificativ dupd perioada de tranzitie datorita
familiarizarii cu procesul tranzifiei utilizarea hardware-ului, software-ului si sistemelor IT si
economiilor de scara.

Concluzii si propuneri

La pregédtirea acestui raport am inclus un numadr de propuneri pentru ca Romania sa-si
maximizeze beneficiile potentiale ce decurg din tranzitia la contabilitatea de angajamente. Acestea
includ urmatoarele:

e Reglementari financiare

o Pregitirea si validarea conturilor prin procesul de auditare si a politicilor adoptate vor
imbunatati mediul reglementarilor financiare atat pentru guvern cat si pentru entitdtile pe care
le controleaza.

e Implementarea programelor pilot

Anterior implementdrii complete a propunerilor pentru contabilitatea de angajamente in
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sectorul public este important ca programele pilot sd fie implementate atat in cadrul entitdtilor
independente cat si in cadrul departamentelor guvernamentale pentru evaluarea gradului de
dificultate sia oricarei probleme potentiale care poate aparea.

o Avutia netd a statului

Pentru prima data in istoria sa Roménia va fi in pozitia de a inventaria, inregistra si
estima ansamblul activelor minus obligatiile asociate.

Instrumente financiare

Noul sistem contabil va permite Romaniei un acces mai bun la fondurile si subventiile
externe. Aceasta poate conduce la dezvoltarea instrumentelor financiare cum ar fi obligatiunile
guvernamentale, titlurile si instrumentele derivate, care pot asista in accesarea unor noi surse de
fonduri internationale.

Ministerul Finantelor Publice a stabilit ca termen anul 2003 pentru armonizarea
standardelor cu cele ale Uniunii Europene in sectorul public. Aceasta ar trebui sa fie tratatd ca prim
stadiu al implementarii unui sistem de contabilitate de angajamente complet bazat pe GAAP
romanesti. Obiectivul este de a respecta termenul de 2006 pentru implementarea regulilor GAAP
pentru Intreprinderile aflate in proprietatea statului, inainte de adoptarea acestor politici la nivelul
tuturor entitatilor controlate de guvern.
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Studiul B 5:
IMPLICATIILE ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA
ASUPRA INSTITUTIILOR DIN SECTORUL PUBLIC

Romania trebuie sa dezvolte un set de institutii publice si procedurile administrative
asociate acestora, lucru care ii va permite satisfacerea atat a necesitatilor populatiei cat si a
responsabilitatilor ce decurg din implementarea acquis-ului comunitar. Principalul obiectiv al
acestui studiu este sa ofere o privire de ansamblu asupra cerintelor institutionale ale implementarii
acquis-ului comunitar iIn Romania. S-a efectuat o analizad inifiald a resurselor necesare pentru
crearea structurilor institutionale adecvate si a procedurilor administrative care sd susfinad
implementarea acestora. S-a elaborat, de asemenea, un set de recomandari, in ordinea prioritétii,
pentru dezvoltarea continua a acestui sistem, conform cu prevederile legale in vigoare din Romania.

Primele evenimente-cheie in cadrul Reformei Administratiei Publice au avut loc la mijlocul
anilor "90, urmate de programe de asistentd orientate pe reforma si dezvoltarea administratiei
publice centrale si locale. In 1997, o serie de ,,Principii ale Reformei Administratiei Publice” au fost
formulate de guvern si au constituit o preocupare majora a primului Program National de Aderare
la Uniunea Europeand, elaborat in mai 2000. Acestea au suferit modificdri ulterioare, dar
principalele prevederi ale separarii domeniilor politic i administrativ i crearea unui serviciu civil
apolitic incd fac parte din cea mai recentd strategie alcdtuitd de guvernul actual.

Suportul financiar total acordat de UE acestui sector este in jur de 22,5 milioane euro.
Programul Phare 2001 ,,pentru intirirea capacittii administrative” include mai multe proiecte ce se
ocupd, in principal, cu administratia publicd centrald. Phare 2002 vizeaza intdrirea capacitatii
institutionale a administratiei publice din Roméania pentru realizarea descentralizarii fiscale.

Coerenta Planului National de Dezvoltare 2000-2002 (mai 2000) este subliniatd si de
Programul National de Aderare a Romdniei la UE (PNAR, iunie 2001), care este un bun exemplu al
strategiei coordonate de aderare. Capitolul cinci al PNAR este dedicat in intregime reformei
administratiei publice si pune accentul pe o administratie publicd functionand in mod satisfacator,
fara de care obiectivele guvernului devin mult mai greu de atins.

Raportul Anual pe 2001 al UE despre evolutia Romaniei cétre aderare nu a inclus in mod
special comentarii pozitive despre acest aspect. In ultimii 12 ani s-au produs procese ale reformei,
dar raman inca multe lucruri de facut. Procesul nu este complet incd si evolueaza in continuare.

In ciuda faptului ¢ nu existi retete general-acceptate in cadrul UE, referitoare la forma si
dimensiunile administratiei publice, Directoratul General pentru Extindere a pregatit, cu ajutorul
tuturor directiilor generale si tuturor serviciilor, un catalog al principalelor structuri administrative
necesare pentru implementarea acquis-ului, sub diversele sale aspecte.

Catalogul este alcatuit din fise - una pentru fiecare capitol de negociere - care cautd sa ofere,
pentru fiecare parte a acquis-ului, o listd a structurilor administrative: cerute explicit de acquis;
necerute iIn mod explicit de acquis, dar necesare pentru o implementare eficientd a acquis-
ului.Pentru fiecare din aceste structuri, este datd o indicatie asupra:

o functiunilor-cheie pe care structurile respective trebuie sd le indeplineasca;

o caracteristicilor fundamentale pe care aceste structuri trebuie sa le aiba pentru indeplinirea

respectivelor functiuni.

Catalogul oferd niste cadre orientative pe baza cdrora poate fi facuta o evaluare a capacitatii
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administrative pentru fiecare capitol al acquis-ului, precum si a performantei structurilor
administrative relevante. Aceasta se refera atat la modul in care aceste structuri isi indeplinesc
functiile (de exemplu: independentd, transparentd), precum si la efectele utile pe care aceste
structuri le produc.

Studiul consta in principal dintr-o analizd, pe capitole de negociere, a progresului Romaniei
catre realizarea structurilor administrative implicite si explicite necesare pentru adoptarea acquis-
ului, impreund cu elementele-cheie ale situatiei Romaniei relevante pentru procesul de aderare,
precum si capacitatea si structurile administrative corespunzatoare. Aceast capitol este urmat de un
sumar al punctelor cheie ce reies din studiile adiacente. Acestea au fost completate de elemente
reiesite dintr-o serie de interviuri ce au avut loc ca parte a acestui studiu. Elementele in discutie
includ urmatoarele aspecte:

¢ Este nevoie de o mai clara autoritate si responsabilitate in cadrul administratiei publice.
Cea mai mare parte, dacd nu iIntreaga autoritate si responsabilitate, sunt concentrate la
nivelurile cele mai Tnalte, avand ca rezultat faptul ca administratia publicd este incapabila, si
poate nedoritoare, de a lua decizii si a intreprinde actiuni fara acord prealabil.

o Este nevoie de aborddri pe termen lung asupra problemelor, care sd reziste presiunii de a
trata evenimentele aflate in desfasurare. Se acorda prea multd atentie rezolvarii problemelor
zilnice imediate, fard a se considera abordarea pe termen lung.

o Au fost alcdtuite echipe de lucru (,,task forces) pentru fiecare capitol al acquis-ului, sub
coordonarea unui minister, din echipd facand parte si reprezentanti din alte ministere ce sunt
implicate in elemente legate de acel capitol. Desi se poate intelege faptul cd acum se pune
accent pe Inchiderea fiecarui capitol, se pare ca sunt foarte putine incercéri, dacd nu chiar nici
una, de a lua in considerare problemele mai importante pe care le implicd implementarea, o
datd ce Romania va deveni stat membru al UE.

o Administratia publica ar trebui sa fie un corp apolitic, iar aceasta ar trebui sd produca
schimbiri in domeniul politic. In mod clar, este nevoie de un corp profesional in administratia
publicd care poate sa atragd personal de calitate cdrora sd li se poatd oferi dezvoltare in
activitatea actuald, precum si oportunitdti viitoare de carierd iIn cadrul unor niveluri
superioare ale serviciului - scopul ar trebui sa fie calitatea, nu cantitatea.

o In viitor, Romania ar trebui sa foloseascd din plin experienta altor state est-europene si
foste comuniste care vor deveni membre ale UE. Acestea pot fi o sursa foarte valoroasa de
informatii si consiliere, atat din punctul de vedere al efectelor pozitive, cat si a ceea ce este
inutil.

o Experienta a ardatat cd implementarea - a face lucrurile sd mearga - este cel mai dificil dintre
procese. Este momentul cand dacd ceva ar putea sda nu functioneze, asa se va Intampla.
Planificarea detaliatd In avans este un element esential al pregatirii necesare pentru aceasta
etapa, dar numai aceasta, larandul sau, nu asigura cu certitudine succesul.

o Toate ministerele vor fi implicate in procesul implementdrii reformei pentru a se atinge
obiectivele dupa terminarea negocierilor de aderare la UE. Aceasta presupune ca fiecare
minister sa alcatuiasca cate o ,,hartd a reformei‘ Insotita de indicatori obiectivi, astfel incat sa
poata fi monitorizat progresul cdtre atingerea diferitelor obiective fixate si sd se poata lua, la
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nevoie, actiuni corective.

e Pe parcursul ultimilor zece ani, a avut loc o maturizare treptatd a zonei politice, dar
influenta politica ulterioara fiecdror alegeri a avut un impact negativ major asupra
continuitdtii administratiei publice, care este un element-cheie in implementarea reformei.
Acum este timpul potrivit pentru a determina o separare intre zonele influentei politice si
administrative, separare care poate pune bazele unei administratii publice stabile, cu
experiente si cunostinte corespunzatoare, care sa conducd Romaénia de-a lungul dificilului
drum al implementarii acquis-ului.

o Legislatia este un factor-cheie in procesul implementdrii rezultatelor ce vor urma
negocierii capitolelor acquis-ului. Prea des s-a presupus ca odata legislatia publicata, aceasta
a si fost implementata, ceea ce nu este cazul; de multe ori legislatia anterioara nu a fost
eliminatd cand au intrat in vigoare noile legi, ceea ce a dus la confuzie si poate, mai mult, la
posibilitatea cetdtenilor de a eluda prevederile ambelor legi (cea veche si cea noud).

o Ca parte a atentiei acordate implementarii, departamentele de integrare europeana trebuie
sd consacre timp pentru a se dedica constientizarii celorlalti. Comunicarea nu a fost niciodata
un punct forte in domeniile politic sau administrativ - acesta este un element cultural inerent
ramas din decadele precedente. Integrarea europeana ofera scuza perfecta pentru trecerea de
la obiceiurile anterioare ale informatiei limitate la o noud era, in care putin sau chiar nimic nu
este cu adevarat ,,confidential, iar comunicarea este privitd mai degrabd ca o activitate
cotidiand normald decat ca una ce trebuie protejata si monitorizata indeaproape.

e Concomitent cu implementarea, controlul este un mecanism necesar pentru succes, in
sensul de a avea unitati de masura clare ce pot arata progresul facut, comparativ cu planul, si
care pot indica nevoia unor masuri corective, cand este nevoie. Tindnd cont ca, in multe
cazuri, mai multe ministere vor fi implicate Tn implementarea rezultatelor negocierii acquis-
ului, aceasta necesita retele de comunicare stabild intre si in cadrul ministerelor; aceste retele
ar trebui extinse la cel putin doud niveluri sub Secretarul de Stat sau chiar mai departe in unele
situatii specifice.

o Abordarea actuala este de a numi cei mai buni tehnicieni in pozitii manageriale din cadrul
administratiei publice, dar nu s-a intreprins aproape nimic in a le oferi uneltele necesare
pentru desfasurarea noului lor rol intr-o maniera satisfacdtoare. Au fost facute o serie de
»analize ale nevoilor de instruire® in cadrul administratiei publice 1n ultimii zece ani si toate
au ardtat nevoia unei pregatiri iIn domenii ale managementului, ca un mecanism pentru
imbunatatirea performantei administratiei publice.

e Schimbarea este esentiala pentru eliminarea procedurilor birocratice si pentru a conferi
autoritatea si responsabilitatea necesare celor care au capacitatea de a desfasura serviciile de
inalta calitate dorite. Aceasta necesitd, in mod clar, o schimbare majora a orientdrii activitatii
pentru domeniile ,,politic* si ,,administrativ, dar poate da rezultate benefice printr-un
serviciu mai bun cu mai putini oameni.

e Administratia publicd nu este actualmente o unitate integrata care se vede pe sine ca o

organizatie al cdrei scop-cheie este de a oferi servicii publicului, cel care o plateste. Pentru
functionarii publici dintr-un anumit minister nu existd un alt sentiment de apartenenta la un
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corp comun decét acela de a fi parte dintr-un grup/departament avand seful desemnat bine-
cunoscut.

e Sume considerabile de bani au fost disponibile pentru Romania, atat in perioada pre-, cat si
post- aderare, atat din fonduri UE, cat si de la alti donatori. Este de dorit, in mod cert, ca aceste
fonduri sa fie integrate in bugetul de stat si ar fi normald infiintarea unei Agentii separate care
sd monitorizeze, dar nu sd controleze, primirea si distribuirea fondurilor.

Recomandarile studiului:

¢ 0 definire mai clard a autoritatii si responsabilitatii in cadrul administratiei publice;

e imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel institutional;

¢ 0 mai bund intelegere a procesului de aderare la UE;

e crearea unei Agentii separate care sa coordoneze si monitorizeze - dar nu sa controleze -
primirea si distribuirea fondurilor de la UE si de la alti donatori;

o cresterea profesionalismului si stabilitatii functionarilor publici;

e un sistem legislativ adecvat si stabil referitor la administratia publica;

e comunicare $i coordonare mai bune si mai stranse;

e utilizare mai buni a TI&C' pentru a sustine si Imbunitifi comunicarea si procesul
decizional,

o folosirea experientei tarilor ex-comuniste din Europa de Est care devin deja state membre
ale UE;

o folosirea materialului din acest studiu pentru cercetari viitoare aprofundate asupra unor
chestiuni ale administratiei publice.

* TI&C = Tehnologia (moderni) a Informatiei si a Comunicatiilor
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Studiul B 6:
IMPACTULDREPTULUI DE PROPRIETATE ALNEREZIDENTILOR SI
APATRIZILOR ASUPRA BUGETULUI NATIONAL

Una din cele mai delicate probleme, continute in cadrul acestui capitol o reprezintd dreptul
striainilor de a investi liber in achizitii de proprietiti. in corelatie cu acest fapt, unele state candidate
au cerut i au obtinut perioade de tranzitie, iar Roméania nu a facut exceptie de la aceastd solicitare.

In general, conditia de rezidenti este una dintre metodele cele mai uzitate de restrictionare
sau prevenire a dobandirii de terenuri in proprietate de catre persoane care nu sunt nationali sau
cetdteni. Aceastd conditie este partial folosita de statele membre, pentru a se asigura ca proprietarii
absenti, care ar fi mai putin inclinati sa utilizeze pamantul in mod productiv pentru a contribui la
economia statului, nu detin terenuri in proprietate. Scopul reglementdrilor in vigoare este adesea
acela de protejare a pamantului agricol pentru utilizare activa. Aceste reglementéri reflectd de
asemenea preocupdri conexe pentru proprietarii de terenuri vacante, care fiind absenti nu contribuie
efectiv la cresterea economica. Prin urmare, este consideratd justificatd acordarea drepturilor de
proprietate doar strainilor rezidenti.

Cu privire la textele europene (sectiunea 1.1.2), desi nici unul dintre tratatele succesive din
istoria Uniunii nu reglementeaza proprietatea, unul dintre principalele scopuri ale creatorilor
politicii europene a fost crearea abilitdtii statelor membre de a introduce si/sau mentine legislatia,
care constrange libera circulatie a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului. Libera circulatie
a capitalului reprezintda baza formarii unei piete unice si a incurajarii celorlalte libertati
democratice. Elemente ale acquis-ului privind drepturile de proprietate sunt, asadar, dispersate in
diverse capitole din tratate si nu numai in acelea care se referd la cele patru libertati, ci si in
dispozitiile privind libertatea stabilirii resedintei.

Studiul a fost realizat pentru observarea practicii in domeniul drepturilor de proprietate
asupra pamantului in statele membre ale Uniunii Europene, in statele non-membre selectate,
precum si in tdrile candidate (sectiunea 1.1.3.2.). Concluzia noastra este ca din moment ce dreptul
international nu pune accent pe dreptul statelor de a restrictiona sau de a reglementa proprietatea
strdind asupra pamantului in cadrul teritoriilor lor, varietatea de abordari existente in legislatia in
vigoare este imensa.

Atitudinea restrictiva cu privire la straini apare ca o expresie clara a hegemoniei
absolute a statelor asupra pamantului. in Europa, doar sapte state membre ale UE (Belgia,
Germania, Franta, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Marea Britanie) nu impun restrictii
asupra proprietatii straine asupra pamantului. Alte tari, ca Republica Irlanda, Italia, Spania
si Grecia au negociat si au pastrat restrictii limitate. Finlanda a pastrat anumite restrictii
dupa intrarea sa in Uniune, dar le-a abolit complet la sfarsitul anului 2000. Danemarca,
Austria si Suedia au eliminat de asemenea restrictiile privind nationalii UE. Similar,
majoritatea farilor candidate restrictioneaza dreptul de proprietate al strainilor asupra
pamantului, gradul restrictiilor variind de la un stat la altul. Liberalizarea in domeniu este
unul dintre punctele principale pe agendele de negocieri. Este, de asemenea, una dintre cele
mai sensibile probleme si, adesea, constituie un element de compromis in balanta cu alt
subiect sensibil: acela al liberei circulatii a persoanelor. Recent, Comisia a facut o propunere
colectiva pentru o perioada de tranzitie de sapte ani pentru terenul agricol extravilan si cinci
ani pentru terenul intravilan, in timpul cireia pAimantul nu poate fi vandut strainilor. Aceasta
propunere a primit acceptul catorva state candidate, printre care si Romania.

Principalul element de politicd pentru nerestrictionarea proprietdtii sau utilizarii pamantului
de catre strdini este crearea unui mediu favorabil investitiilor straine. Este important ca investitorii
strdini sd detind pdmant pe care sd-si stabileasca investitia, nu numai pentru a obtine beneficiile care
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rezultd din dreptul de proprietar, dar i pentru a mari capitalul prin taxe sau credite, utilizand terenul
drept garantie. Asadar, abilitatea de a define pamant si usurinta cu care asemenea proprietate poate fi
dobanditd, poate reprezenta un factor important in deciziile de investire. Echilibrarea acestui
obiectiv cu unul sau cateva motive politice pentru restrictionarea proprietatii strdine formeaza baza
deciziilor guvernelor privind detinerea si utilizarea de pamant de cdtre un strdin. Printre
consideratiile politice legate de restrictionarea si reglementarea proprietdtii straine si utilizarii de
catre strdini a pamantului, am prezentat: protejarea securitatii nationale, prevenirea generald a
dominatiei economice striine, teama ,,preludrii’ de catre striini a terenurilor arabile, pastrarea
materialului social al natiunii, controlul indirect al imigratiei, controlul cantitatii si directionarii
investifiilor straine directe si controlul asupra productiei alimentare.

Studiul a abordat legislatia roméaneascd in materie de drepturi de proprietate ale
nerezidentilor si apatrizilor §i a concluzionat ca existd un nivel ridicat de compatibilitate intre
aceasta legislatie si acquis propriu.

Pentru incompatibilitatile ramase studiul propune noi cii si posibilitati de eliminare.

Legislatia Romaniei i practica in domeniu par a fi intr-un stadiu destul de avansat in
comparatie cu legislatiile tarilor candidate, intr-atat incat, din 1997 persoanele juridice
(companiile) pot detine pdmant in Romania pentru scopuri de afaceri (industrie sau agriculturd)
chiar dacd au capital integral strdin.

Principalul obstacol in calea armonizarii complete raméne articolul 41 (2) al
Constitutiei Romaniei, care neaga dreptul cetiatenilor striaini si al apatrizilor de a detine
pamant. Guvernul Rominiei a anuntat deja ca este pregatit si examineze abolirea acestei
interdictii, prin amendarea adecvata a Constitutiei pAna la data aderarii. Se intrevad cateva
solutii ale acestui amendament:

1. introducerea in Constitutie (urmand modelul catorva constitutii europene) a unei noi

prevederi ce permite oricdrui individ (national sau ne-national) sa detind pamant.

2. adiugarea' la paragraful 41, 2 (care se referd la interdictie) a expresiei ,,cu rezerva

obligatiilor internationale asumate de Romania”.

3. o alta alternativa ar putea fi introducerea in Constitutie a conditiei de reciprocitate

(urmand modelul Turciei sial catorva state din S.U.A.).

4. pur sisimplu abolirea interdictiei din Constitutie.

Aceasta ultima alternativa ne pare a fi cea mai adecvatd. Aceastd solutie nu va insemna
neaparat faptul ca strdinii pot cumpdra liber pamant, din moment ce legea va avea sarcina
introducerii posibilelor interdictii. Avantajul acestei abordari ar fi flexibilitatea procedurii de
elaborare a legii comparativ cu procedura de modificare a Constitutiei.

Romania a acceptat intregul acquis legat de capitolul 4, cu exceptia achizifiondrii de pamant
de cadtre persoane fizice strdine, pentru care a cerut initial o perioadad de tranzitie de 15 ani, din
momentul aderarii sale, pentru liberalizarea regimului de achizitionare a pamantului cu destinatie
agricold si forestierd, a pamantului aflat permanent sub apa si a altor categorii de pdmant extravilan.
Romania a mai cerut si o perioadd de tranzitie de 5 ani pentru liberalizarea regimului de
achizitionare a pamantului intravilan. Aceasta cerere a fost justificatd prin implicatiile majore ale
procesului de liberalizare din punct de vedere social si economic. Elementele luate in considerare au
fost: procentajul ridicat al populatiei Romaniei angajat in agriculturd, existenta unei diferente
substantiale intre venitul mediu al cetdtenilor romani si venitul nationalilor UE si consemnarea unor
decalaje de pret pentru achizitionarea terenurilor in Romania fatd de preturile din Uniunea

' Vezi pentru dezvoltari studiul nr. 11 din studiile de impact ale preaderirii, Proiectul Phare RO 9907-02-01 "Influenta

adoptarii acquis - ului comunitar privind ordinea Constitutionald", pag. 17 - 18.
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Europeana. Diferentierea perioadei de tranzitie cerutd de Romania este impusa de nivelele diferite
de pret pentru achizitionarea celor doua categorii de pamant.

Romania a decis deja reducerea cererii sale pentru derogari si va face o noud propunere in
urmadtoarele conditii: pand in momentul aderarii, Romania va aboli toate restrictiile asupra
achizitiilor imobiliare pentru resedinte primare sau pentru investitii directe, cu exceptia cumpararii
de catre persoane fizice strdine a padmantului agricol, padurilor si terenurilor pentru resedinte
secundare. Pentru achizitionarea pamantului agricol, padurilor si a pamantului forestier de catre
cetateni UE sau EEA, Romania cere o perioadd de tranzitie de sapte ani de la data aderarii. Aceasta
restrictie nu va afecta fermierii independenti care doresc sd se stabileasca si sd aibd resedinta in
Romania. Pentru achizitionarea de catre nationalii UE de terenuri pentru resedinte secundare,
Romania solicitd o perioada de tranzitie de 5 ani de la data aderarii sale.

Comisia a facut o propunere generala, ce trebuie notata, a perioadei de tranzitie de 7 si 5 ani
catorva tari candidate, dar aceste date, desi in concordanta cu realitatile economice ale unora dintre
aceste tiri, pot si nu corespunda realititilor economice ale altora. In afara consideratiilor de ordin
politic, principalele temeri ale tarilor candidate raman legate de pretul scazut al pamantului lor i
puterea de cumpdrare redusa a nationalilor lor. Din moment ce datele mai sus citate sunt rezultatul
unui compromis intre cererile acestor tari pentru moratoriumuri privind achizitionarea de terenuri si
cererea UE a unei perioade de tranzitie pentru libera circulatie a muncitorilor din Europa centrala si
de est si luand in considerare stadiul avansat al negocierilor legate de aceste probleme, exercitiul
propunerii unui alt numar de ani devine inutil. Mai mult, este imposibil ca in acest stadiu sa fie
facute previziuni asupra evolutiei preturilor la pamant si asupra puterii de cumpdrare a romanilor.
Este de asemenea dificild de prognozat evolutia investitiilor strdine Tn Romania pe termen lung si
mediu.

Mai mult, studiul a indicat un numér de implicatii economice si sociale imediate ale
liberalizarii regimului proprietatii straine asupra pamantului:

e va apare o noud formd de proprietate asupra pamantului: dreptul strainilor de a detine

pamant.

o datoritd cresterii cererii si eventualei stabilizari in Roméania a pietei pdmantului, in cele din
urma pretul terenurilor va spori.

e liberalizarea pietei pamantului va determina o sporire a investitiilor strdine in agricultura,
precum si in ramurile economice adiacente acesteia.

e existd riscul ca anumiti fermieri sa-si piardd pamantul, agravandu-si astfel statutul
economic si social.

o drepturile strainilor de proprietate asupra pamantului vor determina aparitia unei noi
practici, aceea a speculatiei cu terenuri impreuna cu toate consecintele economice si sociale
negative.

o structurile de proprietate asupra pamantului (mai ales asupra pamantului agricol) se vor
imbundtdti. Aceasta va conduce la trecerea terenurilor agricole in proprietatea fermierilor.

o dimensiunile fermelor vor spori. Aceasta este o condifie esentiald a existentei unei
agriculturi eficiente si competitive.

o liberalizarea pietei pamantului va contribui la renasterea unei agriculturi care va fi aliniata
politicii agricole comune (PAC) a UE.

In concluzie, adoptarea iminenti a unei atitudini mai liberale cu privire la drepturile de
proprietate ale ne-nationalilor va conduce la sporirea increderii investitorilor strdini in mediul
economic al tarii. Coerenta si stabilitatea legislatiei privind, inter alia, drepturile de proprietate vor
determina sporirea lentd dar sigurd a nivelului investitiilor strdine directe, ceea ce va initia
dezvoltarea durabild, pe termen lung, a economiei. De asemenea, acestea vor conduce la schimbari
structurale importante in economia romaneasca si la consolidarea sectorului economic privat.
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