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Studiile de impact - instrumente pentru o mai buna reglementare
a politicilor publice in Uniunea Europeana

Rezumat

Prezenta lucrare analizeaza fundamentul si etapele procesului de elaborare a studiilor de impact
la nivel european, concentrandu-se asupra diferitelor metode de lucru — fie ca este vorba despre
»~matricea impactului” sau despre ,,logica interventiei”- ce pot fi adoptate de legiuitori, in vederea
imbunatatirii mecanismelor de reglementare In domeniu si a conturarii de noi perspective de utilizare
a acestora. Se urmareste rolul si utilitatea evaludrilor de impact in elaborarea politicilor publice,
precum si importanta folosirii adecvate a instrumentelor de analiza, cu accent pe obstacolele si
riscurile asociate procesului de evaluare a impactului, prin compararea unor abordari si metode de
lucru diferite, din spatiul european si al statelor membre OCDE. Sunt prezentate diferite modele de
evaluare din state membre OCDE si ale Uniunii Europene, cu trasaturile lor specifice si provocarile
pe care le presupune implementarea lor, desprinzandu-se concluzia ca tiparul de evaluare european
este inca relativ departe de a constitui un model universal de analizd a impactului datorita lipsei unor
mecanisme eficiente de sanctionare. Credibilitatea unei evaludri de impact depinde In mare masura
de rezultate, astfel cd acestea trebuie sa se bazeze pe date si informatii corecte, actualizate, care sunt
totodata transparente si usor de accesat si de Inteles. Rolul evaluarii de impact si, prin extensie, al
studiilor de impact este de a permite legiuitorilor sa verifice daca implementarea reglementarilor in
vigoare respectd parametrii stabiliti, precum si daca politica respectiva si-a atins obiectivul.

Abstract

This paper analyses the justifications and stages of the elaboration of impact studies at the European
level, focusing on the various working methods, be it ,,impact matrix” or the ,,logic of intervention”,
which may be adopted by law-makers, in order to improve the regulation mechanisms in the public
administration field and shape up new ways in which they could be used. Attention is paid to the
role and the utility of impact assessment in elaborating public policies, as well as to the importance
of properly using analysis instruments, with a focus on the obstacles and risks associated to the
impact assessment process, by comparing different approaches and working methods, from the
European and OECD area. Various evaluation patterns from OECD and the EU are presented, with
their peculiarities and challenges involved by their implementation, leading to the conclusion that
the European assessment pattern is still far away from providing a universal impact analysis model
due to the lack of efficient sanctioning mechanisms. The credibility of an impact assessment largely
depends on its results, which means they need to be based on correct and updated information, which
is at the same time transparent and easy to access and understand. The role of impact assessment
and, by extension, of impact studies is to allow lawmakers to check up whether the implementation
of existing regulations observes the established indicators, as well as whether the policy in question
had reached its objective.
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INTRODUCERE

Pentru a avea o imagine de ansamblu
asupra temei propuse in lucrarea de fata,
trebuie sd privim buna reglementare si
realizarea studiilor de impact ca fiind in
legdturd stransd cu sistemele democratice
de guvernare, care, prin natura lor, tind
sd fundamenteze exercitarea puterii si
sd evalueze performanta guverndrii, cu
scopul de a o Tmbunitdti si de a o aduce
mai aproape de cetitean. Principiul
fundamental pe care se sprijind orice
demers democratic de guvernare este acela
al rationalitdtii procesului decizional, fapt
care 1i conferd legitimitate. Legitimitatea
decurge din motivarea optiunilor de
politici publice adoptate, ca o garantie a
faptului cd masurile In cauzd nu sunt un
produs arbitrar, ci rezultatul unui proces
decizional bazat pe analizarea rationald a
mai multor alternative, in functie de criterii
stabilite si justificate corespunztor.

Atat la nivelul Uniunii Europene dar si
in afara ei, se promoveaza din ce Tn ce mai
puternic si sistematic ,,cultura impactului
reglementarilor”, tipul de abordare
variind atat in functie de caracteristicile
institutiilor publice din statele membre, cat
si de organizarea politicd si administrativa
a acestora. Practica evaludrii procesului
de guvernare a fost formalizatd pentru
prima datd in Statele Unite la inceputul
anilor 80, fiind apoi dezvoltatd si adaptata
particularitdtilor proceselor politice si

administrative si in alte state.

Initiativa formalizdrii acestei culturi a
evaludrii 1i apartine Organizatiei pentru
Cooperare si  Dezvoltare Economica,

in wultimii ani zece ani majoritatea
statelor membre ale organizatiei lansand
diferite inifiative menite sd contribuie
la reglementarea activitdtii de evaluare
in diferite domenii de activitate.
In 1995, Consiliul OCDE a adoptat o
Recomandare  privind  imbunititirea
calititii reglementarilor guvernamentale’,
care introducea utilizarea sistematicd a
analizei de impact privind reglementarea
drept element fundamental al procesului
politic si legislativ.

Ulterior, preocuparea pentru domeniul
evaluarii si implicit al bunei reglementari
s-a conturat i la nivelul Uniunii Europene,
concretizandu-se 1n formularea unor
documente programatice care stabileau
directiile de urmat de cétre statele europene
in vederea aplicdrii unor principii de
reglementare uniforme si a asigurdrii unui
proces de guvernare cat mai transparent si
eficient.

Aceasta lucrare 1si propune sd analizeze
argumentele si etapele care sustin procesul
de elaborare a studiilor de impact, pentru
a ardta in ce masurd evaluarile de impact
sunt utile si necesare in fundamentarea
politicilor publice sau a masurilor de
politicd, precum si principalele obstacole
intampinate in realizarea evaludrilor de
impact. Pentru a reliefa diferitele criterii de
calitate utilizate dar si dificultdtile obiective

intampinate in realizarea propriu-zisd a

1 Regulatory Impact Analysis, Best practicesin OECD Countries, Executive Summary, Paris, 1997, p. 7



evaludrilor de impact, sunt prezentate
diferite aborddri ale temei, atat din spatiul
european cat si din cel american, unde, de
altfel, s-au manifestat pentru prima data
preocupari institutionalizate Tn acest sens.
Demersul de analizare a studiilor de impact
este unul complex, fapt ce se desprinde
din multitudinea de particularitati si
obstacole pe care le presupune adoptarea
st implementarea acestei practici la nivelul
sistemelor politice si administrative din
UE si nu numai.

Sunt analizate dificultatile de ordin
conceptual, metodologic si strategic pe care
le intdmpina diferitele state n incercarea
de a-si construi sisteme administrative
si politice mai eficiente, capabile sd faca
fatd provocdrilor generate de globalizare
la nivel economic, financiar si social.
Presiunile impuse de globalizare, precum
si cerintele sporite de transparentizare a
procesului decizional obligd guvernele
sd elaboreze si sda implementeze sisteme
tot mai coerente de masurare si evaluare
a impactului pe care il are procesul
legislativ asupra diferitelor sectoare de
activitate. Componenta elabordrii studiilor
de impact se inscrie astfel intr-un proces
mai larg avand drept scop Tmbunititirea
reglementdrii lanivel national si comunitar.
Din aceastd perspectivda, sunt prezentate
momentele semnificative care au marcat
dezvoltarea si diversificarea practicilor de
bund reglementare, in vederea adaptdrii
sistemelor administrative si politice la noul
cadru de globalizare si, Tn mod specific cele
privind evaludrile de impact, prin studii
de caz care evidentiazd particularitdtile
sistemelor analizate.

Studiile de impact sunt instrumente
utile Tn adoptarea deciziilor, atat pentru
masurarea repercusiunilor actiunii publice,
cat si pentru verificarea performantelor
administrative. Analiza de impact serveste
astfel la evidentierea punctelor tari precum
si a celor slabe ale diferitelor variante
de politici sau tipuri de abordari ale unei
actiuni, contribuind la o alegere rationala,
argumentata a unei optiuni de politica in
defavoarea altora, mai slab fundamentate.
Documentarea sau fundamentarea unei
anumite politici implicd monitorizarea,
urmdrirea unei anumite actiuni si a felului
in care aceasta afecteaza partile implicate,
indiferent ca sunt cetiateni, companii
private sau institutii guvernamentale, pe o
perioadd de timp determinatd.

In timp ce la nivelul UE si al OCDE,
temele abordate de studiile de impact s-au
diversificat considerabil in ultimii ani,
acoperind inclusiv domeniul economic,
financiar si social, in Romania, aceste
domenii esentiale de reglementare raman
incd insuficient explorate si valorificate.
Pe de altd parte, tara noastrd, in calitate
de stat membru al Uniunii, este implicata,
prin intermediul Grupului la nivel Tnalt
al expertilor nationali pe probleme de
reglementare, in procesul de formulare a
punctelor de vedere nationale pe diferitele
segmente de activitate ce implicd
realizarea analizelor de impact. Aceste
evolutii pozitive contribuie la promovarea
la nivel national a unor teme relevante
pentru cadrul bunei reglementdri care
inainte nu se regdseau pe agenda de lucru

a decidentilor romani.



1. Cadrul general al elaborarii
studiilor de impact

1.1. Evaluarea impactului reglementdrilor
— intre dorintd si realitate

Orice putere publicd legifereazd 1in
interesul general al societdtii, urmarind
astfel sd permitd atingerea unor obiective
variate de politici publice, precum
asigurarea unor piete concurentiale si
echitabile, protejarea starii de sanatate
a populatiei, a mediului ambiant,
incurajarea inovarii, stimularea cresterii
economice §i a competitivitdtii, dar i a
unui mediu de afaceri adaptat cerintelor
si tendintelor actuale ale globalizarii, etc.
Prin urmare, buna reglementare reprezinta
un instrument foarte util Tn procesul
legislativ, care trebuie sd permitd, pe de
o parte, elaborarea de politici publice
coerente, legi, reglementdri, practici si, pe
de altd parte, Tmbunatitirea si corectarea
acestora, atunci cand este necesar, astfel
incadt sd se urmidreascd maximizarea
permanentd a avantajelor si minimizarea
efectelor negative.

Deoarece guvernele au nevoie de o
justificare temeinicd atunci cand intervin
si opereazd modificiri in sistemele
economice si sociale nationale, apelul
la evaluarea impactului reglementarii
(Regulatory Impact Assessment - RIA)
poate contribui la dezvoltarea principiilor
de bund guvernantd, prin sporirea gradului

de responsabilizare a actorilor implicati si

a transparentei procesului de reglementare
legislativi. In prezent, numeroase state
isi intemeiazd atat strategiile micro si
macroeconomice, cat §i  programele
de guvernare pe planuri de reforma in
domeniul reglementdrii, RIA devenind
astfel un instrument fundamental prin
intermediul cdruia guvernele se straduiesc
sd-si fundamenteze i sd realizeze
obiectivele de dezvoltare propuse.

In cadrul OCDE, numeroase state
membre au lansat programe individuale
menite sa reducd sarcinile de reglementare
si sd contribuie la sporirea calitdtii
si eficientei initiativelor legislative.
Reforma reglementdrii® poate insemna
atat revizuirea unui singur pachet de acte
legislative, modificarea si reconstruirea
unui Intreg sistem de reglementdri si
institutii implicate, cat si imbunatatirea
de ansamblu a proceselor de elaborare
Mai

simplificare administrativd 1n diferite

legislativa. mult, obiectivul de
state OCDE a fost inclus in programe mai
cuprinzdtoare de reformd, avand rolul de
a spori calitatea reglementirii. In Statele
Unite, de pilda,
Regulatory Flexibility Act®, adoptat in
anul 1980, a lansat un proces complex de

documentul intitulat

adaptare a legislatiei existente, menit si
incurajeze companiile mici sd transmita

agentiilor guvernamentale comentarii
sl sugestii cu privire la impactul
reglementarilor legislative asupra

activitdtii lor.

24 APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform- A Policy instrument for regulatory quality, competition
policy and market openness”, http://www.oecd.org/dataocecd/41/9/34989455.pdf, 23 octombrie 2009, p. 2.

3 Summary of the Regulatory Flexibility Act, as amended by the Small Business Regulatory Enforcement Fairness
Act, http://www.epa.gov/lawsregs/laws/rfa.html, accesat pe 7 septembrie 2009.
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Conform OCDE,
,,Overcoming Barriers to Administrative
Simplification Strategies: Guidance for
Policy Makers™, orice strategie vizand
simplificarea administrativd trebuie sa

unui document

indeplineasca o serie de conditii, $i anume:

pe
comunicare, orientatd spre rezultate si

sda fie multidisciplinard, bazatd
inovativd. Pentru a promova sustinerea
publici a politicilor de reglementare,
consumatorii, companiile i intreprinderile
mici, investitorii, institutiile de creditare
trebuie sd cunoascd cu precizie atat
prevederile politicilor publice cat si pe cele
ale legilor, reglementérilor, practicilor si
orientirilor asociate acestora®. Totodati,
pentru a se asigura conformarea agentilor
economici §i a consumatorilor cu
prevederile legislative, este necesar ca
initiativele propuse sa fie transparente,
coerente si usor de inteles, toate aceste
elemente contribuind la predictibilitatea
legislativa si la sporirea increderii 1n
sistemul de legiferare.

Jody Zall Kusek si Ray C. Rist®
considerd cd orice evaluare de impact
trebuie sd parcurgd o serie de etape
fundamentale, si anume:

problemei,

identificarea
formularea  obiectivelor,
selectarea indicatorilor care urmeaza a
fi monitorizati, colectarea informatiilor
relevante pentru starea actuald, stabilirea
unor tinte specifice de atins si a unor
termene de realizare, si analizarea si

raportarea rezultatelor. Avand in vedere

acordul general al expertilor cu privire
la utilitatea parcurgerii acestor etape,
apare intrebarea legitimd cu privire la
inertia sau lipsa de interes a unor guverne
si factori decidenti Tn a include aceastd
secventialitate in practicile lor cotidiene.
In ceea ce priveste etapizarea unui
proces de evaluare a impactului,
modelul propus de OCDE’ subliniaza
rolul proceselor politice participative si,
respectiv, necesitatea consultdrii pdrtilor
interesate 1n  stabilirea obiectivelor,
indicatorilor §i a rezultatelor estimate.
In alegerea indicatorilor de performanti,
meritd subliniat faptul cd acestia trebuie
conceputi astfel Tncat sa furnizeze 1n
mod constant informatii semnificative.
O atentie deosebitd trebuie acordatad
monitorizarii rezultatelor, Intrucat aceasti
etapd include atat urmairirea modului de
implementare a deciziilor, cat si evaluarea
rezultatelor privind calitatea performantei.
Etapa constand in raportarea rezultatelor
se concentreaza asupra modalitdtilor 1n
care datele obtinute pot fi analizate si
transmise astfel incat sd-i poatd ajuta pe
decidenti sa aducd imbunadtdtirile necesare
in ceea ce priveste politicile in cauzd. Cat
despre valorificarea rezultatelor, aceasta
este importantd prin faptul cd genereazd
cunoastere si permite raspandirea bunelor
practici atat la nivelul guvernelor cat si al
altor organisme implicate in procesul de

evaluare.

4.,Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for Policy Makers”, Regulatory Policy
Division, Directorate for Public Governance and Territorial Development, OECD, 2009, p. 33- 34.

5 “ APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform- A Palicy Instrument for Regulatory Quality, Competition
Policy and Market Openness”, http://www.oecd.org/dataoecd/41/9/34989455.pdf, 25 octombrie 2009, p. 7.

¢ Jody Zall Kusek, Ray C. Rist, “Ten Steps to a Results-Based Monitoring and Evaluation System”, 2004, p. 23.

"Idem, pp. 24 - 25.
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La nivelul UE, fie cd vorbim despre

atributiile specifice statelor membre,
fie cd vorbim despre nivelul comunitar
(,,.birocratia de la Bruxelles”), mdsurile
adoptate pentru suprimarea birocratiei
inutile, sau cele care vizeazd reducerea
numarului de reglementari nejustificate sau
insuficient fundamentate, Tmbundtitirea
calitdfii propunerilor legislative, cresterea
gradului de coerentd i argumentare,
implicarea unui spectru larg de actori
relevanti, sunt menite sd permitd atingerea
obiectivelor specifice urmarite de respectiva
putere publicd, indiferent de nivelul la
care aceasta actioneazd (local, national
sau comunitar). In acest sens, studiile de
impact servesc drept instrument credibil
de legitimizare si fundamentare a unor
optiuni legislative chiar Tnainte ca acestea
sd fie adoptate Tn mod formal. Propunerile
avute in vedere pot fi ajustate astfel incat
sd fie maximizate consecintele pozitive si
minimizate cele negative, prin intermediul
unei aborddri bazate pe cunostinte tehnice
specifice si o analizd comparativd a
optiunilor. Analizele de impact au astfel
rolul de a genera o adaptare si modelare
semnificativd a intentiilor legislative
incd din etapa pregititoare a elabordrii
propunerilor.

In 2002, UE a demarat un program
menit sd simplifice mediul de reglementare,
sda reducd birocratia si sd contribuie
la cresterea calitatii actelor legislative
adoptate®. In acest sens, viziunea promovata

de Comisia Europeand se apropie de cea a

OCDE, necesitatea de a reduce sarcinile
de reglementare devenind o prioritate
a Strategiei de la Lisabona. Comisia a
evidentiat nevoia de a madsura impactul
dispozitiilor propuse, ca metodd de
imbunatatire a calitdtii procesului legislativ
in statele membre.

Cu toate c4, initial, evaluareaimpactului
reglementdarilor a fost lansatd ca un set de
masuri si tehnici analitice menite sd evalueze
punctual, cantitativ si calitativ, impactul
potential al reglementdrilor, aceasta a
evoluat treptat, impunand dezvoltarea unui
cadru de cooperare specific intre sectorul
public si cel privat. Cresterea gradului de
implicare a sectorului privat si transformarea
acestuia intr-un partener constructiv in
procesul de consultare, a fost rezultatul
presiunilor crescande inregistrate la nivelul
economiilor si sistemelor administrative,
in directia obtinerii de rezultate optime 1n
procesul de reglementare, intr-o manierd
transparentd, cu cele mai mici costuri
posibile si intr-un interval de timp rezonabil,
rezultate care sa se reflecte si Intr-o crestere
calitativa a mediului de afaceri.

Unii analisti considerd cd, in cadrul
UE, pe fondul dezamdgirilor acumulate in
cadrul Strategiei Lisabona, si, totodatd, in
incercarea de a identifica noi solutii pentru
cresterea performantei economice, analizele
de impact ex-ante castigd noi sustinatori.
Pericolul rezidd insd 1n transformarea
acestor instrumente specifice ,,mai bunei
reglementiri” intr-o ,,noud mantra™® la

nivel comunitar.

8 “Better Regulation- simply explained”, Brussels, 2006, http://ec.europa.eu/governance/better regulation/
documents/brochure/br_brochure en.pdf, accesat pe 5 iulie 2009, p. 9.
® Andrea Renda, “Impact Assessment in the EU - The Sate of the Art and the Art of the State”, Centre for European

Policy Studies, Brussels, 2006, p.43.
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Tipologia studiilor deimpact

In ciuda unui tablou divers al sistemelor de evaluare a impactului, atat din
perspectiva cadrului institutional, obiectivelor, cat si a traditiilor, un studiu recent'®
a identificat patru tipuri mari de evaludri de impact: evaluarea globala a costurilor
(full cost assessment), integrarea politicilor publice (policy integration tool), evaluare
sectoriald (issue-specific assessment) si justificarea evaludrii (justificatory assesment).

Cu toate ca aceste categorii reprezinta tipologiile ideale ale studiilor de impact, in
realitate modelele si conceptele sunt folosite Tn diferite forme si combinatii. Aceasta
diversitate a functiilor poate constitui un punct forte al evaludrii de impact, insd, in
acelasi timp, implica un efort mai mare din partea guvernelor 1n sensul armonizarii
obiectivelor analizei de impact la nivelul diferitelor state ale Uniunii Europene.
Guvernele trebuie sa tind seama de faptul ca utilizdri diferite ale studiilor de impact
presupun cerinte diferite de realizare a evaludrilor de impact: astfel, de exemplu,
utilizarea analizei de impact ca instrument de integrare a politicilor publice implica
o capacitate solidd de coordonare interinstitutionald. Analiza de impact bazatda pe
evaluarea sectoriald, pe de altd parte, necesitd mai putine capacitdti administrative,

fiind mai usor de institutionalizat.

1.2. Abordari ale modelelor de
evaluarein statele membre OCDE
Instrumentele specifice politicii  de

reglementare, cum ar fi consultarea
publica, evaluarea impactului reglementarii
(Regulatory Impact Assessment) sau
alternativele la reglementarea traditionald
contribuie la realizarea unor strategii mai
elaborate de simplificare administrativa.
Simplificarea administrativd 1n statele
membre ale OCDE a fost si este adeseori
realizatd in cadrul unor programe de
reformd mai cuprinzitoare, menite sa
sustind calitatea reglementarilor legislative

in ansamblul lor. Insi angajamentele de

realizare a reformei administrative pe
termen lung, trasate pe baza unor prioritdti
generale definite la nivelul statelor membre
OCDE, trebuie sustinute de un proces de
planificare pe termen scurt si mediu care sa
se adapteze in mod continuu transformarilor
survenite Tn plan economic, social si politic.

Un raport al OCDE,
,,Overcoming Barriers to Administrative
Simplification Strategies: Guidance for
Policy Makers™!, clasifici obstacolele
care apar in procesul de simplificare

intitulat

administrativd 1n obstacole de naturd
strategicd si obstacole de naturd tehnicd.
Exemple clasice'? de obstacole de tip

strategic includ, de pilda, lipsa sprijinului

10 Klaus Jacob, Julia Hertin, Peter Hjerp, Claudio Radaelli, Anne Meuwese, Olivier Wolf, Carolina Pacchi, Klaus
Rennings, ,,|mproving the Practice of Impact Assessment- Policy Conclusions from EVIA”, http://userpage.fu-berlin.
de/ffu/evia/EVIA Policy Paper.pdf, February 2008, accesat pe 11 noiembrie 2009, pp. 6- 7.

1" Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for Policy Makers”, Regulatory
Policy Division, Directorate for Public Governance and Territorial Development, OECD, 2009, http://www.oecd.
org/dataoecd/13/40/42306414.pdf, 23 iulie 2009, pp. 35- 40.

12 1dem.
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politic, rezistenta la schimbare, lipsa de
coordonare la nivelul guvernului in timp
ce constrangerile tehnice se referd la
limitdrile de natura instrumentald privind
capacitdtile administrative si institutionale,
precum si lipsa resurselor umane si a
informatiilor necesare  implementdrii
evaludrii de impact.

Avand in vedere rolul jucat de RIA in
imbundtdfirea procesului de elaborare a
politicilor publice, meritda subliniatfaptul ca
introducerea acesteia presupune adaptarea
la conditiile locale prin recunoasterea
importantei procedurilor si practicilor
existente. In majoritatea  cazurilor,
implementarea RIA, la fel ca si a celorlalte

procese implicate de realizarea evaludrilor

de impact, se bazeaza pe conformarea
voluntard a companiilor, Intreprinderilor si
indivizilor, fapt care a generat asa-numita
,,culturd a conformarii‘.

Existd diferite modalitdti prin care pot
fi introduse sisteme de monitorizare si
evaluare aimpactului legislativ. J. Z. Kusek
si Ray C. Rist", de pilda, considera ca una
dintre cele mai bune strategii este de a testa
intdi un anumit program in cadrul a doud
sau mai multe ministere, pentru a vedea
apoi dacd acesta poate fi implementat la
nivelul intregului aparat executiv. O altd
strategie, in opinia autorilor’, consta
in aplicarea unui program orientat spre
rezultate Tn cazul unui grup specific de
beneficiari, un exemplu relevant in acest

Dupad cum se aratd in studiul ,,Overcoming Barriers to Administrative Simplification

715 aceste initiative au permis identificarea

Strategies: Guidance for Policy Makers
grupurilor afectate si cuantificarea sarcinilor de reglementare impuse cetdtenilor si
firmelor, permitind autorititilor si reduci eficient birocratia administrativi. In Mexic,
s-au instituit programe bienale de Tmbundtdtire a reglementarii, care au avut scopul de a
identifica si reduce formalitatile administrative cu un impact semnificativ. Autoritatea
Nationald Palestiniand a lansat o pagind de internet unde cetatenii 151 pot exprima
nemultumirile privind dificultdtile generate de procedurile administrative greoaie. Un
exemplu similar se regéseste in Belgia, unde in anul 2003 s-a infiintat un ,,birou de
reclamatii” pentru cetateni si firme deopotriva. Pana in anul 2008 s-au inregistrat si
procesat aproximativ 10.000 de plangeri, care au fost solutionate, dupa caz, la nivel
federal, regional sau local.

Alte exemple de state care au luat mdsuri in vederea coordondrii eforturilor de
bund guvernare pe mai multe niveluri includ Canada, care a dezvoltat un cadru
integrat menit sd faciliteze stabilirea unor legaturi Intre diferitele sectoare si institutii,
si Marea Britanie, aceasta din urma instituind in anul 2008 Birouri pentru o mai buni
reglementare la nivel local, insdrcinate cu promovarea bunelor practici de guvernare
pe teritoriul intregii tari.

13Jody Zall Kusek, Ray C. Rist, “Ten Steps to a Results-Based Monitoring and Evaluation System”, 2004, p. 26.
“|dem.

" Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for Policy Makers”, Regulatory
Policy Division, Directorate for Public Governance and Territorial Development, OECD, 2009, pp. 34- 39.
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sens fiind Egiptul. In acest caz, ministerele
au fost 1insdrcinate cu identificarea
programelor existente in ceea ce priveste
egalitatea de gen si reprezentarea femeilor,
precum si cu evaluarea eficientei acestor
programe. Totodatd, structurile executive
din aceastd tard si-au propus sd identifice
si sd monitorizeze principalii indicatori
relevanti pentru indeplinirea obiectivelor
vizand egalitatea de gen.

Un alt obiectiv important identificat de
citre OCDE in incercarea de a implementa
principiile bunei reglementdri in statele
membre consta in stabilirea unor conexiuni
relevante cu alte obiective de politicd ale
guvernelor si dezvoltarea politicilor in
vederea realizdrii acelor obiective prin
instrumente care sprijind totodata reforma
reglementarii. Acest lucru trebuie avut in
vedere in special la revizuirea si adaptarea
politicilor in domenii cum ar fi sdnétatea,
protectia consumatorului si securitatea
energeticd, astfel Incat acestea sd ramana
cat mai eficiente intr-un mediu de piatd
competitiv.

Consiliul OCDE a adoptat in anul
1995  documentele
Recommendations for
Quality

care includeau utilizarea sistematica a

cunoscute
[mproving

drept

the
of Government Regulation'®,
RIA drept element fundamental. Ulterior,
in 1997, ministrii din statele OCDE au
adoptat recomanddrile continute Tn OECD

Report on Regulatory Reform!, printre
care §i recomandarea ca guvernele si
integreze RIA in dezvoltarea, revizuirea si
reforma reglementarilor. Acest document
prezinta sistemele de tip RIA utilizate
intr-o serie de state membre, comparand
elementele constitutive ale sistemelor si
modul efectiv de implementare a acestora,
cu accent pe cele mai bune practici
privind RIA,

angajamentului

maximizarea
RIA,
distribuirea responsabilitdtilor implicate

respectiv:
politic fatd de

de aplicarea programului RIA, alegerea si
utilizarea unei metode analitice flexibile
si coerente, dezvoltarea i implementarea
strategiilor de colectare a informatiilor
necesare evaludrii, integrarea cat mai
timpurie a RIA 1n procesul de elaborare a
politicilor publice, comunicarea adecvata
a rezultatelor, implicarea opiniei publice
in proces si aplicarea RIA atat in cazul
reglementdrilor noi cat si a celor deja
existente.

Ulterior, in 2005, documentul ,,Regulatory
Impact Analysis, Best practices in OECD
Countries”'® a identificat sapte principii
directoare menite sid ghideze statele
membre 1n asigurarea calititii si eficacitdtii
reglementdrilor, printre care: adoptarea, la
nivel politic, a unor programe ample de
reformd legislativa cu obiective si actiuni
clare; realizarea sistematici de evaluari
de impact a noilor reglementiri pentru

16 Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, OCDE/GD
(95)95, Paris, http://www.olis.oecd.org/olis/1995doc.nsf/LinkTo/NTO00009E6/SFILE/PMES5205.PDF, accesat pe

2 decembrie 2009.

7 OECD Report on Regulatory Reform, Synthesis, Paris, 1997, http:/www.oecd.org/dataoecd/17/25/2391768.pdf

accesat pe 5 septembrie 2009.

18 Regulatory Impact Analysis, Best practicesin OECD Countries, Executive Summary, Paris, 1997, p. 8.
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a se asigura atingerea obiectivelor de
eficacitate si eficientd, obiectivele declarate
intr-un mediu social si economic complex
si in schimbare; asigurarea transparentei
si a caracterului non-discriminatoriu al
reglementdrilor, precum si a institutiilor si
proceselor de reglementare, etc.

Principiile fundamentale OCDE sunt
construite 1n jurul nevoii de a imbundtati
procesul de elaborare a reglementdrilor, in
incercarea de a sprijini sectorul economic
si politica de competitivitate. In statele
OCDE, reforma reglementdrii inregistreaza
o tendintd ascendentd, pe mdsurd ce
liberalizarea pietelor se extinde la un
numdr mai mare de domenii de activitate,
iar transformarea institutiilor din sectorul
public permite functionarea unor sisteme
de reglementare mai transparente si mai
eficiente.

Din ce in ce mai multe state non-
OCDE
reforma reglementarii, fapt demonstrat

membre sunt preocupate de
de participarea 1n calitate de observatori
a Braziliei si a statului Chile la Special
Group on Regulatory Policy, a Rusiei la
Regulatory Governance Initiative din
cadrul Acordului pentru investitii in Europa
de Sud-Est, sau de semnarea documentului
APEC-OECD Integrated  Checklist
on Regulatory Reform intre Forumul
de cooperare economicd Asia-Pacific
(APEC) si OCDE. De asemenea, reforma
reglementdrii este o temd centrald de
discutie in statele arabe in cadrul inifiativei

Better Regulation for Growth Programme®,

fiind sustinutd de OCDE si UNDP (United
Nations Development Programme).
Cu

politicilor publice pentru o mai buna

toate acestea, implementarea
reglementare este dificila in cele mai multe
state 1n tranzitie si in curs de dezvoltare,
sistemele

deoarece institutionale  si

democratice, care reprezintd cadrul
fundamental de functionare si implementare
a acestor procese, sunt inci fragile. In acest
sens, programele bilaterale si multilaterale
de asistentd pentru dezvoltare pot contribui
la asigurarea capacititii de analizd a
impactului legilor si a sistemelor de politici
de reglementare 1n numeroase state,
generand 1n timp o crestere a transparentei
si a responsabilizdrii, precum si progrese in

sectorul economic.

1.3. Modelul american al evaludrii
impactului reglementdrii
Experienta americand 1n domeniul
reglementdrii se distinge prin cateva

elemente caracteristice, puternic
inrdddcinate in cultura organizationald
americand, precum numdrul considerabil
de entitafi
procesul de reglementare;, gradul inalt
de transparentd al procesului; cultura
Nu

intampldtor, in Statele Unite ale Americii

institutionale implicate in

orientatd spre evaluare. in mod
s-a adoptat primul model de evaluare
a impactului privind reglementarea la
inceputul anilor 80.

¥ OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, www.oecd.org/dataoecd/19/51/37318586.

pdf, accesat pe 5 septembrie 2009, p. 4.
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Analizdnd cele mai importante

caracteristici ale modelului american
de evaluare, o atentie deosebitd meritd
acordatd  principiului  transparentei,
care este asigurat prin mecanismele de
consultare publicd, cu o puternica traditie
in Statele Unite.

Institutiile implicate in cea mai mare

masurd 1n implementarea procedurii
RIA sunt reprezentate de agentiile
guvernamentale care inainteaza

propuneri legislative si OIRA (Office
of Information and Regulatory Affairs).
In faza initiald, autoritatea care face

marginea continutului. Apoi, OIRA are la
dispozitie alte 90 de zile pentru a aproba
sau respinge reglementarea propusd, pe
baza analizei cost-beneficiu realizatda de
agentia guvernamentali. In cazul in care
propunerea este respinsd de OIRA, se
inifiazd negocieri pe marginea textului
intre aceasta i structura care a propus
proiectul de reglementare. OIRA poate
respinge o propunere pand in momentul
in care aceasta este completatd cu detalii
suficiente si insotitd de o analizd completa
a  impactului

reglementdrii ~ asupra

grupurilor vizate.

Statele Unite ale Americii au o experientd bogatd n ceea ce priveste evaluarea

de impact in cazul reglementdrilor propuse de agentiile federale. Monitorizarea
in materie de reglementare 1i revine OIRA, aceasta avand si rolul de a revizui
informatiile colectate in temeiul documentului Paperwork Reduction Act*®, precum
si de a dezvolta implementarea politicilor publice in sectorul tehnologiei informatiei.
Agentiile federale au sarcina de a analiza toate mdsurile in materie de reglementare
importante din punct de vedere al impactului economic. OIRA revizuieste proiectele
de reglementdri inainte de publicarea acestora, pentru a se asigura conformitatea
actelor adoptate de agentie cu Ordinul Executiv 12866, care descrie rolul OIRA in

procesul decizional.

propunerea elaboreaza o analizd de tip
RIA preliminard, comparand diferitele
optiuni, fiecare dintre acestea nsotite de
o estimare aproximativa a beneficiilor si
costurilor derivate, precum si de indicarea
relevantei impactului asteptat cu privire
la reglementarea in cauzd. Documentul
este apoi supus consultdrii publice pentru
o perioadd de 2 luni, interval in care

se pot primi sugestii §i comentarii pe

Inainte de a fi formalizat in 1981,
in timpul mandatului Reagan, procesul
de revizuire a deciziilor a fost precedat
de o serie de momente, dintre care cele
mai semnificative au fost reprezentate
Vietii”  al
Presedintelui Richard Nixon, de o serie

de Programul ,Calitatea
de decrete (si anume Decretele nr. 11.821
si 11.949) ale Presedintelui Ford, care

impuneau elaborarea unor declaratii

2 Office of Management and Budget, OIRA’s Review of Agency Regulations, http://www.whitehouse.gov/omb/

OIRA QsandAs/, accesat pe 6 noiembrie 2009.
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de impact economic (Economic Impact

Satements) si Decretul nr. 12044 al
Presedintelui  Carter intitulat sugestiv
“Improving  Government Regulations”.

Presedintele George W. Bush a amendat

documentul cunoscut drept Decretul
13.422%, astfel incat acesta sa includd
si “documentele de orientare” emise de
agentiile federale. Obiectivul documentului
era de a asigura respectarea principiilor de
reglementare la nivelul agentiilor federale.

Una

inifiative 1Intreprinse in ultimele doud

dintre cele mai importante
decenii este National Performance Review,
denumita ulterior National Partnership for
Reinventing Government®,careisi propunea
sa uniformizeze si sda imbunatateasca
eficienta activitdtii desfasurate de guvernul
federal. Drept urmare, au fost desfiintate
250.000 de posturi in administratia publica
americand. O altd componentd importantad
a procesului de revizuire a constat in
facilitarea Intelegerii si conformadrii micilor
intreprinderi la noile reglementdri prin
elaborarea unor documente de orientare.
Cu acest scop a fost conceput Small
Business Regulatory Enforcement Fairness
Act (SBREFA)*, care obligd agentiile
federale sa ofere directii de orientare si
asistentd micilor intreprinderi in efortul de
a implementa noile prevederi legislative.
Documentul cunoscut drept
(1996) a

introdus obligatia ca toate agentiile sa

Congressional Review Act

transmita propunerile lor cdtre Congres,

pentru evaluare, ceea ce conferd un caracter
politic pregnant modelului american RIA.
In iulie 2007, Congresul Statelor Unite a
fost martorul unei controverse cu privire
la un document emis de George W. Bush,
in urma acesteia Camera Reprezentantilor
interzicind OIRA sd cheltuie fonduri
federale in temeiul Ordinului executiv
mentionat. In 2009, Directorul OMB
(Office of Management and Budget) a emis
Memorandumul intitulat “Guidelines for
Regulation Review”?*, menit sa confirme
incd o datd rolul OIRA de revizor al
documentelor ce stabileau directii de
orientare.

Modelul american al evaluarii de impact
a contribuit in mod decisiv la trasarea
cadrului conceptual general in ceea ce
priveste realizarea analizelor de impact,
care apoi avea si cunoascd o diversificare
puternicd la nivel european si global.

2. Evolutia studiilor de impact in
Uniunea Europeana

2.1. definitorii
utilizarea studiilor de impact la nivelul

Elemente privind

Comisiei Europene

Procesul constructiei europene a
insemnat si un transfer de competente si
atributii dinspre nivelul national catre cel
comunitar, transfer care a permis aparifia
unor politici publice comune si, respectiv,

a unor dispozitii, reglementdri comune

2L CRS Report for Congress, Changes to the OMB Regulatory Review Process by Executive Order 13422, 2007,
www.fas.org/sgp/crs/misc/RL33862.pdf, accesat pe 4 decembrie 2009.

2 National Partnership for Reinventing Government, http://www.fedgate.org/fg_npr.htm, accesat pe 7 decembrie

20009.

2 Andrea Renda, “Impact Assessment in the EU- The Sate of the Art and the Art of the State”, Centre for European

Policy Studies, Brussels, 2006, pp. 17, 19.
21dem, p. 21.
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in 1intreaga UE. Procesul decizional
comunitar presupune faptul cd initiativa
legislativa este rezultatul propunerii facute
de catre Comisie, validarea propunerii
avand loc ulterior, in urma dezbaterilor si
deciziilor adoptate la nivelul Consiliului si
al Parlamentului European.

Dreptul  comunitar a  cunoscut
transformdri importante in ultimele doua
decenii. Realizarea, in linii mari, a pietei
unice Tn 1992, a impus si reglementarea
corespunzdtoare a acestui domeniu.
Ansamblul complex de norme nationale
existente pand in acel moment a fost
inlocuit de reglementdri unitare, aplicabile
la nivelul intregii UE. Noi dispozitii legale
au fost adoptate Tn domenii care depdseau
sfera de actiune a autoritdtilor nationale,
cum ar fi mediul, protectia consumatorilor,
transporturile, infrastructura. Procesul de
reglementare la nivel comunitar nu s-a
incheiat, de vreme ce noi si noi probleme
transnationale 1si asteaptd rezolvarea,
printre acestea amintind numai traficul de
droguri, imigratia ilegala si modificarile
climatice. De asemenea, transformarile
spectaculoase 1inregistrate in domenii
precum telecomunicatiile, biotehnologiile,
industria farmaceuticd, impun si ele o
abordare concertatd la nivel european.

Raportul  Grupului Mandelkern din
2001 a reprezentat un moment de referintd
in evolutia sistemului european de evaluare
a impactului prin faptul cd a evidentiat
necesitatea de a 1Incuraja implicarea
statelor membre incd din primele etape

ale elabordrii propunerilor legislative,
precum si nevoia ca statele membre si
adopte un sistem propriu de evaluare a
impactului, ,,adaptat conditiilor lor”>.

In fapt, prima incercare ficuti de
Comisie de a introduce metoda evaludrii
impactului dateaza din 1986, cand a fost
lansat sistemul cunoscut drept ,,Evaluarea
impactului asupra mediului de afaceri”
(Business Impact Assessment — BIA).
Acest tip de evaluare se concentra in
principal asupra efectelor generate de
reglementdrile propuse asupra mediului
de afaceri, fara sid urmireascd In mod
explicit si efectele asupra mediului
social sau inconjurdtor. Ca atare, acesta
si-a atras critici puternic argumentate,
care au determinat Comisia sa-1 aplice
numai gradual. In cele din urmi, dupa
cum sublinia Andrea Renda in studiul
sau “Impact Assessment in the EU- The
State of the Art and the Art of the Sate”,
»aceste initiative au sfarsit prin a crea un
cadru confuz al studiilor de impact, exact
acel tip de reglementare pe care evaluarea
impactului isi propunea sa o reduca’™®
st au determinat Comisia, ca in 2002, si
lanseze o noua initiativd privind mai buna
reglementare.

In anul 2002, Comisia Europeani a
lansat un exercitiu ambitios de « mai bund
reglementare », cu scopul de a simplifica
si ameliora modul de legiferare in cadrul
UE, prin reducerea birocratiei, cresterea
calitdtii legislatiei, atat pentru consumatori
cat si pentru firme. Acest program implica

2 Andrea Renda, “Impact Assessment in the EU- The Sate of the Art and the Art of the State”, Centre for European

Policy Studies, Brussels, 2006, p. 51.
2 1dem, p. 43.
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parcurgerea mai multor etape, respectiv:
introducerea unui sistem de evaluare a
impactului §i imbundtdtirea procesului
de elaborare a propunerilor legislative
majore; implementarea unui program
de simplificare a legislatiei existente;
valorificarea  rezultatelor  consultdrii
cu privire la initiativele Comisiei gi
analizarea alternativelor la procesul de
reglementare.

Toate aceste mdsuri au devenit necesare
ca urmare a cresterii numdrului de cereri si
observatii primite de institutiile europene
atat de la cetateni cat si de la agentii
economici cu privire la dificultatile si
obstacolele de naturd administrativd si
financiara generate de legislatia greoaie si
stufoasi. In acelasi timp, aceste preocupiri
au devenit evidente chiar la nivelul
institutiilor europene, avand in vedere
faptul cd volumul mare al legislatiei
europene presupunea costuri neasteptat
mari de administrare.

In ianuarie 2003 a intrat in vigoare
modelul integrat de evaluare a impactul ui
(Integrated Impact Assessment®’), care
impunea evaluarea impactului economic,
social si de mediu pentru toate noile
initiative majore. Regula generald este
ca pentru toate initiativele de politica
publicd si propunerile legislative incluse
in Programul Anual Legislativ si de
Activitate al Comisiel si fie realizate
evaludri de impact (economic, social, de

mediu).
Astfel, evaluarea impactului economic
include atat elementele de impact

2T1dem, pp. 43-44.

micro §i macro - economic privind
optiunea selectatd, cum ar fi de exemplu
modificirile in ceea ce priveste costurile
de conformitate, sarcinile administrative
impuse 1intreprinderilor mici si mijlocii
si costurile de implementare ce le revin
autoritdtilor publice, dar si impactul asupra
potentialului de inovatie si dezvoltare
tehnologica.

Impactul

propunerilor

social cuprinde impactul

referitoare la  capitalul

uman, drepturile fundamentale ale

omului, compatibilitatea dintre
propunerea respectiva si Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene,
precum si modificdri posibile in nivelul
ocupdrii fortei de munca sau a calititii
muncii, modificdri ce afecteazd egalitatea
de gen, sdrdcia, impactul asupra sandtitii,
consumatorilor,

sigurantei, drepturilor

capitalului social, securitdtii (inclusiv
crima si terorismul), educatie, formare
si culturd, precum si implicatiile asupra
veniturilor anumitor sectoare, grupuri de
consumatori sau lucréitori, etc. In ceea ce
priveste impactul asupra mediului, acesta
se referd la efectele pozitive si negative
asociate mediului, cum ar fi poluarea
aerului, apei si solului, precum si aspecte
ce tin de sandtatea publica, etc.

Pe de alta parte, preocupdrile Comisiei
in ceea ce priveste masurarea costurilor
administrative in UE, astfel incat sd poata fi
identificate modalitati eficiente de reducere
a acestora, s-au concretizat, Tn 2005,
in adoptarea unei metodologii comune

de evaluare a costurilor administrative.
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Aceasta
Modelul
adaptata

metodologie, cunoscutd drept
cost standard (MCS),
cerintelor si resurselor Uniunii

este

Europene, tindnd seama de faptul ca
legislatia comunitara inlocuieste adeseori
legislatiile statelor membre, micsorand
astfel costurile de operare. Comisia a
elaborat acest model cu ajutorul Grupului
la nivel inalt al expertilor nationali in
materie de reglementare (Group of high
level national regulatory experts®),
membrii acestui grup fiind numiti de
Secretarul General al Comisiei pe baza
propunerilor primite din partea statelor
membre.
Modelul
un instrument pentru mdsurarea strict

cost standard reprezintd

a costurilor administrative impuse
companiilor si cetdtenilor, in timp ce
evaluarea integratd a impactului = 1si
propune sd imbundtdteascd gestionarea
obiectivelor multiple de evaluare,
contribuind la diversificarea si extinderea
sferei de realizare a studiilor de impact.
Se impune evidentierea faptului cd
modelul cost standard sievaluarea integrata
a impactului pot fi usor confundate intre
ele. Diferenta fundamentald intre cele
doud elemente constd in faptul ca acestea
diferite. Modelul

cost standard a dobandit o vizibilitate

indeplinesc  roluri
semnificativ mai mare in comparatie cu
evaluarea integratd a impactului datoritd
faptului cd in numeroase state, reducerea
sarcinilor administrative a devenit un

obiectiv politic major. Ori, in mod evident,

reducerea  costurilor  administrative
nu se poate realiza fird a le masura in
prealabil. Pentru a se asigura faptul ca
MCS si evaluarea integratd a impactului
se completeazd reciproc, este necesar si
se clarifice atat rolul individual al celor
doud componente, precum si relatia dintre
acestea.

Astfel, MCS acoperd o componentd
specificd din spectrul mai larg al eforturilor
privind buna reglementare, fiind un
instrument util in nuantarea elabordrii unei
politici publice, insa nu poate Tn nici un caz
inlocui evaluarea integratd a impactului.
Evaluarea integratd a impactului are rolul
de a oferi o imagine completa si complexad
asupra tipurilor de

impact, plasand

costurile administrative in context cu
celelalte forme de evaluare a impactului.
Modelul integrat de evaluare a impactului
formuleazad recomandari pentru factorii de
decizie implicati In procesul de elaborare
a propunerilor de politici publice, aceste
sugestii fiind menite sd evidentieze
modalitati practice prin care se pot sustine
aspectele pozitive ale unei propuneri si sd
minimizeze elementele de impact negativ
ale acesteia.

In cadrul acestei abordiri complexe a
evaludrii integrate, modelul cost standard
poate fi realizat 1n totalitate abia la sfarsitul
procesului de formulare a politicilor
publice, respectiv dupa ce sunt definite si,

in mod implicit, cunoscute obligatiile de

2 European Commission, EU model for assessing administrative costs of new initiatives, http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/better-regulation/other-initiatives/high-level-group-national-experts/index en.htm, accesat pe 11

octombrie 2009. Grupul la nivel Tnalt al expertilor nationali Tn materie de bund reglementare (Group of high level
national regulatory experts) asigurd interfata Intre Comisie si autoritdtile de reglementare din statele membre prin
intermediul expertilor din institutiile administratiei centrale desemnati la nivel national drept puncte de contact.
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informare. Pentru a fi eficient, acest proces
al evaludrii integrate a impactului trebuie
sd fie ancorat puternic in mecanismul
politic, intrucat intregul demers al analizei
de impact depinde, Inca din primele etape
de realizare, de viziunea si de obiectivele
asumate de decidentii politici. Mecanismul
de realizare a politicilor publice este un
ansamblu complex ce vizeazd stabilirea
sl gestionarea unor proceduri si procese
de naturd administrativd, strategica si
consultativa.

Procedura de consultare aplicatd
de CE in relatia cu statele membre in
cadrul procesului de formulare a pozitiilor
nationale constd in transmiterea unei cereri
catre statele membre prin reprezentantii
desemnati de acestea la nivelul autoritatilor
centrale, in cadrul Grupului la nivel inalt
al expertilor nationali in materie de mai
bund reglementare®. Acesta indeplineste
rolul de punct de contact intre Comisia
Europeand si autorititile de reglementare
din statele membre, in scopul formularii
pozitiilor oficiale ale statelor membre cu
privire la o anumitd propunere de politica
a Comisiei, dupd consultarea expertilor
din cadrul autoritdtilor centrale si locale,
precum si a mediului academic si a
celorlalte organisme care pot fi vizate de
impactul propunerii in cauzd. Aceastd
cerere este transmisd in general sub forma
unui chestionar, pe care statele membre
Contributiile

primite de la statele membre sunt analizate

trebuie sd-1 completeze.

atent pentru a se vedea daca si in ce masura

punctele de vedere exprimate pot fi incluse
in propunerile de politici publice.

Pentru a se asigura faptul cd evaludrile
de impact sunt efectuate Tn conformitate
cu procedurile si standardele de calitate,
s-a infiintat o functie centrald de control
strict al calitatii sub forma unui Comitet
de evaluare a impactului (CEl), care
este

independent de departamentele

responsabile de elaborarea politicilor
publice. De la crearea acestuia, in 2006,
CEI a analizat si emis avize in legitura cu
toate evaludrile de impact ale Comisiei,
contribuind la

imbunatitirea  calitatii

politicilor publice prin recomanddrile
transmise Comisiei cu scopul de a spori
calitatea studiilor de impact. Astfel, s-au pus
bazele unui sistem de evaluare a impactului
caracterizat n principal de o analizd mai
detaliatd a impactului specific dar si a

respectarii principiului subsidiaritatii.

2.2. Etape ale realizarii studiilor de
impact la nivel european

Conform unui studiu privind bunele
practici RIA la nivelul UE*, evaluarea de
impact a reglementarii trebuie realizata
in acord cu principiile bunei guvernante,
avand menirea de a contribui la sporirea
responsabilitdtii si a transparentei in
cadrul procesului de reglementare. RIA
trebuie vazutd drept parte integrantd
a procesului de elaborare a politicilor
publice, propunindu-si sd contribuie la
sporirea calitdtii

procesului legislativ.

Y EC Enterprise DG, Members of the Group of high level national regulatory experts, http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/better-regulation/files/high-level-group-national-experts-members _en.pdf, accesat pe 21 octombrie 2009.

“Good RIA Practices in selected EU Member States”, presentation held by Tom Ferris at the Regulatory Impact
Assessment Conference — SIGMA, Ankara, 19-21 April 2006, pp. 2-4.
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Principalele criterii de evaluare a

optiunilor de politici publice sunt
necesitatea, proportionalitatea, subsidiaritatea,
transparenta, responsabilizarea, accesibilitatea
si simplitatea.

Astfel, un prim pas in decizia de
elaborare a unui studiu de impact in
cazul legislatiei comunitare este de a
stabili daca UE are competente sau nu
de a interveni in rezolvarea unei anumite
probleme. UE are competente intr-un
anumit domeniu daca sunt indeplinite
urmdtoarele conditii: 1n primul rand,
trebuie sd fie posibild realizarea unei
conexiuni intre tema in cauza si cel putin
un articol din Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa®!, intrucat UE
poate actiona numai in limitele puterilor
conferite de acestea; in al doilea rand, in
cazul 1n care o anumitd problema tine atat
de competentele Uniunii Europene cat si
de cele ale statelor membre, este necesar
sd se demonstreze faptul cd problema
nu poate fi gestionata suficient la nivelul
statelor membre, (respectiv prima conditie
stabilitd de

principiul  subsidiaritdtii,

cunoscutd si drept ,,testul de necesitate”).

Un alt criteriu important in clasificarea
optiunilor de politici publice este
reprezentat de nivelul sarcinilor financiare
si administrative care revin Uniunii
Europene, statelor membre, autoritdtilor
locale si regionale, operatorilor economici
si cetatenilor. Este indicat ca aceste
sarcini sda fie cat mai reduse posibil si
proportionale cu obiectivele propuse.
Principalul obiectiv al RIA este de a
descrie si mdsura beneficiile principale
oferite de o anumiti reglementare. In
cazul tuturor optiunilor de politicd, trebuie
luate 1n considerare atat impactul pozitiv
cat si cel negativ. Cat despre inifiativele
care presupun efectuarea unor cheltuieli,
in cazul acestora se impune realizarea
unei analize cost-eficientd®’, pentru a se
stabili si justifica legdtura intre cheltuielile
efectuate si efectele produse. Un alt factor
relevant in alegerea indicatorilor este
reprezentat de usurinta cu care sunt stranse
informatiile; astfel, costurile procesului de
colectare a datelor nu trebuie sa depaseasca

valoarea informatiilor oferite de acestea.

In acest sens este relevant procesul de colectare a informatiilor desfasurat in cazul

studiului de impact intitulat ,,Commission Staff Working Document - Accompanying
document to the Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions preparing the Next Steps in Border Management in the European Union”*.

3 Proiect de Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa, http://european-convention.eu.int/docs/
Treaty/850RO.pdf, accesat pe 2 decembrie 2009.

32 Claudio M. Radaelli, ,,What Does Regulatory |mpact Assessement Mean in Europe?”, AEI- Brookings Joint Center
for Regulatory Studies, 2005, p. 20.

3 Commission Saff Working Document - Accompanying document to the Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions preparing the Next Steps in Border Management in the European Union, Brussels, 13.2.2008, SEC(2008)
153, p. 9.

22


http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/850RO.pdf, accesat pe 2 decembrie 2009
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/850RO.pdf, accesat pe 2 decembrie 2009

Aceasta analizd a fost realizatd in cadrul initiativei strategice ce are drept obiectiv
conturarea progresivd a unui model european integrat de gestionare a granitelor
externe. Raportul privind evaluarea de impact in acest caz analizeaza optiunile de
politicd ce se impun in vederea atingerii obiectivelor stabilite §i anume: intarirea
procedurilor de control la granitd in ceea ce priveste cetdtenii din state terte pentru a
contribui la Tmbunatatirea fluxurilor de migratie, prevenirea imigratiei ilegale precum
si a posibilelor amenintari la adresa securitdtii Uniunii Europene, si, nu in ultimul
rand, facilitarea traversdrii granitei.

Studiul a venit in intdmpinarea unor probleme vechi cu care se confruntd UE,
propunandu-si sd trateze tema imigratiei ilegale, dar si terorismul, crima organizatd,
printr-o abordare care {ine seama de transformarile sociale, demografice si economice
care au loc atat in interiorul Uniunii Europene cat si in imediata sa vecinatate. Principala
dificultate intampinatd 1n realizarea studiului a constat 1n lipsa informatiilor suficiente
pe aceastd temd, avand in vedere cd elaborarea unei analize corecte a presupus
colectarea de date de la mai multe state membre. Totodatd, initiativa a reliefat si o
serie de aspecte pozitive, cum ar fi dimensiunea migratiei economice §i componenta
demograficd in schimbare, care sunt deosebit de importante pentru dezvoltarea si
competitivitatea Uniunii pe termen mediu si lung.

Pentru a se asigura uniformitatea si supusd dezbaterii, prin consultarea

coerenta procedurilor de consultare

in relatia cu statele membre, Comisia a
adoptat Comunicarea intitulatd ,,General
principles and minimum standards for
consultation of interested parties by the
Commission™, care stabileste cadrul de
comunicare 1intre institutiile europene,
(Comitetul

Comitetul

organismele  consultative

Economic si  Social i
Regiunilor) si reprezentantii autoritdtilor
centrale, locale si regionale din statele
subliniaza

membre  si obligativitatea

consultarii statelor membre. Comisia

solicitd statelor membre sd formuleze un
punct de vedere cu privire la propunerea

34w

expertilor desemnati la nivel national
pentru acel domeniu, in termen de opt
sdptdmani in cazul consultdrilor publice
desfasurate in scris si de doudzeci de
zile lucrdtoare in cazul reuniunilor de
consultare. Aceasta perioadd de timp este
necesara pentru a permite statelor membre
sd convoace expertii §i organismele
nationale relevante la nivel central si local,
cu scopul de a formula un punct de vedere
cu privire la impactul politicii propuse
asupra sectorului de activitate vizat.
Modelul de evaluare a impactului®
propus de Comisia Europeand presupune
mai multe etape. O primd etapd consta in

General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission” COM
(2002) 704, http://ec.curopa.eu/civil society/consultation standards/index en.html

, accesat pe 13 octombrie 2009.

3 Impact Assessment Guidelines, Brussels, 15.1.2009, SEC(2009) 92, p. 17.
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identificarea si descrierea subiectului de
interesin termeni cat mai concreti posibil,
pentruasereduce ambiguitateaconceptuald
si estima impactul aproximativ al mdsurii
propuse asupra unui anumit grup-tinta.

stabilirea  obiectivelor,
care se realizeazd astfel Incét acestea sd

Urmeaza

corespundd pe de o parte, problemei si
cauzelor, iar, pe de altd parte, politicilor
st strategiilor UE, cele mai reprezentative
documente in acest sens fiind Srategia
pentru dezvoltare durabild (Sustainable
Development ~ Strategy) si  Strategia
Lisabona. Definirea explicita a obiectivelor
urmdrite permite decidentilor politici sa
verifice dacd logica propusd a interventiei
este destul de solidd. Un aspect important
ce meritd retinut in aceastd etapd este
necesitatea de a defini obiectivele suficient
de concret, astfel incat acestea sa prezinte,
pe cat posibil, o stare de fapt dezirabild in
termeni concreti si madsurabili, pentru a
se permite verificarea realizdrii sau nu a
obiectivului respectiv.

Inacestsens, etapa stabilirii obiectivelor
este strans legatd de asigurarea coerentei
obiectivelor propuse cu alte politici
si strategii ale Uniunii Europene 1in
domeniu. Nici o inifiativdi de politica
publicd nu trebuie adoptatd in mod izolat,
separat de celelalte initiative existente. In
continuare, trebuie identificate si analizate
optiunile de politici publice, astfel incat
acestea sa fie conforme obiectivelor
avute in vedere, sd evite constrangerile
de naturd tehnicd si de alte tipuri, si
sd se compare cu celelalte alternative

in functie de eficientd, eficacitate si
coerentd. De aceea, un element esential
in elaborarea evaludrilor de impact consta
in monitorizarea optiunilor de politici
publice. Este recomandat ca aceasta sa
includd o prezentare a atributelor fiecdrei
alternative de politica publicd, astfel incat
acestea sd poatd fi diferentiate intre ele,
pe baza informatiilor stranse anterior si
structurate pe cei trei factori relevanti
de comparatie: eficacitate, eficientd si
coerentd.

In ceea ce priveste analiza propriu-zisd
a impactului, aceasta incearca si prevada
consecintele posibile - atat cele dorite cat
si cele nedorite - ale fiecarei optiuni de
politicd publicd. Scopul final al oricarei
analize de impact este sd ofere informatii
clare si corecte cu privire la impactul
diferitelor alternative de politici publice,
ca punct de plecare pentru a compara
optiunile intre ele.

O atentie deosebitd 1in realizarea
modelului european al evaludrii impactului
este acordatd dimensiunii de simplificare a
legislatiei si a procedurilor administrative.
Cu toate cd procesul de simplificare
a legislatiei a inceput deja sd-si arate
beneficiile concrete in unele state ale UE
prin scdderea costurilor administrative
impuse 1Intreprinderilor si cetdtenilor,
Comisia a considerat cd sunt necesare
actiuni  suplimentare specifice pentru
reducerea sarcinii administrative impuse
intreprinderilor, stabilind un program de
reducere a sarcinilor administrative cu 25 %

pani in 2012. In 2007, de pildi, Comisia®

¥ EC Enterprise and Industry DG, Better Regulation Priority Areas, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-
regulation/administrative-burdens/priority-areas/index en.htm, accesat pe 10 decembrie 2009.
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a identificat 42 de texte legislative in 13
domenii prioritare care reprezintd costuri
administrative estimate la 115 — 130 de
miliarde euro. Aceste domenii prioritare
vizeaza: dreptul intreprinderilor, legislatia
farmaceuticd, conditiille de munca,
dreptul fiscal, statistica, agricultura si
subventii agricole, securitatea alimentara,
transporturile, pescuitul, serviciile
financiare, mediul, politica de coeziune si
achizitiile publice.

Printre initiativele lansate de Comisie
2009

procedurilor administrative se numdrd

in anul vizand simplificarea

combaterea 1intarzierilor de platd 1in
tranzactiile comerciale, scutirea micro-
entitatilor de la cerintele contabile sau
asigurarea

recunoasterii  §i  executdrii

hotéararilor n materie civild si comerciald.

2.3.
studiilor de impact in statele membre ale

Abordari  privind utilizarea
Uniunii Europene

In UE, state precum Germania, Polonia
si Austria au Intreprins pasi semnificativi
in vederea adoptdrii unui sistem eficient
de evaluare, in timp ce altele, precum
Italia, Spania, Portugalia, Grecia, dar
si majoritatea noilor state membre sunt
incd 1n faza de experimentare. Dupd
cum aratd Claudio Radaelli, director
al Centre for European Governance si
autor a numeroase lucridri pe tematica
RIA, in studiul ,,What Does Regulatory

Impact Assessement Mean in Europe?”?’,

stabilirea unui limbaj comun in ceea ce
priveste realizarea evaludrii de impact este
strans legatd de obiectivul final urmaérit de
fiecare sistem politic sau stat in parte. State
diferite utilizeaza RIA drept instrument
de solutionare a unor probleme diferite:
Germania, Suedia si Italia o utilizeaza
indeosebi pentru a rezolva problema
simplificarii legislatiei, Olanda o foloseste
pentru a promova competitivitatea iar
Danemarca considerd ca RIA este strins
legatd de calitatea mediului de afaceri.

In ceea ce priveste obstacolele in calea
implementdrii unei evaludri de impact
eficiente, acestea se datoreazd in principal
relatiei problematice intre procesul tehnic,
al evaludrii si cel politic, al deciziei.
Trebuie subliniat Tnsa faptul ca evaluarea
de impact reprezintd doar un instrument
in procesul de luare a deciziilor, fard a-si
propune si se substituie rationamentului
politic, acesta din urmd implicand
elemente mult mai complexe, ce depdsesc
impactul anticipat al propunerii legislative.
Alte constrangeri ce pot fi identificate in
utilizarea studiilor de impact sunt cele de
naturd legald, tehnica si politicd, generate
de cultura administrativd si sistemul de
stimulente, diferit de la o tard la alta si, nu
in ultimul rand, cele generate de limitarile
inerente oricarei analizei de tip stiintific.

Depdsirea acestor bariere structurale
implicd regandirea evaludrii de impact,
cu privire nu doar la rolul institutiilor si al
mecanismelor implicate, cat si la functiile,
procesele si limitele acestora. In acest sens,

7 Claudio M., Radaelli, ,,What Does Regulatory Impact Assessement Mean in Europe?”’, AEI- Brookings Joint

Center for Regulatory Studies, 2005, p. 8.

25



autorii studiului ,,Improving the Practice
of Impact Assessment”*® considera ca este
legitim si oportun ca statele membre ale
Uniunii sd urmdreascd obiective variate
prin intermediul evaludrii de impact si
sd-si adapteze procedurile privind acest
demers 1n functie de specificul national.
In ceea ce priveste procedurile de
evaluare a impactului, statele membre ale
Uniunii Europene diferd prin mai multe
aspecte, dintre care le amintim pe cele mai
relevante: sfera de aplicare a modelelor
de evaluare de impact; cadrul institutional
in care se realizeazd evaluarea; stadiul
de elaborare si gradul de fundamentare
a propunerilor legislative; tipurile de
metodologii aplicate 1n realizarea evaluarii
de impact, fie cd este vorba de analiza
cost-eficientd, analiza cost-beneficiu,
si utilizarea i planificarea consultdrii
publice ca element constitutiv al RIA.
Pentru a intelege natura acestor
diferente, este necesar sd se analizeze
specificul diferitelor tipare de analiza a
evaludrii n cateva dintre statele membre
care s-au remarcat Tn aceastd privintd.
Spre exemplu, modelul danez de evaluare
a impactului reglementdrii implicd
trei etape de analiza (cunoscute drept
screening, scoping si assessment®) si 0
evaluare obligatorie a impactului asupra
competitivitatii, mediului si a raportului
cu legislatia UE. Acest model implica
o utilizare extensivd a grupurilor de

consultare inainte ca o reglementare si
fie Tnaintatd Parlamentului spre dezbatere;
consultarea este deschisd opiniei publice,
rezultatele acesteia fiind publicate pe
internet. O altd mdsurd deosebit de utild
adoptatd de guvernul danez a fost aceea
de a veni in intampinarea companiilor
care realizeaza evaluari de risc, conform
legislatiei privind relatiile de muncd si
mediul de lucru, prin elaborarea unui ghid
de informatii, a unei metodologii specifice
si a 60 de liste de verificare a sarcinilor.
Olanda si Marea Britanie,
avand o experientd

state
semnificativd in
implementarea bunelor practici privind
evaluarea de impact, au simplificat de o
maniera drastica procedurile referitoare la
eliberarea permiselor de mediu. Modelul
olandez" se distinge in mod deosebit prin
procedurile de cuantificare §i reducere a
sarcinii administrative. Acestea prevad

in  principal:  cuantificarea  sarcinii
administrative cu ajutorul modelului
cost standard, constituirea structurii

organizatorice adecvate §i monitorizarea

stadiului  reformelor prin  urmarirea
indeplinirii obiectivelor stabilite.

Marea Britanie este fara care a avut o
contributie covarsitoare in introducerea si
dezvoltarea procedurilor privind evaluarea
deimpactin Uniunea Europeand. Demersul
britanic a accentuat in mod deosebit
necesitatea simplificdrii cadrului actual

de reglementare si reducerii sarcinilor

3 Klaus Jacob, Julia Hertin, Peter Hjerp, Claudio Radaelli, Anne Meuwese, Olivier Wolf, Carolina Pacchi, Klaus
Rennings, ,.Improving the Practice of Impact Assessment- Policy Conclusions from EVIA”, http://userpage.fu-
berlin.de/ffu/evia/EVIA Policy Paper.pdf, 2008, accesat pe 2 noiembrie 2009.

¥ |dem, p. 114.

4 Pilot Project on Administrative Burdens- Final report”, (coord.) Michael Boeheim, Andrea Renda, Hannes Leo,
Tom Weijnen, Fabian Unterlass, Paola Coletti, Margit Schratzenstaller, 2006, http://www.semplificazionenormativa.
it/media/59346/pilot projet admin burdens.pdf, accesat pe 10 noiembrie 2009, p. 11.
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administrative, unul dintre obiectivele
specifice fiind acela de a identifica sectoare
precise de activitate in care se impune
diminuarea sarcinilor de reglementare. O
atentie speciald a fost acordata elabordrii
unei metodologii comune pentru evaluarea
sarcinilor administrative, pornind de la
Modelul Cost Standard, implementat cu
succes in Olanda.

Modelul britanic se distinge printr-o
implicare semnificativd a firmelor 1n
procesul de

simplificare legislativa.

Eforturile  deosebite 1intreprinse de
aceastd tard de-a lungul anilor in directia
dezvoltdrii procedurilor RIA au condus
pana in prezent la imbundtatiri, in anumite
limite, in ceea ce priveste eficienta
si  responsabilizarea  procesului  de
reglementare din aceastd tard. Una dintre
trasdturile pozitive ale modelului britanic
a constat 1n introducerea graduald a
instrumentelor  complexe RIA 1in
practica administrativd, complexitate
ce a crescut in timp, sub presiunea noii
culturi organizationale si a conceptului de
nou management public. Primele eforturi
de a introduce o culturd a evaludrii de
impact si, respectiv a evaludrii ex ante
a impactului propunerilor examinate de
Parlament, dateaza din timpul mandatului
Thatcher, si

rolul de a madsura impactul legislatiei

lui Margaret au avut
propuse asupra costurilor suportate de
firme, In vederea conformarii la noile
prevederi legislative (Cost Conformity

Assessment). Noua procedura de evaluare

a costului de conformitate, introdusd in
1986, isi propunea sd reducd sarcinile
administrative, care Tnregistrau o crestere
puternicd in acea perioadd, la fel ca in
majoritatea statelor membre.

Abia Tn 1998, in timpului mandatului
lui Tony Blair, s-a introdus procedura
RIA, bazatd pe o analizd fundamentatd
a costurilor si beneficiilor implicate de
optiunile de reglementare identificate,
inclusiv  ‘optiunea zero’. La vremea
respectivd, guvernul britanic estima ca,
prin noul mecanism de evaluare, urmau a
fi obtinute economii anuale de circa 100
milioane lire sterline. Acest set de reforme
asociate procedurii RIA a fost de asemenea
insotit de o regandire a rolului si functiilor
administratiei publice din Marea Britanie,
in sensul trecerii la o abordare orientatd
spre rezultate.

Modelul britanic acordd, de asemenea,
o atentie deosebita principiilor bunei
reglementari*, conform cérora prevederile
trebuie sd fie

proiectelor de legi

coerente, transparente, sd  respecte
principiul proportionalitdtii si sd implice
responsabilitatea legiuitorului. Principiul
proportionalitdtii, spre exemplu, presupune
ca autoritdtile de reglementare sd intervina
numai atunci cand este necesar, dar si
ca reglementdrile sa fie corespunzdtoare
riscurilor pe care le presupun, precum
si  identificarea  costurilor  asociate
reglementdrilor si ulterior minimizarea
acestora. Astfel, dupa cum arata Sir John

Hutton, fost membru al cabinetului de la

“ Andrea Renda, “Impact Assessment in the EU- The State of the Art and the Art of the State”, Centre for European

Policy Studies, Brussels, 2006, p. 34- 35.

2 Five Principles of Good Regulation, http://archive.cabinetoffice.gov.uk/brc/upload/assets/www.brc.gov.uk/

principles.pdf, accesat la 2 decembrie 2009.
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Londra, 1n momentul lansarii consultarilor
privind noul Proiect de lege pentru o mai
bund reglementare, ,,castigurile economice
din

reglementarilor inutile sunt enorme”*.

potentiale  rezultate eliminarea
Modelul britanic RIA cuprinde 1in
esentd urmdtoarele etape: administratia
realizeazd o evaluare de impact initiald
cu privire la reglementdrile propuse,
identificand optiunile de reglementare de
care dispune. In continuare, formularul
RIA initial este completat Tmpreuna cu
ministerul de resort interesat, cu accent pe
identificarea alternativei de reglementare
de urmat. Ministerul de resort decide
in aceastd fazda in legdturd cu forma
reglementdrii legislative propuse, care este
transmisa autoritdfii initiatoare. Aceasta
are sarcina de a identifica metodologia cea
mai potrivitd pentru tipul de reglementare
in cauzd. Apoi, proiectul de lege este
trimis inapoi ministerului de resort, care
verificdi dacd propunerea indeplineste
cerintele prevazute in Regulatory Impact
Assessment Statement*, o procedurd care
este obligatorie numai dacd impactul
preconizat depdseste 20 milioane lire
sterline, daca subiectul este de interes
public sau in cazul in care propunerea va
avea un impact distribuit Tn mod inegal
asupra diferitelor grupuri sociale.
Rezultatul acestui proces complex
constd in publicarea unei asa-numite
analize RIA partiale, urmatd de un
proces de consultare si de un dialog
inter-departamental pe tema In cauzai,

comentariile si sugestiile primite fiind

transmise 1n ultimd fazd ministerului
competent. Modelul britanic acordd o
atenfie speciald analizei costurilor de
conformitate suportate de firmele care
fac obiectul reglementarilor, precum si
evaludrii  impactului  reglementarilor
asupra companiilor mici §i mijlocii. Acest
element poate fi corelat cu dezvoltarea,
chiar in Marea Britanie, a conceptului de
»gandire la scard mica in prima instan{a”
(think small first), care a fost aplicat cu
precadere in domeniul economic.

In ceea ce priveste implementarea
procedurii de evaluare a impactului
in Finlanda, se doreste eficientizarea
politicilor publice prin stabilirea in mod
transparent si coerent a obiectivelor

acestora, precum i prin urmadrirea

rezultatelor propuse. Incepand cu
sfargitul anilor 1980, Finlanda a folosit
reforma reglementdrii pentru a sprijini
politicile publice menite sa stimuleze
economia nationald, realizarea majord a
acestui proces fiind faptul cd a contribuit
la transformarea economiei finlandeze
dintr-o piatd puternic reglementatd intr-o
economie de piatd deschisd. Cu toate
acestea, chiar i in aceastd tard, care a
facut progrese remarcabile in ceea ce
priveste implementarea RIA, evaluarea
efectelor reglementarilor legislative nu
se realizeaza inca Intr-o maniera complet
sistematicd si transparentd. Cu toate ca
Finlanda a intreprins primii pasi pentru
implementarea  analizei  impactului
reglementdrii incepand cu anii 70, RIA

nu joacd inca un rol efectiv in elaborarea

4 Andrea Renda, “Impact Assessment in the EU- The Sate of the Art and the Art of the Sate”, Centre for European

Policy Studies, Brussels, 2006, pp. 37, 40.
4 1dem, p. 38.
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initiativelor legislative 1n aceastd tard.
Totodata, in Finlanda nu exista o autoritate
centrald cu atributii in ceea ce priveste
elaborarea politicilor publice si urmdrirea
efectelor acestora, sistemul public fiind
caracterizat  printr-o  descentralizare
accentuata.

Procedurile de evaluare a impactului
in statele membre variazd semnificativ
in ceea ce priveste orientarea, gradul
de institutionalizare, transparentd si
implementare propriu-zisd. Unele state
se concentreazd pe elaborarea unei
declaratii sau a unui raport pentru o
singurd propunere in timp ce altele au
elaborat un proces complex prin care sunt
comparate diferitele optiuni de politici
publice. Un studiu relevant pentru aceasta
problematicd, intitulat ,lmproving the
Practice of Impact Assessment - Policy
Conclusions from EVIA™, evidentiaza
provocdrile si obstacolele care pot apdrea
in implementarea propriu-zisd a evaludrilor
de impact la nivelul Uniunii Europene,
respectiv  relatia  problematicd  dintre
mecanismele de evaluare si procesul de
luare a deciziilor, constrangerile politice,
tehnice si legale, provocdrile de naturd
metodologicd precum si limitérile inerente
analizei stiintifice.

In majoritatea statelor existii diferente
semnificative intre cerintele prevdzute in

documentele oficiale si practicile propriu-

zise de realizare a evaludrilor de impact,
astfel cd Tn numeroase cazuri analizarea si
formularea unor puncte de vedere nationale
pe margineainitiativelor Comisiei serezuma
la a bifa anumite actiuni, fard a se elabora
raspunsuri sau propuneri complexe 1n acest
sens. Spre exemplu, 1n cazul Marii Britanii
si al Danemarcei, expertii independenti,
desemnati prin licitatii deschise in scopul
realizarii evaludrilor de impact, isi aduc
o contributie fundamentald pe parcursul
intregului proces de realizare a studiilor
de impact, In timp ce modelul ceh si cel
olandez se bazeaza pe o participare intensa
a ministerelor de resort in formularea
analizelor de impact.

Membrii noi ai Uniunii, precum Jovenia,
Bulgaria®, Ungaria si dStatele baltice
urmeaza n prezent recomandarile UE si ale
OCDE 1n ceea ce priveste aplicarea RIA,
insd au experientd redusa in domeniul mai
bunei reglementdri. Un exemplu de bune
practici la nivelul noilor state membre este
oferit de Letonia, care, potrivit unui expert*
national, foloseste o serie de instrumente
de cooperare si reglementare eficiente,
cum ar fi: consultiri intre institutiile din
administratia publicd, reuniuni ale sefilor
de departamente ale serviciilor juridice si
ale expertilor pe problematica europeand,
consultdri intre institutiile de stat, guverne
sl societatea civild, respectiv organizatii
non-guvernamentale.

4 Klaus Jacob, Julia Hertin, Peter Hjerp, Claudio Radaelli, Anne Meuwese, Olivier Wolf, Carolina Pacchi, Klaus
Rennings, ,,|mproving the Practice of Impact Assessment- Policy ConclusionsfromEVIA”, http://userpage.fu-berlin.
de/ffu/evia/EVIA Policy Paper.pdf, February 2008, p. 2, accesat pe 22 octombrie 2009.

464

Reducing administrative burdens: examples of good practices in the implementation/transposition of EC legislation

& inpurely national legislation”, anexa 12, disponibil la http://www.parliament.bg/pub/ECD/COM 2009 16 EN

ACTE7 f.doc, accesat pe 24 iulie 2009.

47 Procesul legislativ al Guvernului, lectii invdtate din Letonia”, Elita Ektermane, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/
doc/procesul legislativ-Elita Ektermane.pdf, 30 octombrie 2009.
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In ceea ce priveste desfisurarea
procesului de consultare 1n aceastd tard,
alt expert leton, Una Klapkalne*, arata
ca documentul supus evaludrii de impact
este disponibil pe pagina de internet
a guvernului pentru toate ministerele
si  organizatille non-guvernamentale
interesate, acestea fiind chemate sa ofere
o0 opinie, inclusiv asupra evaludrii ex-ante,
in functie de domeniul lor de competenta.
Etapa de implementare cuprinde o evaluare
detaliatd a impactului actelor legislative
asupra nivelului macroeconomic, a
mediului de afaceri (inclusiv in ceea
ce priveste sarcinile administrative),
asupra grupurilor sociale si a mediului

inconjurdtor.

3. Realizarea studiilor de impact in
Romania

3.1. Aspecte punctuale
participarea Romdniei

privind
la realizarea
obiectivelor europene in domeniul bunei
reglementdri

In Incercarea de a se alinia eforturilor

comunitare in domeniul bunei
reglementdri, Romania se confruntd cu o
dubld provocare: pe de o parte, la nivel
national, in conformitate cu prevederile
comunitare, aceasta trebuie sd-sidiversifice
si consolideze mecanismele interne de
realizare a studiilor de impact, concomitent
cu adoptarea si intdrirea celorlalte masuri

ce decurg din programul mai larg de bund

reglementare (simplificare administrativa
si legislativd, mdsurarea corespunzitoare
a costurilor administrative) si, pe de altd
parte, in calitate de stat membru, trebuie
sd facd fatd provocdrilor implicate de
transpunerea concretd a directivelor
comunitare prin armonizarea legislatiei
nationale cu acestea.

Atat la nivelul UE, cat si in Romania,
s-au luat mdsuri pentru reducerea
costurilor administrative, cu scopul de
a se imbundtdfi calitatea procesului de
reglementare in ansamblul sdu. Astfel,
este necesar ca tara noastrd sd se alinieze
domeniilor prioritare identificate la nivel
comunitar in ceea ce priveste reducerea
sarcinilor administrative, iar activititile
desfasurate Tn acest scop ar trebui sd se
concentreze pe domeniile accesibile,
respectiv acelea 1n care se pot obtine
rezultate semnificative cu eforturi relativ
reduse.

Obiectivul fixat Tn ceea ce priveste
reducerea  sarcinilor  administrative,
rezultand din legislatia comunitard, este
de 25% pana in 2012, pentru sarcinile care
rezultd exclusiv din legislatia nationala,
fiecare stat membru stabilindu-si propriul
procent de reducere pand in 2008. Romania
si-a asumat realizarea procentului de 25%
pand la sfarsitul anului 2012. Eforturile
vizand buna reglementare la nivelul
administratiei centrale cuprinde doud
dimensiuni, dintre care prima, menita sa
sprijine mediul de afaceri, este coordonata

de Secretariatul General al Guvernului,

8 “Sistemul elabordrii strategiilor in Letonia”, Una Klapkalne, prezentare in cadrul Conferintei “Dezvoltarea

strategiei publice- experiente, provocari, riscuri”, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/sistem _elaborare strategii
Letonia-Una Klapkalne.pdf, accesat pe 30 octombrie 2009.
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iar a doua etapd, aflatd in coordonarea
Ministerului Administratiei si Internelor,
vizeazdreducereasisimplificareasarcinilor
Totodata,
si-a asumat obiectivul de a cuantifica si

administrative®. Roménia
reduce sarcinile administrative pe care
legislatia nationald le impune operatorilor
economici. Celelalte structuri implicate
in proces, respectiv ministerele de resort
si grupurile de lucru, sunt responsabile de
masurarea costurilor administrative, de
introducerea lor in planurile de simplificare
precum si de elaborarea propunerilor de
simplificare a procedurilor.

In calitate de stat membru al Uniunii
Europene, tara noastrd participa in cadrul
Grupului la nivel inalt al expertilor in
materie de reglementare (Group of high
level national regulatory experts), care
are scopul de a facilita formularea si
transmiterea punctelor de vedere nationale
cu privire la proiectele legislative ale
Comisiei. Acest proces de consultare a
statelor membre se desfisoard in baza
principiilor si procedurilor stabilite in
documentul intitulat ,,General principles
and minimum standards for consultation
of interested parties by the Commission™.

Un
comunicare, centralizare i transmitere

rol esential 1n procesul de

a datelor privind stadiul simplificdrii

legislative 1l are Departamentul pentru
afaceri europene. Acesta serveste drept
punct national de contact, avand rolul de
a transmite Comisiei Europene informatii
privind institutiile implicate si stadiul de
transpunere a directivelor. In cazul actelor
emise la nivelul UE, institutiile comunitare
sunt cele care trebuie sd ia mdsuri pentru
a promova consultarea cu destinatarii
actelor normative, iar pentru actele emise
la nivel national, aceastd sarcind le revine
institutiilor din statele membre. In ceea
ce priveste simplificarea, codificarea si
consolidarea legislatiei, pentru actele
comunitare, aceste proceduri se realizeaza
la nivelul Uniunii Europene, iar pentru
legislatia nationald, Tn fiecare stat membru,
tinand seama de mdsurile adoptate la nivel
comunitar.

Aplicarea legislatiei comunitare 1In
fiecare dintre statele membre presupune
transpunerea normelor comunitare in
dreptul national i implicit preluarea
dispozitiillor ~ privind  realizarea  si
implementarea evaludrii de impact. Este
indicat ca eforturile de transpunere sa
demareze incd din faza de proiect a unei
directive, Intrucat un act este considerat a
fi transpus doar in momentul comunicarii
citre Comisie a masurilor nationale

de transpunere. In vederea realizirii

4 Discutie cu un reprezentant al Secretariatului General al Guvernului, Unitatea de Politici Publice, 25 octombrie
2009.

% Grupul asigurd interfata intre Comisie si autorititile de reglementare din statele membre prin intermediul
expertilor din institutiile administratiei centrale desemnati la nivel national drept puncte de contact. http://ec.europa.
eu/enterprise/policies/better-regulation/files/high-level-group-national-experts-members_en.pdf, accesat pe 26
octombrie 2009.

L General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission”, COM
(2002) 704, Final Communication of the Commission, December 11th 2002. p. 9, http://ec.europa.eu/civil society/
consultation standards/index_en.html, accesat pe 17 octombrie 2009. Dupd cum se arata in document, participantii
la procesul de consultare si-au exprimat preocuparea ca principiile si orientarile prevdzute in comunicare sd nu
ramana la nivel declarativ, avand in vedere faptul cd documentul nu a fost adoptat sub forma de directiva. (p. 9).
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transpunerii directivelor comunitare si
a notificarii, s-a adoptat o metodologie
privind avizarea si procesul de notificare>
identificate la

referitor la solutiile

problemele analizate.

3.2. Elaborarea politicilor publice in
Romania - realizari si provocdri

Din perspectiva
politicilor publice, se doreste sporirea
responsabilizarii institutiilor publice 1n

gestiondrii

raport cu rezultatele politicilor publice
urmdrite, printr-un proces imbundtdfit de
fundamentare a propunerilor legislative.
Argumentarea detaliatd a mdsurilor
legislative prevazute devine astfel atat
un instrument de monitorizare cat si de
evaluare a elaborarii politicilor publice. La
nivelul institutiilor administratiei publice
centrale, se urmdreste consolidarea
capacitdtii de a elabora studii de impact
aprofundate, pentru a se putea justifica
alegerea unei anumite optiuni de politica
publicd in defavoarea alteia. Avand in
vedere acest cadru, se doreste ca, pand in
2010, toate proiectele de acte normative
si documentele de politici publice sa se
sprijine pe analize de impact realizate Tn
concordantd cu reglementarile stabilite.
Principalele dificultiti cu care se

confruntd sistemul legislativ constau
in calitatea scdzutd a reglementdrilor si
insuficienta indicatorilor de performanta

in realizarea evaludrilor de impact.

Aceste lipsuri se reflecta si 1Intr-o
acoperire insuficientd a domeniilor in
care se impune realizarea evaludrilor de
impact; in acest sens mentiondm sectorul
economic, fiscal si social. In ceea ce
priveste realizarea analizelor de impact
la nivelul structurilor centrale, se disting
in mod pozitiv Ministerul Mediului,
Ministerul Administratiei si Internelor
si Ministerul Dezvoltdrii regionale si
locuintei, in timp ce printre sectoarele
sensibile se numdrd sdnatatea si educatia.
Spre exemplu, studiile de impact asupra
mediului sunt cerute de legislatia in
vigoare in domeniu si au structura definitd
de Ordinul Ministerului nr. 860/2002,
pentru aprobarea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului si de emitere a
acordului de mediu.

In acest sens, calitatea fundamentdrii
actelor normative ramane un obiectiv
care trebuie urmdrit si consolidat in
continuare, cu toate cd s-au inregistrat
progrese in consolidarea cadrului legal
corespunzitor, ca urmare a adoptarii
HG nr. 775/2005 si a HG nr. 1361/2006.
In vederea promovirii unei mai bune
reglementdri la nivelul autoritdtilor cu
atributii in elaborarea politicilor publice,
in 2005 s-a adoptat Hotdrdarea nr. 775
pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel
central® (in vigoare de la 1 ianuarie 2006),
prin care se urmdreste crearea unui cadru

32 “Aplicarea dreptului comunitar”, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/Aplicarea dreptului _comunitar-DAE.
ppt#256.1aplicarea dreptului comunitar, accesat pe 30 octombrie 2009.

3 Hotdarare nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central. Hotdrarea a introdus in administratia romaneasca conceptul de
politica publicd. http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/manual.pdf, accesat pe 5 iulie 2009.
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legislativ unitar in acest sector. Prin acest
act normativ sunt prevazute proceduri
clare pentru determinarea functiei,
obiectivelor si metodologiei procesului
de elaborare, a monitorizarii si evaluarii
politicilor publice la nivelul autoritdtilor
si institutiilor publice din administratia
publicd centrald. Totodatd, s-a evidentiat
necesitatea de a aborda diferitele etape de
elaborare a unei politici publice ca parti
ale unui singur proces, ceea ce asigura o
viziune integratoare a intregului demers.
Un element introdus de Hotdrarea
775/2005

cadru de colaborare intre Secretariatul

constd 1in instituirea unui
General al Guvernului s1 Unitdtile de
Politici Publice din ministerele de resort
cu privire la documentele de politici
publice si procedurile asociate acestora,
in  scopul Tmbundtdtirii  colabordrii
interinstitutionale. O altd masurd menita
sd sporeasca transparenta procesului
de fundamentare si a consultdrilor intre
institutiile centrale cu atributii Tn domeniul
evaludrii de impact a fost adoptarea H.G.
nr. 1226/2007, care a introdus procedura
de anuntare a proiectelor de documente
de politici publice si a proiectelor de acte
normative 1n cadrul sedintei pregétitoare a
Guvernului.

Conform procedurii de anuntare®, un
proiect de document de politici publice sau
act normativ este anuntat in cadrul Sedintei

Pregétitoare, moment in care se stabileste

un termen de consultare interministeriala.
Numai la expirarea acestuia §i numai
dupd ce toate institutiile interesate au
posibilitatea de a-si exprima un punct
de vedere, proiectul poate fi adoptat in
Sedinta Guvernului. In practic, nu toate
proiectele legislative trec prin aceastd
procedurd de anuntare, de obicei motivul
fiind intervalul scurt de timp dintre sedinta
pregdtitoare si reuniunea Guvernului.
Cu toate cd existd o tendintd de scddere
a propunerilor legislative neanuntate,
aproximativ 70% dintre acestea necesitd
o detaliere a impactului economic, social,
bugetar sau asupra legislatiei, ceea ce
inseamnd cad procedura de consultare
interministeriald este utild cu prioritate in
cazul lor.

Prin urmare, procesul de monitorizare
a aplicarii reglementdrilor in domeniul
evaludrii preliminare a impactului poate
fi afectat de urmatoarele elemente: pe
agenda sedintei Guvernului® sunt incluse
proiecte de documente de politici publice
care nu au fost anuntate in cadrul sedintei
pregétitoare, nu au beneficiat de comentarii
si puncte de vedere din partea institutiilor
administratiei centrale sau 1n cazul cdrora
nu s-a respectat perioada de consultare
interministeriald. Un rol important in
realizarea efectivd a studiilor de impact
le revine, in aceastd etapd, expertilor sau
realizeze

consultantilor desemnati sa

studiile de impact in urma licitatiilor

% Raport cu privire la implementarea reglementdrilor in domeniul evaludrii preliminare a impactului, februarie-
noiembrie 2008, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport evaluarea impactului2008.pdf, Secretariatul General

al Guvernului, Directia Politici Publice, p. 3.

55 Raport cu privire la implementarea reglementdrilor in domeniul evaludrii preliminare a impactului, ianuarie -
decembrie 2007, SGG, Unitatea de Politici Publice, p. 12, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport_ian_dec2007.

pdf, accesat pe 9 decembrie 2009.
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organizate de institutiile beneficiare. In
acest sens, una dintre problemele majore
cu care s-au confruntat incd de la inceput
realizarea

institutiille cu atributii in

analizelor de impact a fost tocmai
atragerea si integrarea 1n aceste structuri
a unui personal competent in elaborarea
si monitorizarea politicilor publice.
Pentru a remedia aceastd situatie, in
sensul dezvoltarii expertizei personalului
din cadrul Unitdtilor de Politici publice
existente la nivelul ministerelor de resort,
Secretariatul General al Guvernului a
organizat, prin intermediul Directiei sale
de Politici Publice®® si cu sprijin tehnic
din partea Béncii Mondiale, o serie de
programe de instruire pe teme precum
planificarea strategicd, analiza de impact,
monitorizarea §i evaluarea analizelor de
impact.

Printre actorii implicati in procesul de
consultare pe marginea proiectelor de acte
normative, Manualul pentru elaborarea
Propunerii  de  Politici  Publice™,
realizat de Unitatea de Politici Publice
din cadrul Secretariatului General al
Guvernului, mentioneaza: departamentele
de specialitate din institutia initiatoare
a politicii  publice, departamentul
economic (pentru elaborarea previziunilor
bugetare si a analizelor cost-beneficiu),
departamentul juridic (in cazul studiilor

comparative), grupurile de interese afectate

% | dem.

de prevederile proiectului legislativ si alte
institutii ale administratiei publice care
participa la implementarea politicii.

Analiza grupurilor deinterese consultate
este esentiala pentru identificarea actorilor
care sunt interesati sda sustind sau,
dimpotrivda, sd obstructioneze aplicarea
unei anumite politici publice, fapt ce poate
fi evident incd din etapa de pregdtire a
proiectului normativ. Consultarile care se
desfasoara inaintea elabordrii proiectelor
de acte normative pot fi informale, fiind
util ca acestea sd aibd loc inca din stadiul
in care se identificd optiunile de politici
publice.

Aceste elemente au fost evidentiate si
in cadrul unor studii realizate de societatea
civili pe aceasti temi. In acest sens,
se remarcd un studiu recent desfdsurat
de Academia de Advocacy, intitulat
~Raportul de monitorizare a progresuluiin
implementarea politicilor publice 2009,
dificultati

intdmpinate de administratia centralda in

care trateazd principalele
monitorizarea politicilor publice. Dupa
cum relevd analiza mentionatd, aceste
puncte slabe se referd in principal la
deficientele institutionale, lipsa resurselor
financiare si umane necesare activitatilor
de evaluare si monitorizare i problemele
structurale ce tin de desfasurarea propriu-
zisd a acestor activitdti. La capitolul

deficiente institutionale®, sunt punctate

5" Manual pentru elaborarea Propunerii de Politici Publice, Unitatea de Politici Publice, Secretariatul General al
Guvernului, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/manual.pdf, accesat pe 5 iulie 2009. p. 36.

3 Mircea Mitrutiu, (colaboratori Radu Nicosevici, Corina Dragomirescu, Simona Fit, Adina Nemesan), “Raport de
monitorizare a progresului in implementarea politicilor publice 2009, Academia de Advocacy, noiembrie 2009,

Timigoara,

http://www.advocacy.ro/upload/fisiere/bc27 raport-de-monitorizare-a-progresului-in-implementarea-

politicilor-publice_2009.pdf, accesat pe 19 decembrie 2009.

% Idem, pp. 4-5.
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o serie de elemente semnificative, cum
ar fi, pe de o parte, faptul cd autoritdtile
executive, mai precis ministerele, nu
privesc procedurile de monitorizare si
evaluare in ansamblu drept activitdti care
trebuie desfasurate Tn mod curent, si, pe
de altd parte, comunicarea intre diferitele
structuri centrale rimane deficitara, fapt ce
ridicd obstacole in procesul de colectare a
informatiilor relevante pentru elaborarea
politicilor publice.

Colectarea eficientd a datelor relevante
reprezintd un pas esential in fundamentarea
corespunzdtoare a proiectelor legislative,
ori procesul de strangere a informatiilor
nu este posibil fard o comunicare
transparentd si coordonatd la nivelul
autoritatilor centrale responsabile de
elaborarea politicilor publice. Dificultatile
legate de procesul de comunicare decurg
din faptul ca acesta se desfdsoard pe mai
multe planuri, adeseori simultan: pe de o
parte, este vorba despre consultarea intre
diferitele structuri executive implicate in
colectarea, centralizarea si prelucrarea
datelor utile pentru elaborarea analizelor
de impact, iar, pe de altd parte, un
schimb constant de informatii are loc
intre autoritdti si partenerii sociali si
societatea civild, pentru a afla modul in
care acestia sunt afectati de prevederile
proiectelor normative si facilita acceptarea
consecintelor acestora de cdtre grupurile

de interese vizate.

Pentru a consolida cadrul institutional
de fundamentare,
al  Secretariatului
2007-2009 a
reglementdri

necesar procesului
Planul Strategic

General al Guvernului
propus dezvoltarea unei
superioare din punct de vedere calitativ
prin ,intdrirea capacitdfii de analizd ex-
ante a politicilor publice si a proiectelor
de acte normative si prin cuantificarea

60 Pentru

costurilor  reglementdrilor
atingerea acestor obiective, este indicat
sd se actioneze pentru standardizarea
procedurilor de elaborare a studiilor de
impact, asigurarea suportului metodologic
adresat ministerelor pentru realizarea
evaludrii ex-ante si ex-post, analiza
si evaluarea documentelor de politici
publice precum si a instrumentelor de
motivare a proiectelor de acte normative.
Nu 1n ultimul riand, o fundamentare
superioard presupune o utilizare sporitd
a indicatorilor calitativi, acestia fiind
importanti prin faptul cd ,,reflectd perceptia
beneficiarilor asupra calitétii produselor si
serviciilor publice ce le sunt destinate”®".
Transformarile economice si sociale
implicate de statutul de membru al UE
au evidentiat necesitatea demardrii si la
nivelul structurilor nationale a unui proces
coerentde sporire a calitdtii reglementdrilor
legislative, prin cateva componente majore
de actiune: consolidarea fundamentarii
sarcinilor

reglementdrilor, reducerea

administrative, simplificarea legislatiei

% Planul strategic al Secretariatului General al Guvernului pentru perioada 2007-2009, Componenta Management,
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/Planuri_strategice/Secretariatul General al Guvernului/Plan_strategic

SGG.pdf, accesat pe 3 decembrie 2009, p. 28.

1 Mircea Mitrutiu, (colaboratori Radu Nicosevici, Corina Dragomirescu, Simona Fit, Adina Nemesan), “Raport de
monitorizare a progresului in implementarea politicilor publice 2009”, Academia de Advocacy, noiembrie 2009,

Timisoara,

http://www.advocacy.ro/upload/fisiere/bc27 raport-de-monitorizare-a-progresului-in-implementarea-

politicilor-publice 2009.pdf, accesat pe 19 decembrie 2009, p. 26.
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nationale si a procedurilor administrative,
si Tmbunatitirea activitatii autoritdtilor de
reglementare.

O atentie deosebitd se acorda, totodatd,
imbunatatirii calitdtii reglementarilor si
simplificdrii procedurilor administrative,
elemente evidentiate in ,,Srategia pentru
o reglementare mai bund la nivelul
2008-2013"%.

In elaborarea documentului s-a tinut

administratiei  centrale
seama de patru aspecte relevante: in
primul rand, de impactul pe care il au
reglementdrile

administratiei  publice

centrale asupra activitdtii operatorilor
economici din Romania; de modul in care
sunt afectati utilizatorii de reglementérile

din
exista

administratiei  publice  centrale,

perspectiva  disfunctiilor care
la nivelul sistemului administrativ; de
ameliorarea  calitdtii  reglementdrilor
atat la nivel comunitar, cat si al statelor
membre, si de dinamica principalelor
evolutii In plan legislativ. Unul dintre
obiectivele importante ale Strategiei
constd in cresterea interactiunii dintre
sectorul economic si administratia publica
centrald, realizarea acestuia presupunand
o serie de masuri, cum ar fi: evaluarea
perceptiei mediului de afaceri cu privire la
procedurile administrative si identificarea
celor mai  Tmpovardtoare  sarcini
administrative; cresterea capacitdtii de
evaluare §i monitorizare a impactului
barierelor administrative asupra mediului

de afaceri.

Cunoasterea contextului in care 1si
desfasoara activitatea partenerii economici
si sociali este esentiald in obtinerea unui
consens cu privire la modalitdtile de
implementare a unei anumite masuri,
si chiar in diminuarea eventualelor
consecinte negative ce pot decurge din
anumite

implementarea unei politici

publice.

Concluzii

Buna reglementare ramane un obiectiv
dar si o provocare pentru statele europene,
in incercarea de a identifica solutii la
problemele concrete in plan economic,
financiar §i social generate de evolutia
globalizdrii. Mai mult ca oricand, pentru
a putea gestiona schimbdrile impuse
de fenomenul globalizarii la nivelul
societdtilor, guvernele au nevoie de
instrumente sistematice si predictibile de
evaluare, cu ajutorul cédrora sd analizeze
impactul  acestor schimbdri  asupra
diferitelor sectoare de activitate dar si
modul in care acestea pot fi modelate si
monitorizate prin intermediul unui cadru
contextul

normativ  fundamentat. In

evolutiilor ~ semnificative la  nivel
comunitar si al actualei crize economice
si financiare, statele membre UE devin tot
mai constiente de faptul ca nu pot face fata
transformdrilor necesare fard o abordare
coordonatd in ceea ce priveste planificarea

si formularea politicilor publice.

2 Strategia pentru o reglementare mai bund la nivelul administratiei publice centrale 2008- 2013- Document de
politica publicd, Bucuresti, 2008, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/proiecte_finale/Strategia BR_varianta

finala_aprobata_de Guvern.pdf, accesat pe 4 decembrie 2009.
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Factorii  critici care pot afecta

implementarea bunei reglementdri se
referd Tn principal la capacitatea sistemelor
administrative si politice de a atrage
parteneri constructivi din randul societatii
civile, fie ca vorbim despre comunitatea
de afaceri sau mediul universitar, si de a
privi buna reglementare in ansamblul ei ca
o investitie. Mai mult, elaborarea studiilor
de impact necesitd o metodologie solida,
asumatd la nivel politic si institutional,
tinandu-se totodata seama de faptul ca
analizele de impact nu au menirea de a
inlocui deciziile politice, ci de a le modela
si fundamenta in functie de cerintele
actorilor sociali vizati de politicile publice
propuse.

Planul de actiune al Uniunii Europene
pentru o mai buna reglementare este privit
drept unul dintre elementele fundamentale
pentru realizarea obiectivelor Tratatului
de la Lisabona, recunoscandu-se faptul
cd performantele in plan economic
ale UE impun o coordonare sporita in
acest domeniu, In vederea stimulirii
cresterii economice §i a ocupdrii fortei
de muncd prin armonizarea mediului de
reglementare. Strategia europeand privind
buna reglementare va juca un rol din ce in
ce mai pronuntat in perioada urmatoare la
nivel comunitar, avand in vedere ci aceasta
abordeaza teme de primd importantd pentru
viitorul Uniunii, precum cele din agenda
Lisabona post - 2010, un semnal relevant
in acest sens fiind intentia presedintelui
Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso,
de a-si asuma radspunderea pentru acest
proiect de anvergura.

Avand in vedere aceste aspecte, se
in continuare eforturi

impun pentru

consolidarea convergenfei in ceea ce
priveste realizarea evaludrii de impact la
nivelul statelor membre. Aceste eforturi

privesc Tmbundtitirea procesului de
transpunere a legislatiei comunitare,
armonizarea  limbajului  folosit  de

statele membre in materie de evaluare a
impactului reglementdrilor, si realizarea
unei convergente graduale privind temele
fundamentale de interes pentru institutiile
cu atributii in elaborarea si fundamentarea
politicilor publice, cum ar fi monitorizarea
birocratiei, asigurarea participarii
tuturor partilor interesate la procesul de
consultare si eficientizarea comunicdrii
interinstitutionale.

Unul dintre aspectele semnificative
care ridica obstacole in calea eforturilor
de transparentizare s§i responsabilizare
a sistemelor administrative si politice
la nivel european constd in absenta
unor mecanisme clare g§i eficiente de
sanctionare n cazul nerealizarii analizelor
de impact propuse. Acesta este un punct
sensibil, caruia legislatia comunitard
nu i-a gasit pand in acest moment un
rdspuns adecvat. Mai mult, stadiul actual
de implementare a modelului integrat de
evaluare a impactului la nivel comunitar
prezintd o transparentd limitatd, cu toate
cd dezvoltarea procesului de consultare
constituie probabil una dintre cele mai
mari realizdri ale planului de actiune al
Comisiei cu privire la buna reglementare.
La nivel european, transparenta procesului
in ansamblu a crescut printr-o calitate
sporitd a elabordrii initiativelor legislative
si o aplicare mai riguroasd a modelului
evaluare a

integrat de impactului.

Transformarile fundamentale care s-au
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evidentiat la nivelul Uniunii Europene in
ultimii ani reflectd constientizarea faptului
cd eficientizarea sistemelor administrative
si politice actuale nu este posibild in
lipsa unor mecanisme solide de evaluare
a impactului pe care il au initiativele
legislative majore, mai ales in sectoare-
cheie precum administratia publica,
economia, sistemul bancar sau cel social.

In ceea ce priveste realizarea studiilor de
impactin Romania, se impune consolidarea
si  diversificarea instrumentelor de
fundamentare a documentelor de politici
publice, pentru a se asigura capacitatea de
argumentare §i elaborare a unor studii de
impact adaptate contextului si cerintelor
beneficiarilor ~ directi ai  politicilor
publice. Cu toate cd bazele practicilor
privind elaborarea politicilor publice in
tara noastrda au fost puternic modelate in
primele etape de implicarea institutiilor
europene si internationale, acest proces
s-a conturat, treptat, intr-un demers cu
specific national. S-a asigurat cadrul legal
necesar pentru functionarea structurilor
cu atributii in elaborarea politicilor
publice, prin elaborarea unor documente
fundamentale, cum ar fi ,, Srategia pentru
o reglementare mai bund la nivelul
administratiei centrale 2008- 20137,
» Manualul pentru elaborarea propunerii
de politici publice” , , Manualul de metode
folosite in planificarea politicilor publice
si evaluarea impactului”.

. Xrategia pentru o reglementare mai
bund” serveste drept un instrument de lucru
extrem de util pentru urmatorii ani, avand

in vedere faptul ca prevede un calendar

5 |dem, p. 33.
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de actiuni pe termen mediu® organizat

pe cateva directii majore: evaluarea

impactului reglementdrilor, mdsurarea

costurilor administrative si reducerea

sarcinilor administrative, simplificarea
procedurilor administrative, imbunétitirea
cadrului organizatoric §i a activitdtii
agentiilor i autoritatilor de reglementare
si control din subordinea guvernului,
simplificarea legislatiet nationale si
aplicarea legislatiei comunitare.

La fel ca 1n cazul celorlalte noi state
membre ale UE, care s-au confruntat cu
dificultdti semnificative in incercarea de
a adopta un model functional de evaluare
a reglementdrii, si in Romania persista
incd o serie de deficiente structurale
la nivelul institutiilor cu atributii in
realizarea politicilor publice. Acest fapt
se poate explica si prin faptul ca reformele
profunde presupuse de implementarea
unor programe sistematice de evaluare
a impactului nu sunt privite intotdeauna
drept o necesitate internda a sistemului
administrativ, ci mai degraba drept rezultat
al unor presiuni venite din exterior. Nu in
ultimul rand, sprijinul politic reprezintd
un factor determinant pentru acceptarea
si asumarea transformarilor presupuse
de realizarea efectivd a activitatilor
de evaluare la nivelul unui sistem
administrativ caracterizat prin rigiditate
similara

institutionald. O constatare

se regaseste si in Raportul Academiei
de Advocacy dedicat monitorizarii
progresului in implementarea politicilor
publice, care precizeazd ,,Crearea unui

sistem de monitorizare §i evaluare bazat



pe performantd, care sd aducd mai multd
transparentd, responsabilitate si vizibilitate
asupra politicilor publice implementate
este vdzutd ca o amenintare a status quo-
ului administrativ’®.

Trebuie remarcat cd ultimii ani au
cunoscut progrese notabile Tn consolidarea
cadrului legal necesar pentru elaborarea si
implementarea politicilor publice. Pentru
a preveni sau reduce efectele negative
ale rezistentei institutionale la schimbare,
se impun in continuare eforturi pentru
asigurarea unei comunicdri eficiente si

extinse atat Intre structurile institutionale
responsabile de elaborarea politicilor
publice, cat si Intre autorititi si partenerii
Totodata,
cadru de consultare

sociali s societatea civild.
asigurarea unui
extinsd, in care sunt reprezentanfi toti
actorii vizati de prevederile proiectelor de
acte normative, incd din etapa de pregdtire
a proiectelor normative, va aduce beneficii
initiatorilor de politici publice prin faptul
ca faciliteazd acceptarea si asumarea
generald a consecintelor ce derivd din

implementarea respectivelor masuri.

% Mircea Mitrutiu, (colaboratori Radu Nicosgevici, Corina Dragomirescu, Simona Fit, Adina Nemegan), “Raport de
monitorizare a progresului in implementarea politicilor publice 2009”, Academia de Advocacy, noiembrie 2009,

http://www.advocacy.ro/upload/fisiere/bc27 raport-de-monitorizare-a-progresului-in-implementarea-

Timigoara,

politicilor-publice 2009.pdf, accesat pe 19 decembrie 2009, p. 5.
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